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1 Jak číst background 
Tento background report (BGR) byl vytvořen pro 

potřeby simulovaného jednání Rady pro lidská práva 

(HRC) v rámci modelu OSN, pořádaného Pražským stu-

dentským summitem. Jeho cílem je poskytnout stručný 

přehled faktů, který delegátům pomůže zorientovat se  

v problematice situace migrantů na státních hranicích 

a	zároveň jim nabídne základní podklady potřebné k vy-

tvoření vlastního stanoviska. Dokument ovšem svým 

rozsahem nepokrývá celou šíři tématu. Proto je ne-

zbytné, aby si každý delegát vyhledal i další zdroje a pro-

vedl vlastní rešerši.

2 Úvod 
Přeshraniční migrace představuje velmi složité 

a	citlivé téma, které dlouhodobě rezonuje na půdě mezi-

národních organizací. Na jedné straně stojí právo států 

chránit svou suverenitu, na straně druhé pak lidská práva 

lidí překračujících hranice z nejrůznějších důvodů.1 Hra-

nice jako takové pak představují prostor, kde dochází 

k	výraznému napětí mezi zmíněnou státní suverenitou a	
nezcizitelnými lidskými právy osob, které je překračují.2 

3 Kdo je mezinárodní migrant? A další definice
Terminologie vztahující se k migraci může být 

často velmi komplikovaná. Pro lepší orientaci nejen 

v	textu, ale i při následujícím jednání si představíme zá-

kladní pojmy.  
Mezinárodní migrant je definován jako cizinec, je-

hož pobyt v cizí zemi je dlouhodobého charakteru (tím 

se myslí období delší než jeden rok). Nezohledňují se při-

tom důvody, kvůli kterým došlo k odchodu ze země. 

Ty	mohou být velmi rozmanité, např. ekonomické, kli-

matické nebo zdravotní.3 
Uprchlík je člověk, který má nárok na mezinárodní 

status, jehož podmínky pro získání jsou definovány 

Úmluvou o právním postavení uprchlíků z roku 1951. 

Jedná se o osobu, která má oprávněné obavy před proná-

sledováním z důvodů rasových, náboženských nebo ná-

rodnostních nebo z důvodů příslušnosti k určitým spo-

lečenským vrstvám nebo i zastávání určitých politických 

názorů.4 Kvůli tomu se takovým osobám nedostává 

ochrany ze strany jejich domovského státu. Bezpečí hle-

dají v okolních státech a dostává se jim ochrany zajištěné 

mezinárodním právem. Překročením hranic se stávají 

uprchlíky, a tím získávají přístup k pomoci státu, Úřadu 

Vysokého komisaře OSN pro uprchlíky (UNHCR) a ji-

ných organizací.5 
Azylant je cizinec, kterému byl udělen azyl. Azyl je 

forma mezinárodní ochrany, kterou poskytuje stát lidem 

dle kritérií definovaných v Ženevské úmluvě. Na rozdíl 

od statusu uprchlíka je azyl právní institut udělován jed-

notlivými státy.6 

Doplňková ochrana je nižší forma ochrany vedle 

azylu. Jedná se o možnost pro cizince, kteří nesplňují kri-

téria na azyl, ale při navrácení do vlasti by jim hrozila 

vážná újma.7 
Neregulérní migrant je člověk, který nemá pří-

slušné dokumenty. Neoprávněně přichází nebo pobývá, 

např. po vypršení víza, na území jiného státu.8 
Non-refoulement představuje základní princip 

mezinárodního uprchlického práva a práva v oblasti lid-

ských práv, který zakazuje státům vracet osoby do země, 

kde jim hrozí reálné nebezpečí pronásledování, mučení, 

nelidského nebo ponižujícího zacházení nebo jakéhoko-

liv jiného porušování lidských práv.9 
Suverenita v mezinárodním právu je klíčovým 

právem státu, které projevuje se v podobě neomezeného 

výkonu moci nad vlastním územím i obyvateli. Zároveň 

zahrnuje nezávislost na ostatních státech během meziná-

rodních interakcí. Obsahuje jak vnitřní prvek, což zna-

mená výlučné oprávnění státu vykonávat veřejnou moc 

bez vnějších zásahů, tak i prvek vnější, jenž reflektuje 

právní rovnost států a jejich autonomii při rozhodování 

o mezinárodních povinnostech. V současném meziná-

rodním právu není suverenita považována za absolutní, 

jelikož je omezena mezinárodními dohodami a obecnými 

principy mezinárodního práva. Mezi tyto principy patří 

zejména ochrana lidských práv, zákaz používání síly a zá-

sada nevměšování.10 
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4 Situace na státních hranicích 

4.1 Neregulérní přechod 

Neregulérní migraci lze obecně charakterizovat 

jako pohyb lidí, který není pod kontrolou států, do kte-

rých tito lidé směřují.11 Takové situace nastávají, když ci-

zinci vstupují na území dané země nebo se v ní nacházejí 

bez platného víza či povolení k pobytu. Tento typ mi-

grace je často spojen s uprchlictvím. Mnoho lidí, kterým 

je po přechodu udělena mezinárodní ochrana, vstupuje 

do hostitelské země zprvu bez ní. To z pohledu meziná-

rodního práva ale nevnímáme jako ilegální a po podání 

žádosti o azyl se následně mění jejich právní postavení.12  

Je však nutné zmínit, že ne všichni jednotlivci, kteří 

neoprávněně překročí hranice a požádají o azyl, splní kri-

téria pro jeho udělení. V této souvislosti se často disku-

tuje o takzvaných smíšených migračních tocích (smíšené 

migrační toky označují současný pohyb různých skupin 

osob přes hranice, které mají odlišné důvody k migraci – 

politické, ekonomické, nebo humanitární – ale využívají 

stejné trasy, prostředky nebo převaděčské sítě).13  Nere-

gulérní migrace je často spojena s převaděčskými sítěmi 

a může vykazovat znaky organizovaného zločinu, jako je 

například obchodování s lidmi.14 

4.2 Uprchlické tábory a detenční 

zóny 

Jak uprchlické tábory, tak detenční zóny jsou místa 

s vysokým výskytem migrantů nebo uprchlíků, kteří ne-

mají kam jinam jít. Každé z těchto míst má ale jiný účel.15 

4.2.1 Uprchlické tábory 
Uprchlické tábory jsou dočasná zařízení zřízená za 

účelem poskytnutí okamžité ochrany a pomoci lidem, 

kteří byli nuceni opustit své domovy kvůli válce, proná-

sledování nebo násilí. Ačkoli tábory nejsou zřízeny za 

účelem poskytnutí trvalého řešení, měly by nabízet 

uprchlíkům bezpečné útočiště a uspokojit jejich nejzá-

kladnější potřeby, jako je jídlo, voda, přístřeší, lékařská 

péče a další základní služby v nouzových situacích.16 

V případě dlouhodobého vysídlení by měly být 

služby poskytované v táborech rozšířeny o vzdělávací 

a	životní příležitosti, jakožto i o materiály pro stavbu tr-

valejších domů, které lidem pomohou znovu vybudovat 

jejich životy. Tyto služby by měly být nabízeny také hos-

titelským komunitám.17  

4.2.2 Detenční zóny 
Detenční zóny jsou zařízení, kde dochází k zadržení 

cizinců bez oprávnění k pobytu a jiných požadovaných 

dokladů nebo těch, kteří čekají na deportaci či rozhod-

nutí o azylu.18 Pobyt v nich je povinný, lidé tam jsou 

umístěni proti své vůli. Charakterem připomínají vězení, 

objekty bývají obehnány vysokými ploty, je zde omezen 

pohyb a platí zde velmi přísná pravidla. Správu těchto 

center zajišťuje stát (policie, cizinecká správa apod.) nebo 

soukromé firmy (např. v USA). Délka pobytu je pouze 

dočasná, ale často nepředvídatelná (dny až měsíce, někdy 

roky).19 

Dlouhodobě se v těchto zónách objevují problémy 

s porušování lidských práv, špatné životní podmínky 

a	vysoká psychická zátěž lidí umístěných v detenci. 

Mnohé lidskoprávní organizace usilují o co největší po-

tlačení těchto zón.20 

4.3 Města na státních hranicích 

Města na státních hranicích jsou vystavena zvýše-

nému riziku spojenému s migrací. Jedná se o první kon-

taktní místo, a proto je jejich role v otázce migrace stě-

žejní. Migranti zde velmi často hledají základní pomoc, 

jako je nocleh, jídlo nebo zdravotní pomoc.21 Z tohoto po-

hledu na sebe města mohou přebírat některé funkce, 

které stát nezajišťuje. Velmi často zde dochází k zvýše-

nému tlaku na místní samosprávy ze strany vlády státu, 

jelikož se jedná o první linii při aplikaci vládních migrač-

ních opatření.22  
Jako příklad mohou posloužit města na mexicko-

americké hranici. Každý den se města potýkají s masiv-

ním denním přílivem lidí (až 30–50 tisíc osob migrujících 

oběma směry), kteří překračují hranici za prací, školou, 

lékařskou péčí a dalšími důvody.23 V případě měst 

El	Paso a Ciudad Juárez je vztah tak provázaný, že je po-

pisován jako „my jsme oni a oni jsou my”. Města jsou tak 

vnímána spíše jako sousedství než oddělená území. Dru-

hým případem je kalifornské Calexico, které jako jedno 

z	nejchudších měst v Kalifornii čelí potížím zajistit 

služby migrantům bez podpory státu.24
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5 Konflikt mezi suverenitou státu a ochranou  

lidských práv
Konflikt mezi státní suverenitou a ochranou lid-

ských práv na hranicích patří k nejpalčivějším otázkám 

současné migrace. Každý stát má právo regulovat, kdo 

smí vstoupit na jeho území, což je klíčový aspekt jeho su-

verenity.25 Zároveň ale mají státy povinnost dodržovat 

lidskoprávní závazky, které jim nařizují chránit každého 

jednotlivce bez ohledu na to, zda je jeho občanem nebo 

ne. Mezi nejdůležitější dokumenty patří Úmluva o práv-

ním postavení uprchlíků z roku 1951 a její princip non-

refoulement. Ta však chrání pouze osoby, které dosáh-

nou na status uprchlíka.2627 
Napětí se objevuje přímo na hranicích, kde země 

zavádějí opatření proti neregulérní migraci, jako jsou 

pushbacky (opatření přijatá státy vedoucí k tomu, že mi-

granti, včetně žadatelů o mezinárodní ochranu, zůstanou 

mimo území státu, a to zcela bez přístupu k mezinárodní 

ochraně nebo azylovým řízením).28 Dále se realizuje vý-

stavba plotů nebo detenčních center. Tyto metody však 

mnohdy porušují závazky v oblasti lidských práv, pro-

tože brání lidem požádat o azyl a vystavují je riziku ne-

lidského zacházení.29 Judikatura Evropského soudu pro 

lidská práva vytýká státům opakované porušování lid-

ských práv na jejich hranicích, a to například ve věcech 

týkajících se pushbacků z Řecka. Spolu s aktuálními ža-

lobami proti agentuře Frontex, která čelí závažným ob-

viněním z účasti na nezákonných deportacích migrantů 

spočívajících v násilném navracení osob bez řádného 

azylového řízení,30 to naznačuje, že hranice mezi obranou 

státní suverenity a ochranou lidských práv je stále ne-

jasná. 

 

6 Nejrizikovější hranice 
Pro lepší uchopení tématu a vyobrazení toho, o jak 

složitou a komplexní záležitost se jedná, lze uvést ně-

které příklady problematických hranic. Roli v problema-

tice mohou hrát nejen regionální a ekonomické, ale i kul-

turní a politické rozdíly.31 

6. 1 Kolumbie - Venezuela 

Mnohé mezinárodní hranice představují vážný 

problém pro mír a bezpečnost v přilehlých oblastech, 

protože často poskytují útočiště ozbrojeným skupinám 

a	stávají se místem pro nelegální obchod s cennými su-

rovinami.32 Výrazným příkladem je hranice mezi Kolum-

bií a Venezuelou. V této oblasti operují ozbrojené sku-

piny na obou stranách hranice a dochází k intenzivní pře-

shraniční migraci. Navzdory mírové dohodě uzavřené 

v	roce 2016 mezi kolumbijskou vládou a povstaleckou 

skupinou FARC33 (kolumbijská levicová povstalecká or-

ganizace) zůstává úroveň násilí v Kolumbii nadále vy-

soká zejména v pohraničních oblastech. I tak však lze říci, 

že situace v Kolumbii je přívětivější než v sousední Ve-

nezuele.34 

Jedním z trvalých následků této situace je značný 

příliv venezuelských migrantů do Kolumbie, který po-

kračuje už více než deset let. Příčinou migrace byly jak 

důvody politické, tak ekonomické.35 UNHCR tyto dů-

vody ještě více specifikuje a rozděluje je na: nekontrolo-

vatelné násilí, inflace, války gangů, prudký nárůst krimi-

nality a nedostatek potravin, léků a základních služeb. 

Přibližně polovina migrantů překročila hranici neregu-

lérně, často prostřednictvím neoficiálních stezek zná-

mých jako „trochas“.36 

V této skupině migrantů přibližně 28 % uvedlo, 

že	se setkali s různými formami násilí. Nejčastěji šlo 

Základní lidská práva představují uni-
verzální práva, která má každý jednot-
livý člověk bez ohledu na jeho původ, 
pohlaví nebo názory. Mezi tato práva 
se řadí právo na život, důstojnost člo-
věka, osobní svobodu, rovnost před zá-
konem, nárok na spravedlivý proces a 
svoboda vyjadřování.27 
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o	fyzické nebo verbální útoky, zatímco méně často, ale 

přece, se objevovalo sexuální násilí.37 Pokud se jedná 

o	zkušenosti s fyzickým násilím, tak jeho míra byla u mi-

grantů i kolumbijských obyvatel zhruba stejná. Nicméně 

oběťmi krádeží, násilných útoků a vražd byly častěji pří-

slušníci přijímající kolumbijské populace.38 

V oblasti zdravotní péče se migrující Venezuelané 

potýkali s obtížným přístupem k veřejným službám 

a	mnohdy si museli platit soukromou péči. Na rozdíl od 

nich Kolumbijci měli možnost využívat systém dotova-

ného nebo předplaceného zdravotního pojištění. Emoční  

a psychologické problémy se vyskytovaly u obou skupin, 

avšak u migrujících byly výraznější. To naznačuje, že mi-

granti čelí větší zranitelnosti ve svém novém sociálním 

a	ekonomickém prostředí.39 

6. 2 Polsko – Bělorusko 

K dalším vyostřeným oblastem patří hranice mezi 

Běloruskem a Polskem. Již povaha samotné hranice je 

problematická, jelikož se jedná o mezník mezi územím 

Evropské unie a autoritářského státu.40 Běloruský režim 

zde zajišťuje přepravu lidí převážně z Blízkého východu 

a Afriky do Minsku, odkud jsou následně posíláni k pol-

ským hranicím. Tento krok má za cíl vyvinout nátlak na 

EU jako reakci na unijní sankce za násilné potlačování 

protivládních protestů.41 Například v roce 2024 bylo za-

znamenáno 29 707 pokusů o nelegální přechod (z nich 

bylo přibližně 10 900 úspěšných), ale o azyl skutečně po-

žádalo pouze asi 2 434 osob.42 V letech 2022 až 2023 Pol-

sko vybudovalo plot vysoký 5,5 metru a dlouhý 187 kilo-

metrů, který je vybaven elektronickým zabezpečením, 

včetně kamer a senzorů. V rámci obranného projektu 

East Shield bylo do vybavení na hranici s Běloruskem in-

vestováno více než 10 miliard PLN (≈ 57,5 miliardy Kč), 

což pokrývá jak infrastrukturu, tak i patřičné hlídkové 

kapacity.43 

Migranti chycení na této hranici pak čelí násilným 

deportacím, fyzickému napadení, použití spreje se slz-

ným plynem, zabavování mobilních telefonů a dalším 

formám represí.44 Působení humanitárních pracovníků a 

novinářů je omezeno v oblastech, kde platí zákazy 

vstupu. To ztěžuje jejich schopnost poskytovat pomoc 

a	informovat veřejnost.45 

V dubnu 2025 polský ministr obrany uvedl, že do-

šlo k přibližně 300 pokusům o nelegální překročení hra-

nic během jedné noci. Tyto incidenty podle jeho slov za-

hrnovaly i násilí ze strany migrantů při snahách o překo-

nání bariéry.46   

Omezení v oblasti azylu, například navrhované po-

zastavení práva na azyl, ze strany polské vlády jsou kriti-

zována jako potenciální porušení ústavních a mezinárod-

ních práv.47 

6. 3 USA – Mexiko 

Tato hranice rezonuje světovým společenstvím již 

řadu let a její aktuální vývoj je stěžejním tématem v poli-

tických debatách po celém světě. 

Americká pohraniční stráž vznikla v roce 1924 v re-

akci na pašování alkoholu a nelegální migraci.48 Program 

Bracero později umožnil legální práci Mexičanů v USA a 

zvýšil pohyb přes hranici.49 Od 80. let pak vedl nárůst 

drogových kartelů k posílení ostrahy a výstavbě bariér, 

což vyvrcholilo operací Gatekeeper.50 Zákon Secure 

Fence Act (2006) a následně politika Remain in Mexico 

dále zpřísnily hraniční režim, přičemž opatření během 

pandemie COVID-19 umožnila okamžité vyhošťování 

migrantů a vedlo k rekordním počtům vyhoštění od roku 

2010.51 Od té doby vidíme pokles tohoto trendu až k říjnu 

2025, kdy čísla klesla k historickému minimu.52 

Na americko-mexické hranici jsou dlouhodobě po-

rušována lidská práva ze strany agentů Celní a pohra-

niční stráže USA – největší civilní bezpečnostní agen-

tury řízené federální vládou. Zpráva neziskových organi-

zací z roku 2023 podrobně popisuje vzorce zneužívání 

smrtící síly, zastrašování, sexuálního obtěžování a falšo-

vání dokumentů. Kromě toho analyzuje 78 stížností na 

toto porušování podaných jménem migrantů v letech 

2010 až 2022. Z analýzy vychází, že 95 % z nich nevedlo 

k řádnému vyšetřování ani disciplinárnímu řízení.53 54 
 

Obr. 1 Znázornění přístupu federálních úřadů k podaným stížnos-
tem (po sečtení hodnoty nedávají dohromady 100 %, kvůli zao-
krouhlení) 54 
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7 Role OSN
Organizace spojených národů se dlouhodobě za-

bývá situací migrantů nejen na státních hranicích, ale i 

uvnitř států. Zmínění hodná je přidružená organizace 

IOM (International Organization for Migration),55 v prů-

běhu jejíž existence bylo vydáno již několik dokumentů, 

které se danou problematikou zabývají a snaží se nastínit 

možná řešení na globální úrovni.56 

Dále je důležité zmínit Úřad vysokého komisaře 

OSN pro uprchlíky (UNHCR), jednu z pomocných orga-

nizací OSN. Usiluje o to, aby měl každý právo požádat 

o	azyl a najít bezpečné útočiště poté, co uprchl před nási-

lím, pronásledováním nebo válkou ve své zemi.57 Mimo 

jiné poskytuje ochranu a pomoc lidem vysídleným v dů-

sledku humanitárních krizí po celém světě, např. v Již-

ním Súdánu, Venezuele nebo Ukrajině.58 

V neposlední řadě v rámci OSN působí Úřad vyso-

kého komisaře OSN pro lidská práva (OHCHR), jehož cí-

lem je prosazování, ochrana a naplňování lidských práv 

všech migrantů bez ohledu na jejich status, se zvláštním 

zaměřením na migranty v zranitelných situacích a nej-

více ohrožené porušováním lidských práv.59 Vydává své 

zprávy na různá témata včetně migrace. Jednou ze zpráv, 

která se danou problematikou zabývá, je zpráva Úřadu 

vysokého komisaře OSN pro lidská práva vydaná po 33. 

zasedání Rady pro lidská práva v roce 2016. Ta se věnuje 

zejména problematice masových migračních proudů 

a	ochraně práv migrantů při přesunu. Upozorňuje na 

právní vakuum v této oblasti, které vede k diskriminaci 

až vykořisťování. Také navrhuje možné postupy, jak 

integrovat lidskoprávní standardy do politiky jednotli-

vých států, především v situacích mimořádného pohybu 

lidí.60 Nejaktuálnější je zpráva A/HRC/60/57, která má 

pomoci státům i dalším aktérům zavést nebo zlepšit me-

chanismy monitorování lidských práv migrantů, a tím 

posílit ochranu jejich práv nejen na papíře, ale i v praxi.61 

7. 1 Newyorská deklarace 

Newyorskou deklaraci přijalo Valné shromáždění 

OSN v roce 2016. Jedná se o silné právně nezávazné vy-

jádření solidarity států s lidmi nuceně opouštějícími své 

domovy, pokládá základy pro vznik globálních rámců 

(které byly na základě deklarace vytvořeny v roce 2018) 

a snaží se diplomatickou cestou zlepšit velmi neuspoko-

jivou aktuální situaci. Mezi globální rámce vzniklé na zá-

kladě Newyorské deklarace patří: Globální pakt o uprch-

lících a Globální pakt pro bezpečnou a řádnou migraci.62 

Těmito dvěma pakty se státy zavazují k ochraně lid-

ských práv osob nehledě na jejich migrační status. Glo-

bální pakt pro bezpečnou a řádnou migraci zajišťuje spe-

ciální ochranu pro migranty v rizikových situacích, kteří 

nemusí splňovat podmínky Úmluvy o uprchlících z roku 

1951, ale kteří mají nárok na ochranu dle stanoveného 

mezinárodního rámce.63 Dále by se státy měly snažit 

o	dosažení účinného mechanismu pro monitorování jak 

přijatých závazků, tak i jejich operačnímu dopadu.64 

  

8 Shrnutí 
Konflikt suverenity států a lidských práv migrantů 

na státních hranicích představuje jedno z nejvážnějších 

témat současné migrace. Hranice se stávají místem, kde 

státy často porušují své závazky k dodržování meziná-

rodních standardů ochrany lidských práv. To zahrnuje 

například pushbacky, hromadná vyhošťování, neprávem 

prováděné zadržení nebo omezený přístup k azylovému 

procesu. I tak se na mezinárodním poli objevují snahy, 

jak takovému jednání zamezit. Významnou je například 

Newyorská deklarace, přehlédnout nelze ani činnost 

OHCHR, UNHCR či IOM.
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Otázky pro jednání 

• Do jaké míry by měly být používána detenční centra? Jsou slučitelná s ochranou lidských práv, nebo by 

měla být nahrazena? 

• Jak lze omezit roli převaděčských sítí a obchodníků s lidmi, aniž by došlo k ohrožení práv migrantů? 

• Jaké humanitární standardy by měly platit v uprchlických táborech a kdo má mít primární odpovědnost za 

jejich dodržování? 

• Jak lze lépe chránit zranitelné skupiny migrantů – ženy, děti, těhotné ženy nebo oběti obchodování s lidmi? 
• Jak předcházet vzniku epidemií v různých záchytných centrech? 
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Pražský studentský summit 

Pražský studentský summit je unikátní vzdělávací projekt existující od roku 1995. Každoročně 
vzdělává přes 300 studentů středních i vysokých škol o současných globálních tématech, a to 
především prostřednictvím simulace jednání čtyř klíčových mezinárodních organizací – OSN, 
NATO, EU a G20.   

Asociace pro mezinárodní otázky 

AMO je nevládní nezisková organizace založená v	roce 1997 za účelem výzkumu a vzdělávání 
v	oblasti mezinárodních vztahů. Tento přední český zahraničně politický think-tank není spjat 
s	žádnou politickou stranou ani ideologií. Svou činností podporuje aktivní přístup k	zahraniční 
politice, poskytuje nestrannou analýzu mezinárodního dění a otevírá prostor k	fundované dis-
kusi.  

Karolína Miková 

Autorka je spolupracovnicí Asociace pro mezinárodní otázky a členkou přípravného týmu Praž-
ského studentského summitu. 
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