L) | /)

V| 4

PRAGUEPRAZSKY
STUDENTSTUDENTSKY
SUMMIT

BACKGROUND REPORT

Bariéry mezinarod-
niho obchodu

()

Jakub Slezak
jakub.slezak@amo.cz

AMO.CZ



Obsah

10

11

12

Jak ¢ist background?

Uvod

Zaklady mezindrodniho obchodu
Fungovani mezindrodniho obchodu

4.1 Zakladni principy

4.2  Geografie mezindrodniho obchodu

Vlivové faktory na globdlnim trhu
Politické bariéry
6.1  Tarifni omezeni
6.2  Netarifni omezeni
6.3  Obchodni valky
Dtsledky obchodnich bariér
7.1 Politicko-socidlni dtsledky
7.2 Ekonomické dasledky
Ptistup statd Gzo
Pristup mezindrodnich aktért
9.1 Strategie OSN
9.2  Strategie WTO
Shrnuti
Otazky pro jednéni

Doporucené a rozsitujici zdroje

Bariéry mezinarodniho obchodu

10
10
10
10
11

11

Prazsky studentsky summit | XXXI. ro¢nik



1 Jak ¢ist background?

Tento background report byl vytvoten jako pod-
klad pro simulované jedndni mezindrodni skupiny nej-
vétsich svétovych ekonomik zndmé jako Gz2o v rdmci
Prazského studentského summitu. Jeho ulohou je po-
skytnout delegdtim stru¢ny nadhled do problematiky
bariér mezindrodniho obchodu. Zaméfuje se na trzni

apolitické pfi¢iny jejich vzniku, disledky pro

2 Uvod

Madlokdo by si dnes dokdzal predstavit fungovani
lidské spolec¢nosti bez obchodu, a stejné tak tomu bylo
jiz v dobéch starovéké Ciny.* Prestoze jiz dnes obchod
ovlivituje bezpocet dalsich faktorti, politika zlstdvd
stale diiraznym hybatelem a mozna i vice nez drfiv.?
Ve vefejném prostoru se v poslednich letech zacaly sil-
néji znovu objevovat pojmy jako obchodni vdlka,
ale také ndrodni zdjem ¢i clo, jejichZ vyznam narostl

se stagnaci multilateralismu v poslednich desetiletich.
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regiondlni i globdlni obchod a nastifiuje mozné pti-
stupy k jejich minimalizaci. Samotny background
ovsem nedokaze obsahnout veskeré aspekty této pro-
blematiky. Pro hlub$i porozumeéni proto mohou dele-
gati vyuzit dalsi zdroje z kapitoly Doporucené a rozsi-
tujici zdroje, pro formovdni stanovisek jimi zastupova-

ného stdtu sekci Otdzky pro jedndni.

Nejnovéjsim diivodem se stalo vzedmuti obchodniho
konfliktu mezi USA a Cinou#5 nebo nové celni poli-
tiky druhé administrativy Donalda Trumpa.®

Jako uskupeni zastupujici 85% svétového HDP
a 75% mezindrodniho obchodu je G20 jednou z pted-
nich platforem, které mohou napomoci vyfeseni sou-
dobé situace, a zdrovenl pomoci budovat silnéjsi, inklu-

zivnéjsi a odolnéjsi mezindrodniho trh.7

3 Zaklady mezinarodniho obchodu

Mezindrodni obchod je provdzdn rozvojem mezi-
narodnich vztahd. Historicky byl obchod v rdmci teo-
rie tzv. Doux commerce vniman jako zdroj civilizova-
nosti spolecnosti — ptispiva k politické stabilité, vétsi
toleranci a férovosti, pocitu reciprocity a tim vytvari
z mezindrodniho obchodu vyhodny proces jak v eko-
nomické, tak politické roviné.8

Prvopocitky dnesniho mezindrodniho trhu pak
pfedznamenal vznik VSeobecné dohody o clech a ob-
chodu (General Agreement on Tariffs and Trade -
GATT) v roce 1947. Po dobu jeji existence probéhlo

osm kol mezindrodnich jedndni zameéfenych

na rozvolilovdni pfekdZek na trhu zvlasté prostfednic-
tvim omezovani celnich bariér.? GATT se transformo-
vala do Svétové obchodni organizace (World Trade Or-
ganization — WTO) pocdtkem roku 1995, ¢imz bylo
ukonceno tzv. Uruguayské kolo mnohostrannych jed-
ndni.** S novym tisiciletim vSak pfisly nové otdzky,
které bylo tteba fesit. Z toho diivodu doslo v roce 2001
k obnoveni mnohostrannych jedndni v rdmci tzv. Roz-
vojové agendy z Dauhd, zndmé i jako Katarské kolo, za-
méfené ve vétsi mife nez predtim také na potteby a za-

jmy rozvojovych zemi v rdmci globdlniho trhu.*

4 Fungovani mezinarodniho obchodu

4.1 Zakladni principy

Zakladni principy mezindrodniho obchodu se od-
vijeji od dohod a pravidel vyjednanych v rdmci WTO
ajejich instituciondlnich pfedchtidcii.* Jsou spolecné

pro nejriznéjsi odvétvi (zemédélstvi, strojirenstvi,

sluzby atd.) a zarucuji tak urcitou jistotu. Mezi ty nej-
vyznamnéjsi patti obchod bez diskriminace, liberali-
zace obchodu, predvidatelnost, férovda konkurence,

podpora rozvoje a ekonomické reformy.
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4-1.1. Obchod bez diskriminace

Jde o zdsadu tizenou dvéma pravidly — doloZkou
nejvyssich vyhod a principem ndrodniho zachazeni,
kterymi jsou vazany vSechny ¢lenské zemé WTO. Do-
lozka nejvyssich vyhod uklada povinnost rozsirit jaké-
koliv zvyhodnéni dovozu nabizeni jedné zemi
inaostatni ¢leny WTO. Se stejnym zboZim doveze-

nym ze dvou rliznych zemi tak musi byt nakldddno bez

4-1.2. Liberalizace obchodu

Rozvolnovani obchodu a snizovani obchodnich
prekazek jsou nejvyraznéjsim prostfedkem podpory
obchodu. K prekazkdm, které jej limituji, patti tarifni

(celni) a netarifni opatfeni. Mezi netarifni pak ndleZi

41.3. Predvidatelnost

Predvidatelnost md zdsadni vliv na stabilitu do-
madciho i globalniho obchodu. Limitace nejistoty moti-
vuje pfisun investic, mnohdy navic garantovanych
prostfednictvim dohod o ochrané investic (BIT - Bila-
teral Investment Treaties), nebo vznik novych pracov-
nich mist, coz umoznuje trhu kontinudlné rist. V za-
jmu zvySeni predvidatelnosti trhu bylo v 8o. a go. le-

tech pfijato mnoZstvi novych zdvazkii stanovujicich

41.4. Férova konkurence

Férova konkurence je z velké ¢dsti navdzdna
na princip obchodu bez diskriminace. Princip ndrod-
niho zachdzeni a dolozka nejvyssich vyhod nejsou je-
dinymi prosttedky k zajisténi férové pozice vsech ak-
térd na trhu. Férovost trhu mtiZe naruSovat naptiklad

dumping, tedy prodej zbozi na zahrani¢nim trhu

41.5. Podpora rozvoje a ekonomické reformy

Podpora rozvoje a ekonomické reformy se zame-
fuji na podporu ekonomik rozvojovych statti a ekono-
mik v prechodu k trznimu hospodarstvi.>° Jako rozvo-
jova ekonomika se mtze v ramci WTO definovat jaky-

koliv stat, ktery tak ucini z vlastni vile, ¢imz ziska

4.2 Geografie mezinarodniho obchodu

Posledni desetileti zaznamenala vyznamné
zmény v globdlnim rozloZeni center mezindrodniho
obchodu. Nejvyraznéjsi z téchto zmén byl rapidni vze-
stup vychodoasijskych ekonomik v ¢ele s Cinskou li-
dovou republikou, coz vedlo k vétsimu zatizeni existu-
jicich obchodnich spojeni s Evropou a Severni Ameri-

kou» Tato zména ovSem pfinesla zdsadni posun
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rozdilu. Vyjimku z tohoto pravidla pfedstavuji regio-
ndlni obchodni dohody (Regional Trade Agree-
ments),* pokud spliiuji vybrana pravidla WTO.* Prin-
cip ndrodniho zachdzeni nasledné uklddd stejnou po-
vinnost i ve vztahu ke zbozi z domdci produkce, které
nesmi byt zvyhodnovano viici zbozi z dovozu, pokud

se oba produkty jiz nachdzeji na domdcim trhu.

embarga, kvoty nebo jiné regulace, které maji za cil re-
gulovat mnozstvi a kvalitu zboZi. V soudobé debaté

se zminuji také témata byrokracie a ménové politiky.”

horni hranice cel na dovazené zbozi. Znacny diiraz
je kladen také na transparentnost obchodnich pravidel
¢lenskych statit WTO. V neposledni fadé se snazi WTO
odrazovat stdty od zavddéni dovoznich kvdt, tedy
omezeni toho, kolik urcitého zbozi se smi dovézt
do zemé za urcité obdobi. Ty totiz casto vedou k vétsi

mife byrokracie a ohrozuji férovost trhu.'®

za nizsi cenu, neZ za jakou se prodavd na trhu domacim,
piip. niZsi, nez jsou samotné vyrobni ndklady. Pravidla
stanovena WTO se proto snazi rozlisit, co 1ze jesté brat
jako férové, a jak mohou vlddy na pfipadné neférové

jedndni reagovat.”

moznost Cerpat vybrané vyhody pfi obchodnim styku
s ostatnimi zemémi. Musi v§ak obhdjit svijj status pred
ostatnimi ¢leny.** Rozvinuté ekonomiky také v po-
sledni dobé minimalizovaly cla a kvéty na dovoz zboZi

z téchto zemi s cilem podpotit jejich exportni silu.>*

paradigmatu existence dvou ekonomickych skupin -
tzv. Globdlniho severu, ktery z vétsiny tvoti rozvinuté
ekonomiky Evropy a Severni Ameriky, a Globdlniho
jihu, jehoz soucasti jsou africké zemé nebo praveé
CLR.> Prestoze Cina zménila svou roli v mezindrod-

nim obchod¢, zemé Jizni Ameriky a Afriky na tento
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trend nenavazaly, coZ vzbuzuje fadu otazek. Naptiklad
jak by mély prislusné organizace v budoucnu pfistupo-

vat k feSeni otdzky rozdilné

faze vyvoje hospoddistvi v Chokepoints, ¢i pocesténée cho-

obchodnich vztazich.?
Podstatnou roli bude

do budoucna hrat také role

obchodnich tras, nebot v sou-

Casnosti putuje vice nez 80%

prepravovaného zbozi pro-  Nich cestéch a déli se na primérni a
sttednictvim lodni dopravy.  sekundarni. Primérni chokepointy

kepointy, jsou Gzké prilivy a ka-
naly, které maji zadsadni strategick(
v{gznam pro ndmorni dopravu. Na-
chazeji se na vytizengch doprav-
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Sanghaj, Ning-po-Cou-$an nebo Sen-¢en, odkud pak
zbozi casto zamifi kolem Indie a pfes Suezsky priiplav
do Evropy, nebo pres Pacifik
aPanamsky préplav navy-
chodni pobtezi USA 3° Hlavni
spojeni mezi Asii a Evropou
ovSem prochdzi hned pfes
¢tyti primdrni ,,chokepointy”.
Konkrétné jde o Malacky pra-
liv, Priliv Béb-al-Mandab

v Adenském zdlivu, Suezsky

Bezpe¢nost ndmotnich tras jsou n ezbgtné pro vétdinu svetového  pruplav aGibraltarsky pri-

tak nabyvd na duleZitosti.?®
Zvlastni pozornost je véno-
vana Suezskému aPanam-

skému priplavu, které patti

obchodu a jejich zablokovani méa
globalni dopad, zatimco sekundarni
chokepointy jsou sice strategicky

liv.3* Malacky priiliv a Aden-
sky zdliv navic patfi mezi ob-
lasti, ve kterych je pravidelné

hldsena aktivita novodobych

mezi tzv. ,chokepoints” na-  dUleZité, ale existuji pro né alterna- pirdti.

motni dopravy, jelikoz ptes  tivni cestg.‘22
né putuje podstatna ¢ast ob-
jemu globdlné prevazeného
zbozi.?7 Jejich zablokovani by mélo znacny vliv na glo-
balni obchod, coZ se projevilo naptiklad v roce 2021 p¥i
zablokovdni Suezského priiplavu lodi Ever Given, kdy
pouhy Sestidenni incident zbrzdil proudéni zbozi v
hodnoteé vice nez 50 mld. USD.?®

Rizikovost namotnich tras vychdzi v podstaté
uz z jejich struktury. Priblizné 70% globalniho objemu

ndmoini dopravy zbozi odbavi ¢inské pristavy

Obr. 13 Mapa hlavnich obchodnich tras a chokepoints

5 Vlivové faktory na globalnim trhu

Globdlni trh je pfirozené ovliviiovdn rozdily
mezi jednotlivymi ekonomikami a regiondlnimi trhy .34
Rozdily jsou ovlivnéné jak silou samotné narodni eko-
nomiky ¢i ekonomického spolecenstvi3s tak urovni
technologii a infrastruktury3® ¢i samotnou regiondlni
kulturou3”. V jejich diisledku stdty casto pristupuji
k politickym opatfenim, nicméné sami o sobé jsou
spise odrazem historického vyvoje a nerovnomeérnych
podminek na trzich .3

Jednim z potencidlné problematickych aspektii
jsou rozdily ve vyrobnich ndkladech, a to zvlasté
v otdzce mezd a na né navdzané ceny hodiny prdce.?
Rozdily v jeji hodnoté jsou ndpadné dokonce i mezi
staty G20, kde se pohybuje od 0,08 USD v Ruské fede-
raci az po necelych 6o USD v Némecku.“ Rozdily

ve vyrobnich ndkladech jsou ovsem problémem také

napriklad pro trh surovin.#* Ty se v minulosti projevo-
valy zvldsté na trhu s africkymi nerostnymi surovi-
nami, které byly v surové podobé exportovany do za-
hrani¢i, odkud byly jiz rafinované znovu nakupovany
africkymi stdty za vyrazné vyssi cenu.#* Finance z ex-
portu zaroven nebyly vyuzity k financovani stdtnich
sluZeb, ale konfliktti, ve kterych se dané staty pro své
nerostné bohatstvi ¢asto nachdzely.®* V dasledku toho
doslo ve vybranych africkych zemich v poslednich le-
tech k omezeni ¢i uplnému zdkazu vyvozu nezpraco-
vanych nerostnych surovin.+

V neposledni fad€ je trh definovan i kulturnimi
rozdily, které se mohou odrazit v preferencich spotte-
bitele. Nelze naptiklad pfedpokladat, ze staty s pre-
vazné muslimskou populaci budou naklonéné ob-

chodu se zbozim, které je v rozporu s isldmem.
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S rezervovanym pristupem by se vSak bylo moZné se-
tkat naptiklad také v Japonsku v kontextu dovozu a vy-
vozu zbrani a vojenskeé techniky. Japonska ustava totiz

zakazuje existenci vlastnich ozbrojenych sil% V

6 Politické bariéry

Politické bariéry jsou formy omezeni mezindrod-
niho obchodu, jejichz vznik se odviji ptimo od politic-
kého rozhodnuti subjektu s umyslem dosahnout vlast-

niho cile. Tim muZe byt mitigace dopadi deformaci

6.1 Tarifni omezeni

Tarif, respektive clo

Bariéry mezinarodniho obchodu

neposledni tadé se omezeni kulturniho charakteru
tykd naptiklad Singapuru, kde plati uplny zdkaz vy-

roby, dovozu a prodeje Zvykacek#®.

natrhu nebo naopak vymdhdni obchodni politiky
v ptipadé tarifnich omezeni,#’ nebo naptiklad technic-
kych regulaci a omezeni za ui¢elem ochrany zdravi spo-

tfebitele v ptipadé omezeni netarifnich.4®

dochéazelo ke stabilnimu

nebo celni poplatek, je ,,Tdrif, respektive clo nebo poklesu globdlni  prii-

forma dané vybirand beé-

hem procesu prekondni

celni hranice, at uz bé-  dané vybirana béhem pro-

hem dovozu nebo vy-

vozu. MiZe slouzit jako

prostfedek k prosazovani nice’ at’ uz béhem dovozu

politického vlivu5° ale

- 0 v ve
prioritns funguje jako je- €O VYvOzu. Muze slouzit
denzprostf'edkﬁ ochrany jqko prostFedek k prosqzo_

a zvyhodnéni zbozi z do-

madci produkce, nebo jako Va I‘li pO“tiC kéhO V“VU, ad Ie

zdroj prijmt pro stdt,

ktery clo vybirds* S kon-

cem posledniho jedna- Z prostFedkﬁ OChrang a ZVg'

ciho kola GATT vSechny

tehdej$i clenské zemé

udinily zdvazek sniZit svd d u kce s NEe bo jq ko zd roj pFi-

cla a omezit moznost je-
jich budouciho opétov-
ného navysovanis* Diky bira“‘

témto zavazkim

celni poplatek, je forma

cesu prekonanti celni hra-

prioritné funguje jako jeden
hodnéni zbozi z domaci pro-

jma pro stat, kterg clo vy-

mérné vyse cel.?® Trend se
v multilaterdlni roviné za-
stavil v souvislosti s vy-
jedndvacim kolem v Da-
uhd. Vyraznéji ho narusil
v soucasné dobé ndstup
druhé administrativy Do-
nalda Trumpa ve Spoje-
nych stdtech, kdy doslo k
navySeni vybranych do-
voznich cel a v $irsi mite
ovlivnila tato novd poli-
tika cely svét>* nebo na
strané EU zavedeni uhli-
kového vyrovndni na hra-
nici (CBAM), které fun-
guje jako clo pro dovozy ze
zemi, které nemaji zave-
deny obdobny systém zo-

hlednéni ceny uhliku.5
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6.2 Netarifni omezeni

Netarifni omezeni jsou formy opatfeni, které
stejné jako cla mohou mit vliv na mezindrodni obchod,
at uz na mnozstvi ob-
chodovaného zboZi ¢i
jeho cenus® Vedle
ekonomickych  cild
ovSem mohou zahr-
novat i regulacni
opatfeni zavadéna se
zdvodnénim
ochrany vlastni eko-
nomiky, zZivotntho Ce@RNnuU. o
prosttedi nebo zdravi
spottebitele.5 Jak jiz bylo zminéno vySe, v ptipadé af-
rickych zemi se jednalo naptiklad pravé o zékaz vy-
vozu nerostnych
surovin. Promi-
nentnim ptikla-
dem je vsak v
tomto  ptipadé
také  Evropskd
unie s politikou
REACH, ktera
dlouhodobé cili
na omezovani
chemickych 1a-
tek s primdrnim cilem ochrany Zivotniho prostfedi a

lidského zdravi.s®

6.3 Obchodni valky

Vseobecné lze obchodni vdlku chdpat jako formu
konfliktu mezi dvéma zemémi, ktery zapocal prostym
zavedenim protekcionistické politiky na jedné straneé,

ale nasledné se rozvinul v kontinudlni boj dvou

6.3.1. Australsko-Cinska obchodni valka

Obchodni konflikt mezi Austrlii a Cinou zapo-
cal v diplomatické roviné jiz koncem roku 2017, kdy
pfijeti zdkona o transparentnosti zahrani¢nich vlivii
akritika premiéra Turnbulla na adresu CLR vyvolala
diplomatickou reakci Pekingu.® Do roku 2020 ndsle-
dovalo nékolik antidumpingovych vySetfovdni
na obou strandch doprovazenych zvysenim cel na né-

které zbozi.%

»Netarifni omezeni jsou formy

opatreni, které stejné jako cla

mohou mit vliv na mezinarodni
obchod, at’ uz na mnozstvi ob-
chodovaného zbozi ¢i jeho

Anti-dumpingova vysetrovani iniciuji nékteré mezind-
rodni struktury nebo nérodni instituce za G¢elem pro-
Setfeni potencidlnich pfipadd dumpingu a oddvodnéni

pravidel WTO. K nému dochdazi v pripadé, Ze firma ex-
portuje zboZi za niZsi cenu, nez za jakou jej prodava na
trhu v zemi plvodu, pop¥. za za jakou ho vyrébi.

Bariéry mezinarodniho obchodu

V jinych ptipadech se mtize netarifni omezeni za-
meéfovat i na primé ochromeni ekonomiky druhé
strany. Prikladem ta-
kového jedndni mo-
hou byt ekonomické
sankce a obchodni
embarga, které jsou
casto vyuzivané jako
extrémni forma di-
plomacie a maji tlacit
na zemi ¢ skupinu
zemi, viaci kterym
byla uvalend® V pti-
padé€ sankci se obvykle jednd o omezeni obchodniho
kontaktu s danou zemi, napt. vyvoz zbrani ¢i zbozi tzv.
dvojiho uziti, v
ptipadé embarga
pak dochdzi k
uplnému preru-

Seni obchodu s

prijeti naleZit{ch protiopatreni proti dumpingu v rémci danou  zemi.®

Vyraznym pfi-
kladem této
snahy jsou
123 o

sankce namifené

proti Ruské fe-
deraci a to jak ze strany USA,* tak ze strany Evropské

unie.%?

ekonomik v uréitém sektoru (napft. spor Boeing-Airbus
mezi EU a USA®%) nebo v rdmci celého hospodatstvi.
Mezi hlavni prostfedky patti vyuziti cel, subvenci,

kvét nebo technickych regulaci.t

Hlavni fdze konfliktu zapocala v roce 2020, kdy
byla jiz tak napjatd situace posilena voldnim austral-
skych utadfi po nezdvislém vysetfovdni pivodu ne-
moci Covid-19. Cinské firmy nasledné postupné ome-
zily dovoz je¢mene, hovéziho masa, baviny, humrd,
dfeva a vina z Australie.

Konflikt ukon¢ilo opétovné rozvolnéni trhu bé-
hem let 2023 a 2024. PrestoZe se nejednalo o konflikt

s dlouhodobymi negativnimi nasledky, pro australské
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firmy znamenal ztrdtu potencidlnich pfijmi v hodnoté
desitek miliard australskych dolari®® a nutnost zacit
6.3.2. Americké celni valky
Nejvyraznéjsim obchodnim konfliktem soucas-
nosti je probihajici obchodni valka mezi USA a Cinou.
Jeji pocatek se datuje k poloviné roku 2017, kdy Utad
obchodniho zdstupce Spojenych statli americkych

Protekcionismus je forma zvjhod-
néni domaci produkce prostrednic-
tvim zavadéni dovoznich cel, do-
taci, kvdt nebo standardizace zbo7i.
Primarnim Gcelem je posileni vlastni
domaci produkce ve vztahu k za-

hraniénimu dovozu."*

(Office of the US Trade Representative) spustil vySet-
tovani c¢inskych obchodnich praktik ve vztahu
k USA.7 Ve stejné dobé prezident Trump ohldsil zvy-
Seni dovoznich cel na vybrané produkty, ocel a hlinik.

Do konce roku 2018 pak doslo k opétovnému zvyseni

Bariéry mezinarodniho obchodu

aktivné diverzifikovat svlij vyvoz, ktery se do té doby

opiral hlavné o ¢inské zdkazniky.®

dovoznich cel na ¢inské zbozi v hodnoté vice nez 200
mld. USD.”

Radikdlni zménu nezaznamenal konflikt ani
se zménou politické reprezentace ve Spojenych sta-
tech, kdy Donalda Trumpa v ufadu nahradil Joe Bi-
den.”? Nova administrativa usilovala o rozvolnéni,
ale zdroven chtéla zachovat pevné a rozhodné posta-
veni USA ve svétle rostouci agresivity Cinské lidové
republiky vii¢i Taiwanu.”

Névrat Donalda Trumpa ptfinesl dalsi expanzi ob-
chodni valky mifené “proti vSsem”, jejimz cilem je podle
Trumpa podpotit domaci produkci a ptivést vice penéz
do Spojenych statli a oslabit netarifni bariéry, které
ostatni staty vyuzivaji k omezeni dovozi z USA.7475
Narast zékladnich dovoznich cel se rozsitil na vétSinu
zemi svéta v rozmezi od 10 % do 50 %. K 7. srpnu 2025
Bily dtim naptiklad ohldsil dosud nejvyssi zvazované
clo, které by se mélo tykat dovozu polovodic¢ovych

¢ipti a dosdhnout 100 % z ceny vyrobku.7®

7 Disledky obchodnich bariér

GATT andvazné také WTO ptiznaly vladdm ¢len-
skych statii prdvo zasahovat do fungovani mezindrod-
niho obchodu za tcelem chrdnit zdravi a Zivot rostlin,
zvifat a 1idi77 Nepfizndva ovSem pravo zneuzivat

téchto restrikei jako formy protekcionismu.7® A pravé

7.1 Politicko-socialni diisledky

Spottebitel, nebo koncovy odbératel, je ovlivnén
v nékolika ohledech, zvlasté v ndvaznosti na riist cen.
Ten muzZe zptisobit nékolik faktord. Bud samotné zvy-
Seni dovozniho cla, jehoz vysi nasledné obchodnik
kompenzuje zvySenim cen pro své odbératele° nebo
omezeni pfistupu k zahrani¢nim produktim v di-
sledku ¢ehoz cena stoupne. K tomu dochazi bud ucel-
nym navySenim ze strany domdciho vyrobce v reakci
na pokles konkurence® nebo pfirozenou reakci trhu
na nizs$i trzni nabidku za stdle stejné poptdvky.® Tento
nartst ma pozdéji za nasledek vSeobecny pokles kupni
sily domdcnosti a v kontextu ndrdstu nakladd pro vy-

robce také pokles poptavky na trhu prdce, coz

omezovani mezindrodniho obchodu nad rdmec prav
pfiznanych WTO mad vyrazné dopady zvla$té na spo-
trebitele, protoze omezuje dostupnost zbozi a sluzeb
ze zahrani¢i a tedy také moznost vybéru, konkurenci

amuZze tim zdroven zvySovat i cenovou hladinu.”

v konec¢ném duisledku vede k propadu zivotni drovné
v dané zemi.®

V globdlnim méfitku pak maji obchodni bariéry
vyznamny dopad na rozvojové zemé, jejichZ ekono-
miku silné ovliviiuji jak tarifni omezeni 84 kterd museji
kompenzovat sniZenim ceny, tak selektivnost obchod-
niho rezimu rozvinutych zemi, kterd omezuje jejich
moznost vyvazet zemédélské produkty ¢i nezpraco-
vané nerostné suroviny.8 Samostatnym rizikem je pak
vyvoj mezindrodnich vztaht, které snadno v disledku
sport o obchodni zdjmy degraduji a v krajnich pripa-

dech vedou k ozbrojenym konfliktiim.3¢
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7.2 Ekonomické dusledky

Ve vnitrostdtni roviné maji obchodni bariéry
za ndsledek pfevazné ndrtst cen. V disledku zavedeni
omezeni se vSak spolecné s tim projevi také pokles pri-
tomnosti konkurenénich firem na trhu, pokles efekti-
vity alokace zdrojti a ndsledné i efektivity ekonomiky
jako celku.8” A prestozZe jsou naptiklad tarifni omezeni
schopna kratkodobé posilit domdci produkci, bez roz-
sdhlejsi transformace ekonomiky mohou vést v delsim
¢asovém horizontu ke stagnaci.3®

Stagnace se pak tyka také inovaci. V evropském
prostoru jsou zminovany zvlasté regula¢ni mecha-
nismy Evropské unie, z neddvnych naptiklad Natizeni
o digitdlnich trzich,% které jsou ¢asto kritizované jako
riziko pro konkurenceschopnost Evropské unie vici
statim s niz§i mirou regulaci?®® Riziko zpomaleni

ovSem ohrozuje také firmy ve Spojenych stdtech

8 Pristup statit G2o

Zastupci clenskych zemi uskupeni Gz2o v ramci
zavérecnych deklaraci opakované potvrdili zdvazky
k podpore svobodného, udrzitelného a odolného roz-
voje svétové ekonomiky i prostfednictvim mezindrod-
niho obchodu.% Nejvyraznéji vyjadrili svou vili pod-

porovat dalsi rozvoj, liberali-

zaci a udrzitelnost prostted-  Selektivnosti obchodniho rezimu se

nictvim zavérecné deklarace
na summitu v Hamburku
v roce 2017.%° Spolu s ni pre-

zentovali také Akéni plan

chape jako c¢astecné &i Gplné vylou-
¢eni politicky citlivjch sektorl z me-
zindrodniho obchodu. Obvykle se

Bariéry mezinarodniho obchodu

v dtisledku obchodni politiky nové administrativy. Po-
kles zahranicni konkurence zdroven snizuje tlak
na firmy, které nutil udrZovat tempo s ostatnimi sub-
jekty na trhu.>*

Vysokd provdzanost modernich ekonomik
ovsem predstavuje riziko, Ze se ndrlst trznich bariér
stane globalnim trendem, jak tomu bylo naptiklad bé-
hem 30. let minulého stoleti, kdy zavedeni trZnich
ochrannych opatfeni ve Spojenych stdtech spustilo
kaskadu odvetnych opatfeni po celém svété.” Soudoba
ekonomicka situace se jiz projevila jako ndchylna k to-
muto riziku, kdyz béhem prvnich dvou let doslo v dii-
sledku obchodni valky mezi USA a Cinou k propadu
svétového HDP o 0,05%,4 tedy o vice neZ 5 bilionti
USD.

Jedndni o nové viné liberalizace a feSeni vyvstavajicich
prekazek pro mezinarodni obchod se zastavila bez vy-
hledu moznosti, Ze dojde k jejich obnoveni. Lidfi G2o
proto deklarovali vili tato jedndni dovést do konce
vlastni cestou, a to nejpozdéji v roce 2010.2°* Jedndni
nicméné oficidlné nebyla
ukoncena ani se zacdtkem

roku 2026.1°2

dil¢i netspéchy a limity WTO

G20 k agendé udrZitelného jednd o oblast zemédélstvi, nebo panuje mezi ¢&leny Gzo

. a v e w 2z v z . (o] .
rozvoje 2030, ktery vefejné  chrdnéné oblasti primyslu, jako
prezentoval snahu okolek-  jsou strategickd odvétvi, &i histo-

tivni spoluprdci s OSN v otdz-
kach udrzitelného rozvoje.”
Opétovné své zdvazky
¢lenové potvrdili na summitu
v Osace, na kterém vyjddrili
podporu reformé WTO, a zdroven zde doslo k docas-
nému utlumeni obchodni vélky mezi Cinou a USA.9
Svou roli sehrdlo uskupeni ovsem jiZ v roce 2009, rok

po rozpadu jedndni WTO béhem Katarského kola.**°

ricky vgznamné odvétvi, kterd du-
sledkem globalizace ztraceji konku-
renceschopnost.”®

obecnd shoda, deklarovand
na summitu v Buenos Aires,
nanutnosti reformy této or-
ganizace, zvldsté ve vztahu
kjeji vSeobecné efektivité
nebo rovnéjSimu postaveni
rozvojovych zemi.*>> Mezi zd-
sadni vyzvy patii také feSeni situace nartistajicich ne-
tarifnich omezeni na zemédélskou produkci zptsobu-
jici trzni vykyvy vétsiho rozsahu, neZ jak tomu bylo
pfed vznikem WTO.*o4
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9 Pristup mezinarodnich aktérii

9.1 Strategie OSN

Hlavnim koordindtorem politiky v oblasti mezi-
narodniho obchodu je v ramci Organizace spojenych
narod Konference OSN o obchodu a rozvoji
(UNCTAD). K hlavnim cilim této organizace patfi za-
jistit, aby rozvojové ekonomiky mohly stejné jako
vSechny ostatni cerpat z vyhod rozvijejici se globalizo-
vané ekonomiky.*s Cinnost UNCTAD se ovSem neo-

mezuje pouze na mezivlddni spoluprdci, ale také

9.2 Strategie WTO

Svétovd obchodni organizace je jedinou organi-
zaci, kterd vznikla za ucelem feSeni otdzek mezindrod-
niho obchodu, a dodnes je nejrozsdhlejsi institucio-
ndlni multilaterdlni platformou jeho liberalizace.* Je-
jim primdrnim cilem je zlepSeni Zivotniho standardu
prostfednictvim liberalizace a rozvoje obchodu'° pro-
stfednictvim prosazovani zdkladnich principti mezina-
rodniho obchodu. I pfes aktivni spoluprdci neni sou-
¢asti struktury OSN.™

Svou agendu prosazuje prostfednictvim mnoho-
strannych dohod sjednanych na ministerskych konfe-
rencich které probihaji minimdlné kazdé dva roky
ajsou nejvyssim rozhodovacim organem WTO.»2
V rdmci feSeni sporii mezi staty existuje v rdmci WTO
také Mechanismus pro feSeni sport (Dispute Settle-
ment Mechanism), jehoz soucasti je Odvolaci organ.”3

Od roku 2019 je nicméné ze strany USA blokovdno

10 Shrnuti

Mezindrodni obchod zistdva neodmyslitelnou
soucasti kazdodenniho fungovani svéta. Sviij vliv pro-
mitd do vyjedndvani mezindrodnich smluv, formovéni
ndrodnich politik, ale i Zivota bézného ¢lovéka. Propo-
jenost ekonomik na jedné strané umoZiiuje pohyb

asmeénu zbozi v ¥ddu dnt, nicméné zaroven vytvari

10

na koordinaci usili se soukromym sektorem a obcan-
skou spoleénosti.*°®

K prosazovéni vytyéenych cili vyuzivad
UNCTAD prdvné zdvazné i nezdvazné dokumenty,
ramce, principy a ptirucky.”” Rozhodovaci proces
na pozadi jejich vzniku, schvalovdni a implementace
pak probihd na konferencich, které se konaji kazdé
Ctyti roky a které jsou fizené Radou pro obchod a roz-

VOj _108

jmenovani jeho novych ¢lent a rozhodnuti o feSeni
sporu zustavaji bez kone¢ného verdiktu, coz vyvolava
pochyby o legitimité krok, které podnikne pfedpokla-
dand “vitéznd strana”."4

Fungovani WTO se ovSem nevyhyba ani kritice
ze strany odbornik a ¢lenskych stdtd, ktera smétuje
naptiklad via¢i zdvaznosti pravidel obchodovéni,
coz néktefi vnimaji jako ztratu ndrodni suverenity.*s
Jednim z castéji kritizovanych aspektt je pak snaha
o minimalizaci stdtniho protekcionismu, jelikoz jej né-
ktet{ povazuji v jisté mife za nezbytny, minimdlné
v ptipadech rozvijejicich se ekonomik. Jde o tzv. ,argu-
ment zac¢inajictho pramyslu”,»¢ podle kterého je ob-
chodni protekcionismus po urcitou dobu rozvoje do-
maci ekonomiky zadouci, aby mohla dosdhnout stavu,
ve kterém bude schopna konkurovat zahrani¢nim do-

vozum.*7

riziko hromadného kolapsu, pokud dojde k vypadku
nékteré Casti zdsobovaciho fetézce, nebo k razantni
zméné v politice nékterého z hlavnich subjektd. Stdvd
se tak pro trh stdle dilezitéjsim nejen odstrafiovani ba-
riér mezi t€mito subjekty, ale také budovani odolnosti

proti necekanym otfestim.
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’ . ror
Otazky pro jednani
e Jakou pozici Vas stdt zastavd ve vztahu k mezindrodnimu trhu? Podporuje spise vétsi spolupréci a globalizaci
trhu, nebo naopak upfednostiiuje ekonomickou sobésta¢nost?
e Jaké mechanismy pro ochranu trhu Vase zemé prioritizuje? Jsou tyto mechanismy v souladu se zdvazky Vasi
zemé vuci WTO?
e Navysila Vase zemé v poslednich 5 letech cla nebo implementovala netarifni omezeni vii¢i nékterému ze svych
obchodnich partneri? V dtsledku ¢eho k takovému rozhodnuti doslo?
e Jak lze zabrdnit zneuZivdni ,ochrany zdjmt ndrodni bezpecnosti® jako omluvy pro zavddéni tarifnich a
netarifnich omezeni na dovazené zbozi?
e Mélo by uskupeni G2o zavést vlastni mechanismus ke kontrole a regulaci obchodnich omezeni mezi svymi

¢leny?

Doporucené a rozsitujici zdroje

1. WTO - Hlavni prdvné zdvazné dokumenty
Soulad s jejich znénim je zdsadni pro jakékoliv dohody tykajici se mezindrodniho obchodu.

https://www.wto.org/english/docs e/legal e/legal e.htm

2. UNCTAD - Trade Analysis Information System (TRAINS)
Globdlni databaze poskytujici ndhled na aktivni netarifni omezeni trhu s moznosti vybéru konkrétni zemé, ktera
jej zavedla, i zemé ¢i regionu ktery je jimi ovlivnén.

https://trainsonline.unctad.org/home

3. UNCTAD - Prdvné zdvazné i nezdvazné dokumenty OSN
Tykaji se vyhradné tématu mezindrodniho obchodu, nicméné soulad s nimi je taktéZ zdsadni pro jakoukoliv do-
hodu, ktera by jej méla dale upravovat ¢i omezovat.

https://unctad.org/about/unctad-legal-instruments

4. Statista — Tabulka nejvétsich exportnich ekonomik na svété

Poskytuje nahled na vysi exportu jednotlivych zemi a jeho potencidlni dtleZitost pro tyto ekonomiky.

https://www.statista.com /statistics /264623 /leading-export-countries-worldwide

5. UNCTAD - Review of maritime transport 2024
Revize OSN k problematice ndmo#ni dopravy, kterd zasadnim zptsobem ovliviiuje globalni pohyb zbozi a sluzeb.

https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2024
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995. KaZdoroc¢né
vzdéldva pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globdlnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jednani ¢tyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdéldvani
v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahranicné politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované dis-
kusi.
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