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1 Jak číst background 
Tento background vznikl za účelem uvedení čte-

náře do problematiky sexuálního vykořisťování dětí  

a mladistvých v online formě a představení současného 

právního rámce EU při boji s pohlavním zneužíváním 

nezletilých. Delegát by po přečtení textu měl porozumět 

roli Evropské unie a jejího legislativního postupu v této 

záležitosti. Delegát získá dostatek informací pro budoucí 

jednání ohledně navrhované legislativy. Pro rozšíření in-

formací background obsahuje i několik doporučených 

zdrojů, nicméně by se nemělo jednat o delegátův jediný 

podklad pro jednání. 

 

2 Úvod 
Pohlavní zneužívání dětí představuje mimořádně 

problematickou a závažnou protiprávní činnost, která 

obětem přináší rozsáhlé a trvalé následky. Jde o jednání, 

které dětem ubližuje a může u nich vyvolat výrazné so-

ciální problémy.1 V digitálním věku se tento fenomén 

transformoval – s rostoucím využíváním online platfo-

rem a snadného šíření obrazového materiálu se pohlavní 

zneužívání přesunulo i do virtuálního prostoru.2 Proble-

matika tzv. child sexual abuse material (CSAM) vyžaduje 

rychlou a koordinovanou reakci nejen ze strany člen-

ských států, ale také Evropské unie jako celku, která  

v posledních letech přijímá kroky k posílení právního 

rámce a technické kapacity k detekci a prevenci tohoto 

druhu kriminality.3 Jedním z těchto kroků bylo i navr-

žení nařízení 2022/0155(COD). Účinná ochrana dětí  

v online prostředí se však musí vyvažovat s respektem  

k základním právům, jako je ochrana soukromí a svoboda 

komunikace, což vyvolává intenzivní debaty o rozsahu  

a povaze možných řešení.4 
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3 Zneužívání dětí

3. 1 Definice a základní fakta 

Rada Evropy, mezinárodní organizace, jejímiž 

členy jsou i všechny členské státy EU, pořádala mezi lety 

2010 až 2015 kampaň „ONE in FIVE“, jejímž posláním 

bylo informovat veřejnost o skutečnosti, že se pohlavní 

zneužívání v jakékoliv formě týkalo až jednoho dítěte  

z pěti. Riziko sexuálního zneužívání dětí dále vzrůstá, 

trpí-li dítě mentálním nebo vývojovým postižením, a to 

až na 30 % v případě chlapců a 68 % u dívek.5 A pak kon-

krétně míra nežádoucích online kontaktů, z nichž část 

byla navázána právě za účelem sexuálního zneužívání, 

vzrostla v důsledku pandemie COVID-19.6  

Důsledky sexuálního zneužívání mohou být různé 

v závislosti na povaze dítěte i na jiných okolnostech, na-

příklad závažnosti jednotlivých případů. Mezi ty nejty-

pičtější následky patří sebeobviňování, deprese, pocity 

sklíčenosti, vtíravé myšlenky, noční můry a případně ne-

gativní pocity vůči mužům. Objevit se mohou i panické 

ataky, poruchy příjmu potravy, potíže ve škole nebo so-

ciální izolace.7 

„Pohlavní zneužívání dětí označuje 
účast na sexuálních praktikách s dítě-
tem, které podle vnitrostátních před-
pisů nedosáhlo zákonem stanoveného 
věku pro sexuální praktiky.“65 Sexuální 
vykořisťování poté označuje pohlavní 
zneužívání dítěte, při kterém je pacha-
tel motivován vidinou finančního zisku 
(mezi pachatele se řadí např. kuplíři 
nebo majitelé nevěstinců).66 

„Riziko sexuálního zne-
užívání dětí dále 
vzrůstá, trpí-li dítě 
mentálním nebo vývo-
jovým postižením,  
a to až na 30 % v pří-
padě chlapců a 68 % u 
dívek.“ 

Obrázek 1: Nahlášená zneužití v EU 
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3. 2 Specifika online zneužívání 

Sexuální zneužívání a sexuální vykořisťování dětí 

online zahrnují využívání informačních a komunikač-

ních technologií jako prostředek k uspokojení sexuálních 

potřeb pachatele.8  

Online zneužívání se oproti jeho offline formám 

vyznačuje především obtížnější identifikací pachatelů.9 

Ti mohou vystupovat anonymně, skrývat svou identitu 

za falešnými profily nebo komunikovat přes šifrované 

platformy, což komplikuje nejen včasné odhalení činů, 

ale i samotné vyšetřování.10 Zneužití v online prostředí 

může být také na rozdíl od offline prostředí „trvalé“ – na-

příklad v případě distribuce intimních materiálů, které se 

šíří internetem i poté, co kontakt s pachatelem skončí. 

Dítě tak může ztratit pocit bezpečí na dlouhou dobu, pro-

tože digitální stopy zneužití nelze jednoduše vymazat.11 

Navíc se ukazuje, že děti zneužité online bývají méně 

ochotné svěřit se někomu dospělému – často ze strachu, 

studu nebo kvůli pocitu, že samy udělaly něco „špatně“.12 

Celosvětová studie pořádaná think-tankem Econo-

mist Impact v roce 2021 zjistila, že více než třetina re-

spondentů byla v době svého dětství požádána, aby udě-

lala něco jednoznačně sexuálního rázu online a více než 

polovina jich zažila nějakou formu pohlavního zneuží-

vání na internetu.13 V uplynulých letech prokazatelně 

došlo k dramatickému nárůstu nahlášených případů po-

hlavního zneužívání dětí online v EU: z 23 000 nahláše-

ných případů v roce 2010 na téměř 725 000 v roce 2019, 

celosvětově potom z 1 milionu (2010) na téměř 17 mili-

onů (2019).14  

  

„Dítě tak může ztratit 
pocit bezpečí na dlou-
hou dobu, protože di-
gitální stopy zneužití 
nelze jednoduše vyma-
zat.“ 

„V uplynulých letech prokazatelně došlo k drama-
tickému nárůstu nahlášených případů pohlavního 
zneužívání dětí online v EU: z 23 000 nahlášených 
případů v roce 2010 na téměř 725 000 v roce 2019, 
celosvětově potom z 1 milionu (2010) na téměř 17 
milionů (2019).“ 

Obrázek 2: Celosvětový počet nahlášených případů po-
hlavního zneužívání dětí online v letech 2016–2022 
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4 Kybernetické násilí 

4. 1 Formy agrese se sexuálním pod-

textem 

V online světě existují různé formy agrese se sexu-

álním podtextem. Za jedny z nejtypičtějších lze považo-

vat sexting, grooming a CSAM.15 

Sexting je definován jako posílání textového, foto-

grafického, audio a video obsahu se sexuálním 

obsahem.16 V případě sextingu vždy existuje riziko, že 

jednou ze stran může být získaný obsah v budoucnu zne-

užit (k vydírání atp.). Nebezpečí tkví mimo jiné v tom, že 

citlivé materiály mohou být někým ukládány a nemusí 

proto existovat možnost, jak se jich nadobro zbavit.17 

Sexting, v němž figurují nezletilé osoby, bývá pak rov-

nou kvalifikovaný jako trestný čin. V České republice je 

výroba a jiné nakládání s dětskou pornografiií upravena 

v § 192 trestního zákoníku. 18 

Grooming (cybergrooming) představuje scénář, 

během něhož pachatel manipuluje svoji (často nezletilou, 

ale ne nutně) oběť s vyhlídkou jakékoliv formy sexuál-

ního zneužívání. Jinými slovy, pachateli jde především  

o zisk osobních informací intimního charakteru od své 

oběti, aby měl v budoucnu šanci se se svou obětí sblížit.19 

Stejně jako sexting s nezletilými jsou online i offline 

Kybernetické násilí označuje formy 
násilí odehrávající se v online pro-
středí. Může nabývat mnoha podob, 
například šikany, urážek, nenávist-
ných projevů nebo obtěžování.67 

„Jinými slovy, pacha-
teli jde především  
o zisk osobních infor-
mací intimního charak-
teru od své oběti, aby 
měl v budoucnu šanci 
se se svou obětí sblí-
žit.“ 

Obrázek 3: Detekce CSAM 
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formy groomingu v České republice dle § 193b trestního 

zákoníku trestné.20 

Zkratka CSAM (child sexual abuse material) zahr-

nuje jakýkoliv vizuální   materiál jako jsou fotografie, vi-

dea, počítačem vytvořené obrazy (včetně deepfake), který 

zobrazuje dítě nebo osobu, která vypadá jako dítě, při ex-

plicitně pohlavním zneužití, sexualizovaném chování či 

vykořisťování.21 

4. 2 Principy detekce online obsahu 
K detekci materiálu zobrazujícího pohlavní zneuží-

vání dětí, konkrétně v online formě, je v současnosti po-

užíváno několik hlavních nástrojů. Mezi tyto nástroje 

patří například hashování, umělá inteligence (AI) a nahlá-

šení uživateli. 

Hashování: Pachatelé mohou materiál zobrazující 

pohlavní zneužívání dětí různě modifikovat (oříznutí, 

změna velikosti, rozlišení, barvy, atp.), aby upravené pů-

vodní obrazy nebyly snadno dohledatelné. Technologie 

hashování převádí modifikované obrazy do černobílého 

formátu a překrývá tyto obrazy mřížkou, přičemž kaž-

dému segmentu mřížky (tedy čtverci na mřížce) přiřadí 

numerickou hodnotu (této hodnotě se říká „hash“ ob-

rázku, nebo také Photo DNA). Díky tomuto procesu je 

snadné odhalit identické kopie obrázku, jelikož 

segmenty původního obrázku a kopie mají podobné hod-

noty. Kromě fotografií lze podobně rozpoznávat i vi-

dea.22 

AI: Namísto toho, aby umělá inteligence, podobně 

jako v případě hashování, využívala podobnost s již zná-

mým obsahem, soustředí se na identifikaci dětské porno-

grafie ve zcela novém materiálu. Toho je schopna díky 

strojovému učení – AI startuje s velkým objemem dat, na 

němž se učí rozpoznávat materiál, který by potenciálně 

dětskou pornografii mohl obsahovat. Umělou inteligencí 

vytipovaný obsah je následně předán k posouzení lidem. 

Příkladem takové technologie může být Content Safety 

API toolkit od Google z roku 2018.23 

Nahlášení uživateli: Platformy uživatelům zpravi-

dla umožňují nahlásit podezřelý obsah. Po obdržení re-

portu interní tým obsah prověří, v případě potvrzení po-

chyb ho odstraní a oznámí tuto skutečnost příslušným 

autoritám.24 

Využití všech těchto nástrojů je klíčové k efektiv-

nímu odhalování a omezování nezákonného obsahu, při-

čemž jejich role se odráží i v právních rámcích, které se 

touto problematikou zabývají.25 

  

„Díky tomuto procesu 
je snadné odhalit iden-
tické kopie obrázku, je-
likož segmenty původ-
ního obrázku a kopie 
mají podobné hod-
noty.“ 

„Přestože se tedy 
komplexně zabývala 
různými formami sexu-
álního vykořisťování 
dětí, včetně těch on-
line, nebyla digitální 
dimenze tohoto jevu 
její hlavní prioritou.“ 
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5 Předešlá a související legislativa 

5. 1 Směrnice 2011/93/EU 

Směrnice 2011/93/EU zaváděla mimo jiné trest-

nost offline groomingu a důrazněji definovala trestné 

činy spojené s dětskou pornografií, včetně jejího držení  

a šíření v digitálním prostoru. Rovněž kladla důraz na po-

moc obětem a povinnost států přijmout preventivní 

opatření.26 

Přestože se tedy komplexně zabývala různými for-

mami sexuálního vykořisťování dětí, včetně těch online, 

nebyla digitální dimenze tohoto jevu její hlavní priori-

tou. Od jejího přijetí se navíc zásadně proměnil kontext 

– technologický vývoj, rostoucí význam sociálních sítí  

a snadný přístup dětí k internetu výrazně změnily po-

dobu hrozeb, kterým čelí.27 

Nově navrhované nařízení tak usiluje o posílení 

stávající legislativy prostřednictvím koordinovaného 

přístupu s větším důrazem na prevenci, detekci a odstra-

nění závadného obsahu v digitálním prostoru.28 

5. 2 Strategie EU pro boj proti po-

hlavnímu zneužívání dětí 

(2020–2025) 
Strategie EU pro boj proti pohlavnímu zneužívání 

dětí představuje komplexní rámec, který staví na směr-

nici 2011/93/EU, ale posouvá cíle od pouhé implemen-

tace k široké reformě právního, prevenčního a technolo-

gického prostředí EU.29 Na rozdíl od směrnic směřujících 

k harmonizaci právních předpisů členských států tato 

strategie vymezuje osm klíčových iniciativ, které přesa-

hují čistě legislativní kroky. Patří mezi ně: 

• zajištění úplného provedení stávajících právních 

předpisů (směrnice 2011/93/EU); 

• zajištění účinné reakce právních předpisů EU; 

• určování legislativních mezer, osvědčených po-

stupů a prioritních opatření; 

• posílení úsilí donucovacích orgánů na vnitrostátní 

a evropské úrovni; 

• umožnění členským státům, aby lépe chránily děti 

prostřednictvím prevence; 

• Evropské středisko pro předcházení pohlavnímu 

zneužívání dětí a boj proti němu; 

• povzbuzení online služeb v úsilí zajistit v jejich 

produktech ochranu dětí; 

• posílení globální ochrany dětí prostřednictvím 

spolupráce více zúčastněných stran.30 

5. 3 Digital Services Act 

Cílem Nařízení o digitálních službách 

(2022/2065/EU, Digital Services Act, DSA) z roku 2022 

je zajistit bezpečné online prostředí a chránit práva uži-

vatelů. Stanovuje pravidla pro digitální služby fungující 

jako zprostředkovatelé (takové digitální platformy, které 

zprostředkovávají spotřebiteli přístup ke zboží, službám 

či obsahu od jiných uživatelů, například sociální sítě či 

internetová tržiště).31 Pro jednotlivé subjekty z řad digi-

tálních služeb platí různá pravidla, jejichž objem vzrůstá 

proporčně – DSA upravuje speciální požadavky a zavádí 

přísnější podmínky pro služby s větším společenským  

a ekonomickým dopadem.32 

Pro uživatele DSA přináší možnost snadno nahla-

šovat nezákonný obsah nebo se odvolat proti odstranění 

vlastních příspěvků.33 Platformy (systémy sloužící k in-

terakci uživatelů s jinými stranami, mimo digitálních 

zprostředkovatelů i vyhledávače nebo platební sys-

témy)34 naopak musejí zajistit transparentnost činnosti 

prodejců či algoritmů doporučování obsahu.35 Současně 

však získaly větší právní jistotu při moderaci: nenesou 

odpovědnost za nelegální obsah nahraný uživateli, po-

kud o něm nevědí a po zjištění jeho přítomnosti jej od-

straní.36  

„Pro uživatele DSA při-
náší možnost snadno 
nahlašovat nezákonný 
obsah nebo se odvolat 
proti odstranění vlast-
ních příspěvků.“ 
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5. 4 Mezinárodní úmluvy 

Lanzarotská úmluva byla pro státy otevřena k pod-

pisu v roce 2007. V současnosti je platná v 48 státech, 

včetně všech členských zemí Evropské unie.37 Úmluva 

zavazuje smluvní státy nejen k trestnímu postihu pacha-

telů, ale také k přijetí preventivních opatření, včetně 

vzdělávání dětí, školení odborníků a zajištění přístupu 

obětí k pomoci. Důležitým aspektem Lanzarotské 

úmluvy je rovněž důraz na mezinárodní spolupráci a sdí-

lení informací mezi členskými státy v boji proti sexuál-

nímu vykořisťování dětí.38 Tím se vytváří právní rámec, 

na který může navazovat i nově navrhovaná legislativa 

EU39, která s Lanzarotskou úmluvou velmi úzce souvisí. 

Někteří odborníci však upozorňují, že na rozdíl od Lan-

zarotské úmluvy nový návrh EU pracuje s mnohem šir-

ším spektrem technických prostředků, které mohou ko-

lidovat s jinými základními právy, zejména právem na 

soukromí.40 

Dalším významným dokumentem je Úmluva  

o právech dítěte, přijatá Valným shromážděním OSN  

v roce 1989. Ta ukládá státům, které ji ratifikovaly 

(všechny vyjma USA)41, povinnost zajišťovat ochranu 

dětí a mladistvých. Kromě řady dalších do Úmluvou de-

finovaných práv patří i právo na ochranu před sexuálním 

vykořisťováním v jakékoliv podobě.42 Státy jsou tedy za-

vázány k tomu, aby přijaly nezbytná opatření k zabrá-

nění: 

• svádění nebo donucování dětí k jakékoliv nezá-

konné sexuální činnosti; 

• využívání dětí k prostituci nebo jiným nezákon-

ným sexuálním praktikám za účelem finančního 

obohacení; 

• využívání dětí v pornografii a při výrobě pornogra-

fických materiálů za účelem finančního oboha-

cení.43 

  

„Tím se vytváří právní 
rámec, na který může 
navazovat i nově navr-
hovaná legislativa EU, 
která s Lanzarotskou 
úmluvou velmi úzce 
souvisí.“ 

Obrázek 4: Diagram s typy online platforem 
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6 Návrh nařízení 

6. 1 Základní informace o návrhu 

Dne 12. 5. 2022 přijala Komise legislativní návrh 

nového nařízení.44 V Souhrnu zprávy o posouzení do-

padů pro tento krok uvádí tři hlavní důvody: 

„1. I když někteří poskytovatelé služeb přijímají dobro-

volná opatření k odhalování pohlavního zneužívání dětí on-

line, ukázalo se, že tato opatření nejsou dostatečná. 

2. Neefektivnost spolupráce veřejného a soukromého 

sektoru mezi poskytovateli online služeb, organizacemi občan-

ské společnosti a orgány veřejné moci brání účinnému boji 

proti pohlavnímu zneužívání dětí. Členské státy stále častěji 

přijímají opatření na vnitrostátní úrovni s cílem uložit 

zvláštní povinnosti ve vztahu k tomuto zjevně nezákonnému 

obsahu, což vede k roztříštěnosti vnitřního trhu. 

3. Úsilí členských států předcházet pohlavnímu zneuží-

vání dětí a pomáhat obětem je omezené, rozdílné, postrádá ko-

ordinaci a má nejasnou účinnost.“45 

Existuje několik předběžných verzí podoby no-

vých pravidel. Základní varianta počítá s praktickými 

kroky pro lepší prevenci, odhalování a odstraňování pří-

padů zneužívání, s dostupnější pomocí obětem a se zří-

zením evropského střediska pro prevenci a podporu. 

Přísnější možnost pak zavádí jasnější pravidla pro dobro-

volné odhalování, povinné hlášení a odstraňování online 

materiálů a rozšíření úlohy střediska EU proti pohlav-

nímu zneužívání dětí (viz níže). Další úroveň cílí na po-

vinné odhalování již známých materiálů dětského zneu-

žívání, následující balíček počítá i s odhalováním nových 

materiálů tohoto původu. Nejpřísnější varianta zahrnuje 

všechny uvedené prvky a k tomu i povinné odhalování 

groomingu.46 

Návrh nařízení nicméně v současné době čelí blo-

kaci v Radě EU. Plánované hlasování o návrhu bylo kvůli 

přetrvávajícím neshodám mezi členskými státy, z nichž 

některé přikládají výrazně větší význam soukromí než 

bezpečnosti, v době belgického předsednictví Rady 

(2024) staženo z programu.47 Dánsko, které Radě EU 

předsedá nyní, považuje projednávání návrhu nařízení za 

jednu ze svých priorit.48 

6. 2 Středisko EU proti pohlavnímu 

zneužívání dětí 

Aby byl boj proti pohlavnímu zneužívání dětí v on-

line i offline prostoru co nejefektivnější, přišla Komise  

s návrhem na zřízení Střediska EU proti pohlavnímu 

zneužívání dětí. To by mělo členským státům poskytovat 

Europol (Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva či Evropský policejní úřad) je 
agentura EU, která podporuje spolu-
práci mezi členskými státy v boji 
proti závažné mezinárodní trestné 
činnosti a terorismu.68 

INTERPOL je mezinárodní organizace 
pro policejní spolupráci, která propo-
juje policejní sbory ze 195 zemí  
a umožňuje výměnu informací a koor-
dinaci vyšetřování napříč státy.69 

„Nejpřísnější varianta 
zahrnuje všechny uve-
dené prvky  
a k tomu i povinné od-
halování groomingu.“ 

„To by mělo členským 
státům poskytovat 
komplexní oporu  
ve věcech boje proti 
zneužívání se sexuál-
ním podtextem a zajiš-
ťovat jejich koordi-
naci.“ 
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komplexní oporu ve věcech boje proti zneužívání se se-

xuálním podtextem a zajišťovat jejich koordinaci.49 Člen-

ské státy potřebu koordinovaného a mnohostranného 

přístupu zdůraznily v závěrech Rady z října 2019 a Ev-

ropský Parlament ve svém usnesení z listopadu 2019 ná-

sledně vyzval k vytvoření Střediska. Nový legislativní 

návrh plánovanou podobu Střediska rozvedl do téměř fi-

nální podoby.50 

Celkem by středisko mělo pokrývat tři oblasti, a to 

vymáhání práva, prevenci a pomoc obětem: 

• Vymáhání práva: Středisko by mohlo spolupraco-

vat s donucovacími orgány v EU a ve třetích ze-

mích, aby bylo zajištěno, že oběti budou co nejdříve 

identifikovány a bude jim poskytnuta pomoc, 

stejně jako má být zajištěno co nejrychlejší předání 

pachatelů spravedlnosti.51  Toto by se mělo odehrá-

vat způsobem, že provozovatelé digitálních služeb 

(organizace, které nabízejí služby založené na digi-

tálních technologiích)52 budou Středisku hlásit po-

dezřelý obsah, jehož závažnost Středisko následně 

posoudí a v případě potřeby předá informace pří-

slušným orgánům členského státu. Klíčová bude 

spolupráce Střediska s Europolem a INTERPO-

LEM.53  

• Prevence: Středisko plánuje využívat 

důsledně posouzená multidisciplinární 

opatření, která by měla zohledňovat 

různou zranitelnost dětí v závislosti na 

jejich věku, pohlaví, vývoji a specific-

kých okolnostech. Dále se chystá pod-

porovat dialog mezi všemi zúčastně-

nými stranami a napomáhat rozvoji 

modernějšího výzkumu v této oblasti.54 

• Pomoc obětem: Ve hře je úzká spolu-

práce  

s vnitrostátními orgány a globálními 

odborníky na zajištění toho, aby se 

obětem dostalo odpovídající a kom-

plexní podpory. Středisko by rovněž 

mohlo podporovat oběti při odstraňování jejich fo-

tografií a videí, aby bylo zajištěno jejich soukromí.55 

6. 3 Výzvy spojené s anonymitou  

a šifrováním 

Častým argumentem odpůrců návrhu bývá to, že 

zavedení povinné detekce obsahu by mohlo v praxi zna-

menat automatickou kontrolu veškeré soukromé digi-

tální komunikace, včetně šifrovaných zpráv.56 Tento po-

stup, označovaný jako „client-side scanning“, se vztahuje 

ke skenování obsahu přímo na zařízení uživatele ještě 

před zašifrováním (tedy ještě předtím, než zpráva vůbec 

opustí telefon či počítač). To je podle mnohých odbor-

níků neslučitelné s konceptem end-to-end šifrování.57 

Hrozí totiž, že technologie určené k ochraně dětí by 

mohly být v budoucnu zneužity k nežádoucím účelům 

jako je potlačování opozice nebo dohled nad občany v au-

toritářských státech.58 Mimo to provozovatelům digitál-

ních platforem přibyde povinnost aktivně monitorovat 

„End-to-end šifrování (koncové šifro-
vání) je komunikační proces, který 
kryptograficky šifruje data před je-
jich přenosem do jiného koncového 
bodu. Data zůstávají zašifrovaná při 
přenosu a dešifrují se v zařízení pří-
jemce. Aplikace pro zasílání zpráv, 
SMS a další komunikační služby se 
spoléhají na end-to-end šifrování, 
aby ochránily zprávy před neopráv-
něným přístupem.“70 

„To je podle mnohých 
odborníků neslučitelné 
s konceptem end-to-
end šifrování.“ 

Obrázek 5: Aktivita INTERPOLu 
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komunikaci uživatelů a vyhledávání potenciálně závad-

ného obsahu, což je pro mnoho odpůrců legislativy na-

prosto nepřijatelné.59 

6. 4 Vnímání návrh nařízení a kon-

troverze 

Návrh nařízení je jedním z návrhů evropské legis-

lativy, se kterým se pojí až netypicky silné kontroverze. 

Pro jeho kritiky představuje největší překážku obava  

z narušování soukromí, které by mohlo v krajním pří-

padě nabýt podoby masového sledování.60 Povinnost 

provozovatelů digitálních platforem aktivně monitoro-

vat komunikaci uživatelů a vyhledávat potenciálně zá-

vadný obsah někteří odborníci považují za nemyslitelný 

zásah do základních práv.61 V jádru debaty tak stojí střet 

dvou legitimních hodnot – na jedné straně důraz na 

ochranu dětí před pohlavním zneužíváním, na straně 

druhé ochrana soukromí a svobody projevu.62  

Odborníci na kybernetickou bezpečnost, právo  

i technologie diskutují nejen o proporcionalitě (tedy při-

měřenosti) návrhu, ale i o jeho reálné efektivitě. Evrop-

ská komise sama přiznává, že základní práva jako sou-

kromí, ochrana osobních údajů či svoboda projevu jsou 

zásadní, ale musí být vždy posuzována ve vztahu ke své 

společenské funkci.63 Někteří kritici proto upozorňují, že 

by bylo vhodnější investovat prostředky spíše do osvěty 

a prevence (zejména mezi rodiči a dětmi) než zavádět 

opatření, která mohou vést k rozsáhlému sledování běž-

ných uživatelů internetu.64 

  

„Evropská komise sama přiznává, že základní 
práva jako soukromí, ochrana osobních údajů či 
svoboda projevu jsou zásadní, ale musí být vždy 
posuzována ve vztahu ke své společenské funkci.“ 
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7 Shrnutí 
Kamenem úrazu celého legislativního procesu je 

skutečnost, že i regulace s pozitivním záměrem by mohla 

vést k vytvoření infrastruktury umožňující rozsáhlé di-

gitální sledování, což by mohlo být vnímáno jako neslu-

čitelné s evropským důrazem na ochranu soukromí  

a osobních svobod. Debata o ochraně dětí v digitálním 

prostředí tak naráží na hlubší otázku – jak sladit bezpeč-

nost a ochranu soukromí a svobody slova. I přesto, že po-

třeba účinné prevence a postihování sexuálního 

zneužívání dětí není nikým zpochybňována, zůstává klí-

čovou výzvou navrhnout legislativní rámec, který bude 

funkční, technologicky proveditelný a zároveň v souladu 

s demokratickými hodnotami. Budoucnost nařízení pro 

předcházení pohlavnímu zneužívání dětí se tak bude od-

víjet nejen od technických možností, ale i od schopnosti 

najít udržitelný kompromis mezi bezpečností a svobo-

dou. 
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Otázky pro jednání 

• Je podle vašeho státu vhodné, aby byl vytvořen jednotný unijní orgán pro hlášení a koordinaci opatření, nebo je 

lepší ponechat tuto kompetenci na úrovni jednotlivých států? 

• Jaké dopady by mohlo mít navrhované nařízení na důvěru veřejnosti ve stát a digitální služby? 

• Považuje váš stát za reálné technické řešení, které by umožnilo detekci nelegálního obsahu, aniž by došlo k ploš-

nému sledování všech uživatelů? 

• Kdo by měl nést odpovědnost a náklady spojené s implementací detekčních systémů – stát, poskytovatelé služeb, 

nebo by mělo jít o jejich sdílení (např. za podpory EU)? 

• Jak problematiku právně upravuje Vámi zastupovaný stát? Jaké konkrétní důsledky by mělo mít přijetí nebo ne-

přijetí nařízení na dosavadní vnitrostátní právní rámec a justiční systém Vámi zastupovaného státu? 

Doporučené zdroje 

1. Návrh nařízení Evropského Parlamentu a Rady, kterým se stanoví pravidla pro předcházení pohlavnímu zneuží-

vání dětí a boj proti němu: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0209 

2. Strategie EU pro účinnější boj proti pohlavnímu zneužívání dětí: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0607 

3. „Každý si zaslouží být šťastný a v bezpečí“: Studie kombinující různé metody zkoumá, jak sexuální zneužívání 

dětí online i offline ovlivňuje mladé lidi a jak na něj reagují odborníci: 

https://learning.nspcc.org.uk/media/1123/impact-online-offline-child-sexual-abuse.pdf 

4. Světí účel prostředky? Návrh nařízení Evropské komise, kterým se stanoví pravidla pro prevenci a boj proti se-

xuálnímu zneužívání dětí: 

https://academic.oup.com/ijlit/article/doi/10.1093/ijlit/eaae027/7887512 

5. Sexuální zneužívání a vykořisťování dětí v kyberprostoru: Současné výzvy pro evropskou trestní politiku: 

https://www.semanticscholar.org/reader/bc3d24fa12ed5c861b406ce339bb683c5ac8f565 

6. Činnost Rady Evropy na podporu práv dětí: pomoc odborníkům pracujícím s dětmi za účelem co nejlepšího vy-

užití dostupných standardů: 

https://arrow.tudublin.ie/cgi/viewcontent.cgi?article=1229&context=ijass 

7. Zpráva INTERPOLu zdůrazňuje dopad pandemie COVID-19 na sexuální zneužívání dětí: 

https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/INTERPOL-report-highlights-impact-of-COVID-

19-on-child-sexual-abuse 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0607
https://learning.nspcc.org.uk/media/1123/impact-online-offline-child-sexual-abuse.pdf
https://academic.oup.com/ijlit/article/doi/10.1093/ijlit/eaae027/7887512
https://www.semanticscholar.org/reader/bc3d24fa12ed5c861b406ce339bb683c5ac8f565
https://arrow.tudublin.ie/cgi/viewcontent.cgi?article=1229&context=ijass
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/INTERPOL-report-highlights-impact-of-COVID-19-on-child-sexual-abuse
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/INTERPOL-report-highlights-impact-of-COVID-19-on-child-sexual-abuse
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Pražský studentský summit 

Pražský studentský summit je unikátní vzdělávací projekt existující od roku 1995. Každoročně 
vzdělává přes 300 studentů středních i vysokých škol o současných globálních tématech, a to 
především prostřednictvím simulace jednání čtyř klíčových mezinárodních organizací – OSN, 
NATO, EU a G20.   

Asociace pro mezinárodní otázky 

AMO je nevládní nezisková organizace založená v	roce 1997 za účelem výzkumu a vzdělávání 
v	oblasti mezinárodních vztahů. Tento přední český zahraničně politický think-tank není spjat 
s	žádnou politickou stranou ani ideologií. Svou činností podporuje aktivní přístup k	zahraniční 
politice, poskytuje nestrannou analýzu mezinárodního dění a otevírá prostor k	fundované dis-
kusi.  

Marie Lausová 

Autorka je spolupracovnicí Asociace pro mezinárodní otázky a členkou přípravného týmu Praž-
ského studentského summitu. 
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