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1 Jak číst background 
Tento background vznikl za účelem obeznámení 

delegátů a delegátek modelu EU na Pražském student-

ském summitu s problematikou navracení neregulérních 

migrantů. Text se tématu věnuje v obecné rovině, dále se 

zabývá vývojem společné návratové politiky EU a před-

stavuje návrh nařízení, které zavádí společný evropský 

systém pro navracení. Pro hlubší pochopení problema-

tiky mohou delegáti využít doporučené a rozšiřující zdroje. 

Na konci backgroundu jsou uvedeny otázky pro jednání, 

které slouží jako základ pro psaní stanoviska z	pohledu 

zastupovaného státu.

2 Úvod 
Navracení osob, které na území Evropské unie po-

bývají neoprávněně, je jednou z klíčových součástí kom-

plexního přístupu k migraci. Návratová politika kombi-

nující efektivitu a respektování základních práv dotče-

ných osob je důležitým faktorem přispívajícím ke 

zvládání migrace. Funkční návratová politika nabývá na 

důležitosti zejména s ohledem na neexistenci vnitřních 

hranic v Schengenském prostoru.1 Statistiky nicméně 

ukazují, že se dlouhodobě nedaří vracet velký počet osob, 

kterým je návrat nařízen.2  
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3 Obecně k problematice navracení

3. 1 Důvody pro navracení 
Možné důvody pro navracení osob nejsou na mezi-

národní úrovni jednotné a závisí především na vnitro-

státní úpravě jednotlivých států. Ty tak mohou zaujmout 

liberálnější nebo konzervativnější politiku vztahující se 

k pobytu cizinců na jejich území. Tento přístup se pak 

promítá do buď restriktivnějšího, nebo naopak extenziv-

nějšího katalogu důvodů pro navracení. Obecně lze ale 

mezi tyto důvody zařadit např. vstup na území státu 

v	rozporu s jeho imigračními zákony, porušení podmí-

nek pro přijetí, národní bezpečnost nebo páchání trestné 

činnosti.3 

3. 2 Neregulérní migrace v EU 

3.2.1. Pojem neregulérní migrace/mi-

grant 

Ve veřejné debatě se lze často setkat s pojmy „nele-

gální migrace” či „nelegální migrant”. Takové označení je 

však značně problematické, protože naznačuje krimi-

nální aktivitu. V mnoha zemích přitom neoprávněný 

pobyt není trestným činem, ale přestupkem. Z právního 

hlediska je pak legalita a ilegalita spojena s činem či akti-

vitou, člověk jako takový nelegální být nemůže.5 Z těchto 

důvodů se mezinárodní organizace včetně EU přiklánějí 

k pojmům „neregulérní migrace” a „neregulérní mi-

grant”.6 Tento background se proto bude držet této pre-

ferovanější terminologie. 

Je také důležité si vyjasnit rozdíl mezi migrantem 

a	uprchlíkem. Termín „migrant” není v mezinárodním 

právu definován, obecně ale můžeme říci, že se jedná 

o	osobu, která se pohybuje mimo území svého obvyk-

lého pobytu, ať už vnitrostátně, nebo přes hranice států. 

Definici „uprchlíka” nalezneme v Úmluvě o právním po-

stavení uprchlíků z roku 1951. Jde o osobu, která se z dů-

vodu odůvodněného strachu z pronásledování (pro rasu, 

náboženství, národnost, příslušnost k sociální skupině 

nebo politické přesvědčení) nachází mimo svou zemi 

a	nemůže nebo z důvodu takového strachu nechce využít 

ochrany této země.7 

3.2.2. Statistiky navracených osob 
EU se dlouhodobě potýká s nízkými počty navrá-

cených migrantů. Průměrná míra navracení se v součas-

nosti pohybuje pouze okolo 20 %.8 Mírou navracení se 

rozumí, kolik osob bylo skutečně navráceno z těch, kte-

rým byl návrat nařízen. V letech předcházejících pande-

mii covidu-19 byla míra navracení kolem 33 %. Toto číslo 

kleslo po konci pandemie na méně než 18 %.9 Důvodem 

těchto nízkých čísel byly restrikce a zákazy cestování 

v	období pandemie, které členským státům znemožnily 

efektivně provádět návraty.10 

  

Neregulérní migrace je označení pro 
pohyb osob mimo zákonné podmínky 
vysílajícího, tranzitního nebo přijímají-
cího státu. O migrantech v neregulér-
ních situacích hovoříme v případech, 
kdy překročí hranice nebo pobývají na 
území daného státu v rozporu s jeho 
právními předpisy.4 

Obrázek 1: Statistiky týkající se navrácených osob zachycují pouze část procesu navracení14 
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I přes částečné zvýšení počtu skutečně navráce-

ných osob zůstala v roce 2023 míranavracení na 19 %.11 

Tento trend nadále pokračoval i v roce 2024.12 Za první 

čtvrtletí roku 2025 pak byl nařízen návrat 123 905 obča-

nům třetích zemí a 28 475 osob bylo skutečně navráceno, 

což představovalo míru navracení téměř 23 %. Nejčastěji 

mezi navracené osoby patřili ve stejném období občané 

Gruzie, Sýrie, Albánie a Turecka.13	 

Je potřeba si však uvědomit, že statistiky týkající se 

navrácených osob zachycují pouze část procesu navra-

cení. Zahrnují totiž také osoby, u nichž existuje mezi 

členskými státy shoda, že je nelze navrátit (např. kvůli

 zákazu vyhoštění nebo dočasnému pozastavení návratů 

do určité země). Mohou být také zveřejněny se zpoždě-

ním nebo jsou neúplné, což ztěžuje monitorování situ-

ace. Eurostat navíc zahrnuje do statistik navracení jak 

nucené, tak dobrovolné návraty, které členské státy ne-

dokážou dobře zachytit.15	 

3. 3 Formy navracení 

Rozlišujeme dva způsoby navracení: dobrovolné 

a	nucené. Podle současné právní úpravy na úrovni EU se 

o dobrovolný návrat jedná v situaci, kdy osoba, která na 

území EU pobývá neoprávněně, splní povinnost návratu 

dobrovolně. V případě, že daná osoba nezvolí možnost 

dobrovolného návratu, pak nastupuje návrat nucený, 

který se realizuje vyhoštěním. Neregulérní migranty je 

možné navrátit do země původu, tranzitu nebo, v případě 

dobrovolného navracení, do jiné třetí země, pokud se do 

ní daná osoba rozhodne dobrovolně navrátit a tato země 

ji přijme.16 

Důležitou roli ve snaze navracet neregulérní mi-

granty hrají tzv. readmisní dohody. EU má v současné 

době sjednáno 18 readmisních dohod a 6 nezávazných 

readmisních dohod.18 Jednou z cest, jak tyto readmisní 

dohody vymáhat, je propojení readmisní a vízové poli-

tiky. Komise pravidelně kontroluje dodržování readmis-

ních dohod třetími zeměmi a v případě, že daný stát ne- 

  

„EU se dlouhodobě 
potýká s nízkými počty 
navrácených migrantů. 
Průměrná míra navra-
cení se v současnosti po-
hybuje pouze okolo 
20 %.“ 

Obrázek 2: Proces navracení17 

„Statistiky týkající se 
navrácených osob za-
chycují pouze část pro-
cesu navracení.“ „EU má v současné době 

sjednáno 18 readmisních 
dohod a 6 nezávazných 
readmisních dohod.“ 
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spolupracuje, může být jejím občanům ztíženo získávání 

víz, pokud cestují na území EU.19 Problémem ovšem je, 

že efektivita těchto nástrojů je v praxi poměrně ome-

zená.20 

3. 4 Překážky navracení 

3.4.1. Právní překážky 
Mezi právní překážky navracení neregulérních mi-

grantů patří především absence readmisních dohod, 

princip non-refoulement a široce pojaté právo na respek-

tování soukromého a rodinného života.23	 

Ve vztahu k zachování principu non-refoulement 

má význam skutečnost, že Evropská komise v dubnu 

2025 představila první celounijní seznam bezpečných 

zemí původu pro účely zrychleného azylového řízení. 

V	současnosti se na tomto seznamu nachází sedm zemí: 

Bangladéš, Kolumbie, Egypt, Indie, Maroko, Tunisko 

a	Kosovo. Komise dále uvedla, že za bezpečné země pů-

vodu mohou být také označeny kandidátské země na 

členství v EU.25  

U neregulérních migrantů pobývajících na území 

EU delší dobu (např. proto, že na území daného člen-

ského státu pobývali legálně, ale jejich povolení k pobytu 

mezitím zaniklo) se také může objevit další právní pře-

kážka bránící jejich navracení. Tato překážka vyplývá 

z	povinnosti států respektovat právo na soukromý a ro-

dinný život, garantované mimo jiné článkem 8 Evropské 

úmluvy o ochraně lidských práv (EÚLP), jejíž smluvní 

stranou jsou všechny členské státy EU. Evropský soud 

pro lidská práva, instituce Rady Evropy dohlížející na do-

držování EÚLP, opakovaně rozhodl, že deportace tzv. za-

bydlených migrantů (settled migrants) je slučitelná 

s	tímto ustanovením pouze tehdy, pokud je odůvodněna 

závažnými důvody a předchází ji pečlivé posouzení zá-

jmů všech dotčených stran (migranta, jeho rodiny a okolí, 

širší společnosti). EÚLP zároveň omezuje pravomoci 

států vůči neregulérním migrantům i v jiných ohledech, 

například se staví kriticky k navracení osob mladších 

18	let nebo dalších zvlášť zranitelných skupin, jako jsou 

migranti vyššího věku, nemocní migranti či migranti 

z	LGBT komunity.26 

3.4.2. Faktické překážky 
Faktické překážky při navracení migrantů se vzta-

hují k potížím spojeným s fungováním existujících read-

misních dohod. Úspěch návratů tak závisí především na 

kvalitě, rychlosti a efektivnosti spolupráce partnerských 

zemí. Čím delší návratové procesy jsou, tím nižší je 

i	pravděpodobnost navracení.27 Problémy navíc způso-

buje i to, že některé třetí země odmítají nedobrovolné ná-

vraty, limitují je pouze na specifické případy (například 

pachatele trestných činů) nebo vůbec neuznávají poža-

davky na přijetí neregulérních migrantů nazpět.28 

Readmisní dohody jsou dvoustranné 
nebo vícestranné dohody mezi státy 
(v případě EU též mezi EU a třetími 
státy), kterými se zavazují vzájemně si 
navracet osoby, které nesplňují nebo již 
přestaly splňovat podmínky pro vstup či 
pobyt na jejich území. Ve vztahu k těmto 
osobám jde především o země původu, 
avšak může se jednat také o tranzitní 
země.20 21 

Non-refoulement, nebo také princip ne-
navracení, je jedním ze základních prin-
cipů mezinárodního uprchlického práva, 
který státům zakazuje navracet osoby 
do zemí, kde jim hrozí vážné nebezpečí 
perzekuce, mučení nebo nelidského za-
cházení či jiného závažného porušení 
lidských práv. Je vyjádřen v článku 33 
Úmluvy o právním postavení uprchlíků 
z roku 1951.24 

„Úspěch návratů tak zá-
visí především na kva-
litě, rychlosti a efektiv-
nosti spolupráce part-
nerských zemí. Čím delší 
návratové procesy jsou, 
tím nižší je i pravděpo-
dobnost navracení.“ 
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Problémy však nenastávají pouze v kooperaci s tře-

tími zeměmi, ale přetrvávají rovněž v rámci jednotlivých 

procedur členských států. Jednak zde vznikají problémy 

v důsledku rozdílného provedení evropské legislativy 

členskými státy a z toho plynoucí rozdílného výkladu 

jednotlivých pravidel. Členské státy navíc mezi sebou 

nedostatečně sdílejí informace týkající se rozhodnutí 

o	navracení a často zde chybí vzájemné uznání 

jednotlivých rozhodnutí. To umožňuje některým mi-

grantům, kterým byl nařízen návrat, aby se návratu vy-

hýbali např. přesunem do jiného členského státu. Nedo-

statek spolupráce osob určených k navrácení se proje-

vuje i v uvádění protichůdných stanovisek týkajících se 

občanství nebo ničení dokumentů, ze kterých lze určit 

totožnost dané osoby. Všechny tyto faktory přispívají ke 

snižování efektivity návratové politiky.29

 

4 Společná návratová politika EU

4. 1 Návratová směrnice z roku 2008 

Počátky společné návratové politiky jako součásti 

evropské migrační a azylové politiky lze nalézt v přijetí 

Amsterodamské smlouvy a závěrech Evropské rady na 

zasedání v Tampere v roce 1999.30 Zpočátku se EU zamě-

řovala především na upevňování spolupráce mezi člen-

skými státy např. v oblasti uznávání rozhodnutí o vyhoš-

tění státních příslušníků třetích zemí nebo vzájemné po-

moci mezi členskými státy v případech vyhoštění letec-

kou cestou. V roce 2008 pak byla přijata směrnice upra-

vující společné normy a postupy v členských státech při 

navracení neregulérních migrantů, která v současnosti 

tvoří základ společné návratové politiky na úrovni EU.31 

 Mezi hlavní body tzv. návratové směrnice patří:32 

• povinná rozhodnutí o navrácení neregulér-

ních migrantů, 

• upřednostnění dobrovolného navrácení, 

• povinná rozhodnutí o zákazu vstupu spo-

lečně s rozhodnutími o navrácení, 

• procesní záruky v rámci řízení o navrácení 

(např. opravné prostředky), 

• důvody pro zajištění osoby před vyhoště-

ním, a to na maximální dobu 18 měsíců. 

Po roce 2015, kdy počet žadatelů o azyl a počet ne-

regulérních migrantů dosáhl svého vrcholu,33 členské 

státy EU zintenzivnily svou snahu o dosažení efektiv-

nější návratové politiky. Hlavním důvodem byly již zmí-

něné nízké počty uskutečněných návratů. Z tohoto dů-

vodu Komise v roce 2018 představila revizi návratové 

směrnice, která měla za cíl harmonizovat rozdílné po-

stupy v jednotlivých členských státech a snížit riziko ob-

cházení pravidel.34 Nově zde bylo definováno nebezpečí 

skrývání se, osobám určeným k navrácení byla uložena 

povinnost spolupracovat s příslušnými orgány člen-

ských států, členské státy měly povinnost zřídit vnitro-

státní systém řízení navracení a mělo být vytvořeno ří-

zení na hranicích.35 Ačkoliv Rada EU našla částečnou 

shodu na obecných podmínkách návrhu, Evropský par-

lament nebyl	 schopen zaujmout stanovisko a jednání 

mezi evropskými institucemi tak nikdy nezačala.36 Ko-

mise nakonec původní návrh v březnu 2025 stáhla.37 

4. 2 Migrační pakt 

V září 2020 Komise představila Pakt o migraci 

a	azylu, který byl v dubnu 2024 schválen Evropským 

parlamentem a v květnu 2024 také Radou. Jedná se o	sou-

hrnný balíček nových pravidel migrační a azylové poli-

tiky EU,38 který lze rozdělit do pěti hlavních částí:39 

• povinná solidarita mezi členskými státy, 

• společné azylové řízení, 

• nařízení o prověřování, 

• aktualizace databáze otisků prstů EU (Euro-

dac), 

• pravidla pro krizové situace. 

„Nově se má rozhodnutí 
o navrácení vydávat 
společně s rozhodnutím 
o zamítnutí žádosti o me-
zinárodní ochranu, a to 
buď jako přímo jeho sou-
část, nebo alespoň ve 
stejný okamžik.“ 



   Společný evropský systém pro navracení 

Pražský studentský summit | XXXI. ročník 8 

Ačkoliv Pakt neobsahuje celkovou revizi návratové 

směrnice, začlenil části návrhu z roku 2018 do dílčích 

bodů reformy.40 Jednou z hlavních novinek, které Pakt 

přináší, je propojení azylové a návratové politiky. Nově 

se má rozhodnutí o navrácení vydávat společně s roz-

hodnutím o zamítnutí žádosti o mezinárodní ochranu, 

a	to buď jako přímo jeho součást, nebo alespoň ve stejný 

okamžik. Současně se má odvolací řízení o obou rozhod-

nutích sloučit do jednoho, což podle Komise přispěje 

k	rychlejším návrátům neregulérních migrantů.41 

Pakt dále zavádí pozici evropského koordinátora 

pro návraty, jehož hlavním úkolem je propojování růz-

ných aspektů návratové politiky EU a podpora jejího jed-

notného provádění. Koordinátor pro návraty má také 

spolupracovat s vedoucími představiteli institucí odpo-

vědných za návraty v členských státech a dalších zemích 

Schengenského prostoru, Frontexem a Agenturou EU 

pro otázky azylu (EUAA) v rámci tzv. sítě na vysoké 

úrovni pro navracení.42 

 

5 Návrh nařízení
Nový legislativní rámec pro navracení je jedním 

z	cílů, který si předsedkyně Komise Ursula von der 

Leyen vytkla ve svém programu pro funkční období 

2024–2029.44 Součástí migračního paktu je nové naří-

zení o návratu na hranicích,45 avšak obecná pravidla pro 

navracení do celkového balíčku zařazena nebyla. 

V	březnu 2025 proto Komise představila návrh nařízení, 

které „zavádí společný systém navracení státních pří-

slušníků třetích zemí neoprávněně pobývajících v Unii”. 

Nařízení má nahradit stávající návratovou směrnici 

z	roku 2008 a další související legislativu.46 

5. 1 Cíle nařízení 

Hlavním cílem návrhu je zjednodušení a zpřehled-

nění procesu navracení. Dosavadní právní úprava návra-

tové politiky měla podobu směrnice, takže implementace 

jednotlivých ustanovení spočívala na jednotlivých člen-

ských státech. Tím vzniklo v podstatě 27 různých sys-

témů navracení, které byly navíc dále ovlivněny rozho-

dováním Soudního dvora EU a vnitrostátních soudů. 

Nyní má návrh podobu nařízení, což zajišťuje přímou po-

užitelnost pravidel v členských státech a jednotné řízení 

navracení v celé Unii.47 

Návrh sjednocuje procesní pravidla pro vydávání 

rozhodnutí souvisejících s navracením, čímž se má pře-

dejít zneužívání rozdílů mezi systémy členských států. 

Stanovuje, kdy by rozhodnutí o návratu mělo být 

vykonáno vyhoštěním (jedná se o případy, kdy osoba ne-

oprávněně pobývající v EU nespolupracuje, bez povolení 

se přestěhuje do jiného členského státu, neopustí EU ve 

stanovené lhůtě pro dobrovolné opuštění území nebo 

představuje bezpečnostní riziko), a definuje dobrovolný 

návrat, což má zvýšit předvídatelnost a v konečném dů-

sledku posílit dobrovolné návraty. Dále stanovuje pro-

cesní záruky, které mají zajistit, aby pravidla byla vždy 

prováděna s ohledem na základní práva navracených 

osob. Zavádí výslovnou povinnost pro navracené osoby 

spolupracovat s vnitrostátními orgány ve všech fázích ří-

zení o návratu a obsahuje posílená pravidla týkající se 

prevence útěku a neoprávněného pohybu mezi člen-

skými státy.48 

5. 2 Evropský příkaz k návratu 

Podle současné právní úpravy má většina člen-

ských států povinnost vydat nové rozhodnutí o navrá-

cení i v případě, že už takové rozhodnutí vydal jiný člen-

ský stát. Návrh nařízení i	nadále počítá s tím, že členské 

státy budou vydávat svá vlastní rozhodnutí o navrácení. 

Tato rozhodnutí má však nyní doplňovat tzv. evropský 

příkaz k návratu, který má zajistit jasnost napříč EU. 

Jedná se o formulář, společný pro všechny členské státy, 

který bude obsahovat klíčové prvky rozhodnutí o navrá-

cení a bude dostupný prostřednictvím Schengenského 

informačního systému.49 

Frontex, celým názvem Evropská agen-
tura pro pohraniční a pobřežní stráž, je 
agentura Evropské unie, která pomáhá 
členským zemím a zemím schengen-
ského prostoru chránit vnější hranice 
Unie a v boji proti přeshraniční trestné 
činnosti. Jedná se o první uniformova-
nou službou Evropské unie pro vymá-
hání práva.43 
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S evropským příkazem k návratu souvisí i zavedení 

procesního zjednodušení tím, že návrh stanovuje mecha-

nismus uznávání a výkonu rozhodnutí o navrácení vyda-

ných jiným členským státem.50 

5. 3 Prodloužení doby zajištění 

Návrh nově stanovuje výčet důvodů pro zajištění 

a	ukládá členským státům povinnost je začlenit do vni-

trostátního práva. Dále zavádí možné důvody pro zajiš-

tění, které nesouvisí výhradně s řízením o návratu, ale 

spíše s otázkami bezpečnosti (např. zajištění státního pří-

slušníka třetí země za účelem zjištění jeho totožnosti 

nebo proto, že představuje riziko pro veřejný pořádek, 

veřejnou bezpečnost či národní bezpečnost). Návrh sta-

novuje maximální dobu zajištění na 12 měsíců oproti 

současným 6 měsícům,51 přičemž tuto dobu lze prodlou-

žit až o dalších 12 měsíců, pokud je pravděpodobné, že se 

řízení o návratu protáhne z důvodu nedostatečné spolu-

práce dotčené osoby nebo zpoždění při získávání potřeb-

ných dokumentů od třetích zemí. V případě, že daná 

osoba představuje bezpečnostní riziko, může její zajiš-

tění trvat i déle, pokud o tom rozhodne soud. Návrh vý-

slovně uvádí, že zajištění má být krajním opatřením v ta-

kových případech, kdy se jedná o nezletilé osoby bez do-

provodu a rodiny s dětmi.52 

5. 4 Návratová centra 

Navrhované nařízení rozšiřuje okruh zemí, do kte-

rých mohou být neregulérní migranti navraceni nad rá-

mec své země původu. Jedná se o země, kde měli dříve 

obvyklé bydliště, země tranzitu, bezpečné třetí země, 

první země azylu nebo země, ve kterých mají právo na 

vstup a pobyt. Do seznamu jsou rovněž zahrnuty země, 

s	nimiž existuje dohoda o navracení (tzv. návratová cen-

tra). Tyto dohody by bylo možné uzavírat pouze s třetími 

zeměmi, které dodržují mezinárodní standardy a zásady 

v oblasti lidských práv stanovené mezinárodním prá-

vem, včetně zásady nenavracení (non-refoulement). 

Každá taková dohoda mezi členským státem a jinou třetí 

zemí by musela stanovit podmínky a pravidla pro pře-

místění, jakož i podmínky pro délku pobytu navracené 

osoby. Součástí dohody by rovněž musel být monitoro-

vací mechanismus k hodnocení jejího provádění a zo-

hlednění případné změny situace v dané třetí zemi. 

Tento režim by se však nevztahoval na nezletilé osoby 

bez doprovodu ani na rodiny s nezletilými dětmi.53 

5. 5 Kritika 
Zatímco například Úřad vysokého komisaře OSN 

pro uprchlíky návrh přivítal jako pozitivní krok směřu-

jící k vytvoření uceleného a efektivního rámce návratové 

politiky na úrovni EU,54 nevládní organizace jako Amne-

sty International se k němu staví velmi kriticky.55 Návrh 

kritizují jako další příklad trendu evropské migrační po-

litiky, která se místo pozitivních opatření (jako je zjedno-

dušení přístupu k legálním cestám získání povolení k po-

bytu) zaměřuje na sankční opatření a další kriminalizaci 

a externalizaci migrační politiky, bez přihlédnutí k prá-

vům dotčených osob.56 

Největší kontroverze vzbuzuje možnost zřízení 

„návratových center”, která by takto umožňovala člen-

ským státům neregulérní migranty navracet i do třetí 

země, ke které nemají žádný vztah. Návrh zároveň zna-

mená odchýlení se od původního stanoviska Komise, 

která dříve argumentovala, že návratová centra nacháze-

jící se mimo území Unie by byla v rozporu s unijním prá-

vem.57 Zásadní otázkou také zůstává, jak v těchto cen-

trech zajistit ochranu základních práv navracených osob. 

Amnesty International varovala, že systém zahrnující ta-

kováto návratová centra pravděpodobně povede k poru-

šování lidských práv, včetně porušení principu non-re-

foulement a svévolnému zadržování osob.58  

„Dosavadní právní 
úprava návratové poli-
tiky měla podobu směr-
nice, takže implemen-
tace jednotlivých usta-
novení spočívala na jed-
notlivých členských stá-
tech. Tím vzniklo v pod-
statě 27 různých sys-
témů navracení.“ 
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6 Shrnutí 
Navracení je jedním ze zásadních prvků migrační 

politiky. Dlouhodobě však přetrvává hrubý nepoměr 

mezi počtem osob, kterým byl návrat nařízen a těmi, 

kteří byli skutečně navráceni. Současná návratová směr-

nice se ukázala jako nedostatečná, Komise proto přišla 

s	novým návrhem týkajícím se obecných pravidel pro 

navracení. Toto nařízení má sjednotit dosavadní roztříš-

těná pravidla. Návrh přichází se společnými postupy pro 

vydávání rozhodnutí a evropským příkazem k návratu, 

který mají vydávat členské státy. Dále umožňuje vzá-

jemné uznávání rozhodnutí o navracení, stanovuje pra-

vidla pro nucený návrat a pobídky k dobrovolnému ná-

vratu a zvyšuje dobu zajištění. Návrh obsahuje procesní 

záruky k ochraně práv dotčených osob, nicméně zůstá-

vají otazníky nad jejich fungováním v praxi. Je proto 

nutné nalézt rovnováhu mezi efektivní návratovou poli-

tikou a dostatečnou ochranou základních práv dotčených 

osob.
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Otázky pro jednání 

• V čem Váš stát spatřuje přínosy či rizika společného návratového systému? Měla by být návratová politika 

spíše v kompetenci jednotlivých států, nebo Unie? 

• Jak zajistit dostatečnou efektivitu readmisních dohod s třetími zeměmi? 

• Zajišťuje návrh dostatečné záruky pro ochranu základních práv navracených osob? 

• Měla by EU finančně podporovat návraty? 

• Jaká by měla být role agentury Frontex při realizaci návratů?  

Doporučené a rozšiřující zdroje 

• Celé znění návrhu nařízení: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CE-

LEX:52025PC0101	 
• Brífink Evropského parlamentu k	návrhu: https://www.europarl.europa.eu/Re-

gData/etudes/BRIE/2025/769538/EPRS_BRI(2025)769538_EN.pdf	 
• Brífink Evropského parlamentu k návratové politice EU: https://www.europarl.europa.eu/Re-

gData/etudes/BRIE/2024/757604/EPRS_BRI(2024)757604_EN.pdf	 
• Připomínky členských států k	návrhu: https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/document/COM-

2025-0101	 
• Článek zabývající se problematickými body návrhu: https://verfassungsblog.de/eu-return-directive/	 
• Report obsahující doporučení pro efektivnější migrační spolupráci s třetími zeměmi: 

https://dgap.org/en/research/publications/conditionality-migration-cooperation	 
• Kritika návrhu ze strany nevládních organizací: https://emnbelgium.be/sites/default/files/atta-

chments/Final%20Statement_15%20Sep%20.pdf  

 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0101
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769538/EPRS_BRI(2025)769538_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769538/EPRS_BRI(2025)769538_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757604/EPRS_BRI(2024)757604_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757604/EPRS_BRI(2024)757604_EN.pdf
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0101
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0101
https://verfassungsblog.de/eu-return-directive/
https://dgap.org/en/research/publications/conditionality-migration-cooperation
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Asociace pro mezinárodní otázky 

AMO je nevládní nezisková organizace založená v	roce 1997 za účelem výzkumu a vzdělávání 
v	oblasti mezinárodních vztahů. Tento přední český zahraničně politický think-tank není spjat 
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