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1 Jak ¢ist background

Tento background vznikl za ucelem obezndmeni
delegdtt a delegdtek modelu EU na Prazském student-
ském summitu s problematikou navraceni neregulérnich
migrant{i. Text se tématu vénuje v obecné roviné, ddle se
zabyva vyvojem spolecné navratové politiky EU a pred-

stavuje ndvrh natizeni, které zavadi spole¢ny evropsky

2 Uvod

Navraceni osob, které na izemi Evropské unie po-
byvaji neopravnéné, je jednou z klicovych soucdsti kom-
plexniho pfistupu k migraci. Navratova politika kombi-
nujici efektivitu a respektovani zdkladnich prav dotce-

nych osob je dileZitym faktorem ptispivajicim ke

Spoleény evropsky systém pro navraceni

systém pro navraceni. Pro hlubsi pochopeni problema-
tiky mohou delegati vyuZzit doporucené a rozsitujici zdroje.
Na konci backgroundu jsou uvedeny otdzky pro jedndni,
které slouzi jako zadklad pro psani stanoviska z pohledu

zastupovaného statu.

zvladani migrace. Funkéni ndvratovd politika nabyva na
dulezitosti zejména s ohledem na neexistenci vnittnich
hranic v Schengenském prostoru.* Statistiky nicméné
ukazuji, Ze se dlouhodobé nedati vracet velky pocet osob,

kterym je navrat natizen.?
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3 Obecné k problematice navraceni

3.1 Duvody pro navraceni

Mozné divody pro navraceni osob nejsou na mezi-
ndrodni drovni jednotné a zdvisi predevsim na vnitro-
statni upravé jednotlivych stdth. Ty tak mohou zaujmout
liberaln€jsi nebo konzervativnéjsi politiku vztahujici se
k pobytu cizincil na jejich uzemi. Tento pfistup se pak
promita do bud restriktivnéjsiho, nebo naopak extenziv-
néjstho katalogu divodil pro navraceni. Obecné lze ale
mezi tyto diivody zatadit napf. vstup na uzemi stdtu
v rozporu s jeho imigra¢nimi zdkony, poruSeni podmi-
nek pro pfijeti, ndrodni bezpe¢nost nebo pdchdni trestné

¢innosti.3

3.2 Neregulérni migrace v EU

3.2.1. Pojem neregulérni migrace/mi-

grant

Neregulérni migrace je oznaceni pro
pohyb osob mimo zdkonné podminky
vysilajiciho, tranzitniho nebo prijimaji-
ctho stétu. O migrantech v neregulér-
nich situacich hovorime v pripadech,
kdy prekroci hranice nebo pob{vaji na
Gzemi daného statu v rozporu s jeho
pravnimi predpisy.*

Ve verejné debaté se Ize casto setkat s pojmy ,nele-
galni migrace” ¢i ,nelegdlni migrant”. Takové oznaceni je

vsak znacné problematické, protoze naznacuje krimi-

2014 2015 2016 2017 2018

M Third country nationals ordered to leave

pobyt neni trestnym ¢inem, ale pfestupkem. Z pravniho
hlediska je pak legalita a ilegalita spojena s ¢inem ¢i akti-
vitou, ¢lovék jako takovy nelegdlni byt nemiize.s Z téchto
dtivodii se mezindrodni organizace véetné EU prikldnéji
k pojmim ,neregulérni migrace” a ,neregulérni mi-
grant”.® Tento background se proto bude drzet této pre-
ferovanéjsi terminologie.

Je také dilezité si vyjasnit rozdil mezi migrantem
auprchlikem. Termin ,migrant” neni v mezindrodnim
pravu definovan, obecné ale miizeme fici, Ze se jedna
o osobu, kterd se pohybuje mimo uzemi svého obvyk-
1ého pobytu, at uz vnitrostatné, nebo pfes hranice statii.
Definici ,uprchlika” nalezneme v Umluvé o pravnim po-
staveni uprchlikili z roku 1951. Jde o osobu, kterd se z dii-
vodu odtivodnéného strachu z prondsledovdni (pro rasu,
ndbozenstvi, ndrodnost, pfislusnost k socidlni skupiné
nebo politické presvédceni) nachdzi mimo svou zemi
anemtize nebo z diivodu takového strachu nechce vyuzit

ochrany této zemé.”

3.2.2. Statistiky navracenych osob

EU se dlouhodobé potyka s nizkymi pocty navra-
cenych migrantf. Primérnd mira navraceni se v soucas-
nosti pohybuje pouze okolo 20 %.8 Mirou navraceni se
rozumi, kolik osob bylo skute¢né navraceno z téch, kte-
rym byl ndvrat natizen. V letech predchdzejicich pande-
mii covidu-19 byla mira navraceni kolem 33 %. Toto ¢islo
kleslo po konci pandemie na méné nez 18 %.9 Diivodem
téchto nizkych cisel byly restrikce a zdkazy cestovani
v obdobi pandemie, které ¢lenskym stdtim znemoZznily

efektivné provadét ndvraty.*®

476 463 460 4 475 493
424 445 403
353
196
133 159 163 146 142
71 65 76 95

2019 2020 2021 2022 2023

B Third country nationals returned

Obrdzek 1: Statistiky tykajici se navrdcenych osob zachycuji pouze ¢dst procesu navraceni'4
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,.EU se dlouhodobé
potgka s nizkmi pocéty
navracengch migrantu.
Primérné mira navra-
ceni se v sou¢asnosti po-
hybuje pouze okolo

20 %.*

I pfes castecné zvySeni poctu skutecné navrace-
nych osob zlstala v roce 2023 miranavraceni na 19 %."
Tento trend nadale pokracoval i v roce 2024.** Za prvni
ctvrtleti roku 2025 pak byl nafizen ndvrat 123 9os obca-
num tfetich zemi a 28 475 osob bylo skutecné navraceno,
coz predstavovalo miru navraceni témét 23 %. Nejcastéji
mezi navracené osoby patfili ve stejném obdobi obc¢ané

Gruzie, Syrie, Albanie a Turecka.”

»~Statistiky tgkajici se
navracen{ch osob za-
chycuji pouze ¢ast pro-
cesu navracent.

Je potteba si vSak uvédomit, Ze statistiky tykajici se
navrdcenych osob zachycuji pouze ¢dst procesu navra-
ceni. Zahrnuji totiZz také osoby, u nichZ existuje mezi

Clenskymi staty shoda, Ze je nelze navrdtit (napt. kvali

Registrace a

Potvrzeni
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zékazu vyhosténi nebo docasnému pozastaveni ndvratt

do urcité zemé). Mohou byt také zvetejnény se zpozdeé-
nim nebo jsou netplné, coz ztéZuje monitorovani situ-
ace. Eurostat navic zahrnuje do statistik navraceni jak
nucené, tak dobrovolné navraty, které clenské staty ne-
dokazou dobfe zachytit.s

3.3 Formy navraceni

RozliSujeme dva zplisoby navraceni: dobrovolné
anucené. Podle soucasné pravni upravy na urovni EU se
o dobrovolny ndvrat jednd v situaci, kdy osoba, ktera na
uzemi EU pobyvd neoprdvnéné, splni povinnost ndvratu
dobrovolné. V ptipad€, Ze dand osoba nezvoli moznost
dobrovolného ndvratu, pak nastupuje ndvrat nuceny,
ktery se realizuje vyhosténim. Neregulérni migranty je
mozné navratit do zemé ptivodu, tranzitu nebo, v ptipadé
dobrovolného navraceni, do jiné tteti zemé, pokud se do
ni dana osoba rozhodne dobrovolné navratit a tato zemé
ji ptijme.’®

DileZitou roli ve snaze navracet neregulérni mi-
granty hraji tzv. readmisni dohody. EU ma v soucasné
dobé sjedndno 18 readmisnich dohod a 6 nezdvaznych
readmisnich dohod.*® Jednou z cest, jak tyto readmisni
dohody vymahat, je propojeni readmisni a vizové poli-
tiky. Komise pravidelné kontroluje dodrzovani readmis-

nich dohod tfetimi zemémi a v ptipadé, Ze dany stdt ne-

-EU méa v souéasné dobé
sjedndano 18 readmisnich
dohod a 6 nezavaznich
readmisnich dohod.*

sdemifik Rozhodnuti Pofizeni
identifikace . ‘ statni .
0 navraceni Odvolaci fizeni Helugnosti cestovnich o
P dokladi Prijeti

- . . Vydéano . -
Uredfﬂc! uréuji Vnitrostatnimi Kaidy md pravo na Orgdny potvrzuji
zemi plivodu odvolani

organy

Obrdzek 2: Proces navraceni?

statni pfislusnost

ZEME NAVRATU
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do zemé navratu
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ZEME EU

A FRONTEX ZEME NAVRATU
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spolupracuje, mize byt jejim obfantim ztiZzeno ziskavani
viz, pokud cestuji na uzemi EU." Problémem ovSem je,
ze efektivita téchto ndstrojii je v praxi pomérné ome-

zena.z°

Readmisni dohody jsou dvoustranné
nebo vicestranné dohody mezi staty

(v pfipadé EU téZ mezi EU a tfetimi
stéty), ktergmi se zavazuji vzéjemné si
navracet osoby, které nesplnuji nebo jiz
prestaly splnovat podminky pro vstup ¢i
pobyt na jejich Gzemi. Ve vztahu k témto
osobdm jde pfedevsim o zemé puvodu,
avSak muZe se jednat také o tranzitni

zem@.202!

3. 4 Prekazky navraceni

3.4.1. Pravni pfekazky
Mezi pravni prekazky navraceni neregulérnich mi-
grantll patfi predevSim absence readmisnich dohod,
princip non-refoulement a Siroce pojaté pravo na respek-

tovani soukromého a rodinného Zivota.2

Non-refoulement, nebo také princip ne-
navracent, je jednim ze zdkladnich prin-
cipl mezindrodniho uprchlického prava,
kter( statdm zakazuje navracet osoby
do zemi, kde jim hrozi vazné nebezpeci
perzekuce, muceni nebo nelidského za-
chazeni &i jiného z&vazného poruseni
lidskgch prav. Je vyjadren v élanku 33
Umluvy o prévnim postaveni uprchlikd

z roku 1951.2%

Ve vztahu k zachovdni principu non-refoulement
md vyznam skutecnost, Ze Evropskd komise v dubnu
2025 predstavila prvni celounijni seznam bezpeénych
zemi plivodu pro ucely zrychleného azylového fizeni.
V soucasnosti se na tomto seznamu nachdzi sedm zemi:
Bangladés, Kolumbie, Egypt, Indie, Maroko, Tunisko
a Kosovo. Komise ddle uvedla, Ze za bezpecné zemé pu-
vodu mohou byt také oznaCeny kandiddtské zemé na
¢lenstvi v EU.%

Spoleény evropsky systém pro navraceni

U neregulérnich migranti pobyvajicich na uzemi
EU delsi dobu (napt. proto, Ze na tzemi daného clen-
ského statu pobyvali legdlné, ale jejich povoleni k pobytu
mezitim zaniklo) se také muze objevit dalsi pravni pre-
z povinnosti statd respektovat pravo na soukromy a ro-
dinny Zivot, garantované mimo jiné ¢ldnkem 8 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav (EULP), jejiz smluvni
stranou jsou vsechny c¢lenské staty EU. Evropsky soud
pro lidska préava, instituce Rady Evropy dohliZejici na do-
drzovani EULP, opakované rozhodl, ze deportace tzv. za-
bydlenych migrant (settled migrants) je slucitelnd
s timto ustanovenim pouze tehdy, pokud je odtivodnéna
zavaznymi divody a pfedchazi ji peclivé posouzeni za-
jmt vSech dotéenych stran (migranta, jeho rodiny a okoli,
$irsi spolecnosti). EULP zdroven omezuje pravomoci
stath vii¢i neregulérnim migrantiim i v jinych ohledech,
napriklad se stavi kriticky k navraceni osob mladsich
18 let nebo dalsich zvlast zranitelnych skupin, jako jsou
migranti vyssiho véku, nemocni migranti ¢i migranti
z LGBT komunity.2

3.4.2. Faktické prekazky

Faktické prekazky pti navraceni migrantd se vzta-
huji k potizim spojenym s fungovanim existujicich read-
misnich dohod. Uspéch névratii tak zdvisi predevsim na

kvalité, rychlosti a efektivnosti spoluprace partnerskych

svvr

zemi. Cim del$i ndvratové procesy jsou, tim nizsi je
i pravdépodobnost navraceni.?’” Problémy navic zptiso-
buje i to, Ze nékteré tfeti zemé odmitaji nedobrovolné na-
vraty, limituji je pouze na specifické ptipady (naptiklad
pachatele trestnych ¢inti) nebo viibec neuzndvaji poza-

davky na pfijeti neregulérnich migrantt nazpét.2

,,ﬁspéch navrata tak za-
visi pfedevs§im na kva-
lité, rychlosti a efektiv-
nosti spoluprace part-
nerskich zemi. Cim delsi
navratové procesy jsou,
tim niZsi je i pravdépo-
dobnost navraceni.
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Problémy vsak nenastavaji pouze v kooperaci s tre-
timi zemémi, ale pretrvavaji rovnéZz v rdmeci jednotlivych
procedur ¢lenskych stdtd. Jednak zde vznikaji problémy
v disledku rozdilného provedeni evropské legislativy
¢lenskymi stdty a z toho plynouci rozdilného vykladu
jednotlivych pravidel. Clenské stity navic mezi sebou
nedostatecné sdileji informace tykajici se rozhodnuti

onavraceni a casto zde chybi vzdjemné uzndni

Spoleény evropsky systém pro navraceni

jednotlivych rozhodnuti. To umoziuje nékterym mi-
grantim, kterym byl nafizen ndvrat, aby se ndvratu vy-
hybali napt. pfesunem do jiného clenského statu. Nedo-
statek spoluprdce osob urcenych k navrdceni se proje-
vuje i v uvadéni protichtidnych stanovisek tykajicich se
obcanstvi nebo niceni dokumentdi, ze kterych lze urcit
totoznost dané osoby. VSechny tyto faktory ptispivaji ke
snizovdni efektivity ndvratové politiky.>

4 Spole¢na navratova politika EU

4-1 Navratova smérnice zZ roku 2008

Pocatky spolecné navratové politiky jako soucasti
evropské migracni a azylové politiky 1ze nalézt v ptijeti
Amsterodamské smlouvy a zdvérech Evropské rady na
zasedani v Tampere v roce 1999.3° Zpocdtku se EU zamé-
fovala pfedevSim na upeviiovédni spoluprdce mezi ¢len-
skymi stdty napt. v oblasti uzndvédni rozhodnuti o vyhos-
téni stdtnich prislusnikd tfetich zemi nebo vzajemné po-
moci mezi ¢lenskymi staty v pfipadech vyhosténi letec-
kou cestou. V roce 2008 pak byla pfijata smérnice upra-
vujici spolecné normy a postupy v ¢lenskych statech pti
navraceni neregulérnich migrantfi, kterd v soucasnosti
tvori zéklad spole¢né ndvratové politiky na urovni EU.3*

Mezi hlavni body tzv. ndvratové smérnice patfi:3

e povinnd rozhodnuti o navrdceni neregulér-
nich migrantd,

e uprednostnéni dobrovolného navraceni,

e povinnd rozhodnuti o zdkazu vstupu spo-

le¢né s rozhodnutimi o navracenti,

,Nové se ma rozhodnuti
o navrdaceni vydavat
spoleéné s rozhodnutim
o zamitnuti Zadosti o me-
zinarodni ochranu, a to
bud’ jako pFimo jeho sou-
¢ast, nebo alespon ve
stejn( okamzik.*

e procesni zdruky v rdmci fizeni o navrdceni
(napft. opravné prosttedky),

e diivody pro zajisténi osoby pred vyhosté-
nim, a to na maximalni dobu 18 meésicti.

Po roce 2015, kdy pocet zadateld o azyl a pocet ne-
regulérnich migrantii dosdhl svého vrcholu? ¢lenské
staty EU zintenzivnily svou snahu o dosazeni efektiv-
néjsi navratové politiky. Hlavnim divodem byly jiz zmi-
néné nizké pocty uskutecnénych ndvratti. Z tohoto di-
vodu Komise v roce 2018 pfedstavila revizi navratové
smérnice, ktera méla za cil harmonizovat rozdilné po-
stupy v jednotlivych ¢lenskych statech a snizit riziko ob-
chdzeni pravidel.3* Nové zde bylo definovdno nebezpeci
skryvani se, osobam urcenym k navraceni byla ulozena
povinnost spolupracovat s pfisluSnymi organy clen-
skych statt, ¢lenské staity mély povinnost ztidit vnitro-
stdtni systém fizeni navraceni a mélo byt vytvoreno ti-
zeni na hranicich35 Ackoliv Rada EU nasla ¢dste¢nou
shodu na obecnych podminkdch ndvrhu, Evropsky par-
lament nebyl schopen zaujmout stanovisko a jednani
mezi evropskymi institucemi tak nikdy nezacala3® Ko-

mise nakonec piivodni ndvrh v bfeznu 2025 stdhla.3

4-2 Migracéni pakt

V zdti 2020 Komise predstavila Pakt o migraci
aazylu, ktery byl v dubnu 2024 schvdlen Evropskym
parlamentem a v kvétnu 2024 také Radou. Jednd se o sou-
hrnny bali¢ek novych pravidel migra¢ni a azylové poli-
tiky EU® ktery 1ze rozdélit do péti hlavnich ¢asti:»

e  povinnd solidarita mezi ¢lenskymi stdty,

e spolecné azylové fizeni,

e  nafizeni o provéfovani,

e  aktualizace databdze otiskdi prstii EU (Euro-
dac),

e pravidla pro krizové situace.
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Ackoliv Pakt neobsahuje celkovou revizi ndvratové
smérnice, zaclenil ¢asti navrhu z roku 2018 do dil¢ich
bodii reformy.“° Jednou z hlavnich novinek, které Pakt
pfinasi, je propojeni azylové a ndvratové politiky. Nové
se ma rozhodnuti o navrdceni vyddvat spolecné s roz-
hodnutim o zamitnuti Zadosti o mezindrodni ochranu,
a to bud jako ptimo jeho soucdst, nebo alespon ve stejny
okamZik. Soucasné se md odvolaci fizeni o obou rozhod-
nutich sloucit do jednoho, coz podle Komise pfispéje
k rychlej$im ndvrdtim neregulérnich migrantd.+

Pakt ddle zavadi pozici evropského koordindtora
pro ndvraty, jehoZ hlavnim tkolem je propojovéni rtiz-
nych aspektii ndvratové politiky EU a podpora jejiho jed-
notného provddéni. Koordindtor pro ndvraty ma také
spolupracovat s vedoucimi predstaviteli instituci odpo-
védnych za navraty v ¢lenskych stdtech a dalSich zemich

Schengenského prostoru, Frontexem a Agenturou EU

5 Navrh narizeni

Novy legislativni rdmec pro navraceni je jednim
zcil, ktery si predsedkyné Komise Ursula von der
Leyen vytkla ve svém programu pro funkéni obdobi
2024-2029.4 Soucasti migracniho paktu je nové nafi-
zeni o navratu na hranicich,% avsak obecna pravidla pro
navraceni do celkového balicku zatazena nebyla.
V breznu 2025 proto Komise pfedstavila ndvrh natizeni,
které ,zavadi spolecny systém navraceni statnich pfi-
slusnik tfetich zemi neoprdvnéné pobyvajicich v Unii".
Natizeni ma nahradit stdvajici ndvratovou smérnici

z roku 2008 a dalsi souvisejici legislativu.

5.1 Cile narizeni

Hlavnim cilem ndvrhu je zjednoduseni a zptehled-
néni procesu navraceni. Dosavadni prdvni tiprava ndvra-
tové politiky méla podobu smérnice, takze implementace
jednotlivych ustanoveni spocivala na jednotlivych ¢len-
skych stdtech. Tim vzniklo v podstaté 27 riiznych sys-
tém navraceni, které byly navic ddle ovlivnény rozho-
dovanim Soudniho dvora EU a vnitrostdtnich soud.
Nyni ma navrh podobu natizeni, coz zajistuje ptimou po-
uzitelnost pravidel v ¢lenskych stdtech a jednotné fizeni
navraceni v celé Unii.47

Navrh sjednocuje procesni pravidla pro vydavani
rozhodnuti souvisejicich s navracenim, ¢imZ se md pre-
dejit zneuzivani rozdilii mezi systémy clenskych stati.
Stanovuje, kdy by rozhodnuti o ndvratu mélo byt

Spoleény evropsky systém pro navraceni

pro otazky azylu (EUAA) v rdmci tzv. sité na vysoké

urovni pro navraceni.+

Frontex, celgm ndzvem Evropské agen-
tura pro pohraniéni a pobreini straz, je
agentura Evropské unie, kterd pomdaha
¢lenskgm zemim a zemim schengen-
ského prostoru chranit vnéjsi hranice
Unie a v boji proti preshraniéni trestné
¢innosti. Jednd se o prvni uniformova-
nou sluzbou Evropské unie pro vyma-
hani prava.®

vykondno vyhosténim (jednd se o ptipady, kdy osoba ne-
opravnéné pobyvajici v EU nespolupracuje, bez povoleni
se prestéhuje do jiného ¢lenského statu, neopusti EU ve
stanovené lhiité pro dobrovolné opusténi uzemi nebo
predstavuje bezpecnostni riziko), a definuje dobrovolny
ndvrat, coz ma zvysit predvidatelnost a v kone¢ném dii-
sledku posilit dobrovolné ndvraty. Ddle stanovuje pro-
cesni zaruky, které maji zajistit, aby pravidla byla vzdy
provadéna s ohledem na zdkladni prdva navracenych
osob. Zavadi vyslovnou povinnost pro navracené osoby
spolupracovat s vnitrostdtnimi orgdny ve vsech fazich ti-
zeni o ndvratu a obsahuje posilend pravidla tykajici se
prevence utéku a neoprdvnéného pohybu mezi ¢len-
skymi stédty.s

5.2 Evropsky prikaz k navratu

Podle soucasné prdvni upravy md vétSina clen-
skych statli povinnost vydat nové rozhodnuti o navra-
ceni i v ptipadé, Ze uz takové rozhodnuti vydal jiny ¢len-
sky stat. Ndvrh nafizeni i naddle pocita s tim, ze ¢lenské
staty budou vydavat sva vlastni rozhodnuti o navrédceni.
Tato rozhodnuti md vsak nyni doplilovat tzv. evropsky
prikaz k ndvratu, ktery md zajistit jasnost napti¢ EU.
Jedna se o formulat, spole¢ny pro vSechny clenské staty,
ktery bude obsahovat klicové prvky rozhodnuti o navra-
ceni a bude dostupny prostrednictvim Schengenského

informacniho systému.4

Prazsky studentsky summit | XXXI. ro¢nik



»Dosavadni pravni
aprava navratove poli-
tiky méla podobu smér-
nice, takze implemen-
tace jednotlivjch usta-
noveni spocivala na jed-
notlivjch élensk{ch sta-
tech. Tim vzniklo v pod-
staté 27 raznjch sys-
tému navraceni.”

S evropskym ptikazem k ndvratu souvisi i zavedeni
procesniho zjednoduseni tim, ze navrh stanovuje mecha-
nismus uzndvani a vykonu rozhodnuti o navrdceni vyda-

nych jinym clenskym stdtem.°

5.3 Prodlouzeni doby zajisténi

Navrh nové stanovuje vycet dvodli pro zajisténi
auklada clenskym statiim povinnost je zaclenit do vni-
trostatniho prava. Ddle zavadi mozné duivody pro zajis-
téni, které nesouvisi vyhradné s fizenim o ndvratu, ale
spise s otdzkami bezpecnosti (napf. zajisténi statniho pti-
slusnika tfeti zemé za ucelem zjisténi jeho totoznosti
nebo proto, ze predstavuje riziko pro vefejny poradek,
vefejnou bezpec¢nost ¢i ndrodni bezpe¢nost). Ndvrh sta-
novuje maximalni dobu zajisténi na 12 mésicl oproti
soucasnym 6 mésicim,> pficemz tuto dobu lze prodlou-
Zit az o dalsich 12 mésicd, pokud je pravdépodobné, Ze se
tizeni o ndvratu protdhne z diivodu nedostate¢né spolu-
prace dotéené osoby nebo zpozdéni pti ziskavani potteb-
nych dokumentti od tfetich zemi. V pfipadé, Ze dana
osoba predstavuje bezpecnostni riziko, miize jeji zajis-
téni trvat i déle, pokud o tom rozhodne soud. Névrh vy-
slovné uvddi, Ze zajisténi ma byt krajnim opatfenim v ta-
kovych ptipadech, kdy se jednd o nezletilé osoby bez do-

provodu a rodiny s détmi.>*

Spoleény evropsky systém pro navraceni

5. 4 Navratova centra

Navrhované natizeni rozsitfuje okruh zemi, do kte-
rych mohou byt neregulérni migranti navraceni nad rd-
mec své zemé ptivodu. Jednd se o zemé¢, kde méli dtive
obvyklé bydliSté, zemé tranzitu, bezpecné tfeti zemé,
prvni zemé azylu nebo zemé, ve kterych maji pravo na
vstup a pobyt. Do seznamu jsou rovnéz zahrnuty zemé,
s nimiz existuje dohoda o navraceni (tzv. ndvratova cen-
tra). Tyto dohody by bylo mozné uzavirat pouze s tfetimi
zemémi, které dodrzuji mezindrodni standardy a zasady
v oblasti lidskych prdv stanovené mezindrodnim pra-
vem, vcetné zdsady nenavraceni (non-refoulement).
Kazdd takovéd dohoda mezi ¢lenskym stdtem a jinou tteti
zemi by musela stanovit podminky a pravidla pro pfte-
misténi, jakoZ i podminky pro délku pobytu navracené
osoby. Soucasti dohody by rovnéz musel byt monitoro-
vaci mechanismus k hodnocenti jejiho provadéni a zo-
hlednéni ptipadné zmeény situace v dané tfeti zemi.
Tento reZim by se vSak nevztahoval na nezletilé osoby

bez doprovodu ani na rodiny s nezletilymi détmi.?

5.5 Kritika

Zatimco naptiklad Utad vysokého komisate OSN
pro uprchliky ndvrh ptivital jako pozitivni krok smétu-
jicik vytvoreni uceleného a efektivniho rdmce ndvratové
politiky na urovni EU 5 nevlddni organizace jako Amne-
sty International se k nému stavi velmi kriticky.5s Ndvrh
kritizuji jako dalsi ptiklad trendu evropské migracni po-
litiky, ktera se misto pozitivnich opatteni (jako je zjedno-
duSeni ptistupu k legdlnim cestam ziskdni povoleni k po-
bytu) zamétuje na sankeni opatteni a dalsi kriminalizaci
a externalizaci migracni politiky, bez pfihlédnuti k prd-
vum dotcenych osob.5

Nejvetsi kontroverze vzbuzuje mozZnost zfizeni
.navratovych center”, kterd by takto umoziovala clen-
skym stdtiim neregulérni migranty navracet i do tfeti
zemé, ke které nemaji zddny vztah. Ndvrh zaroven zna-
mend odchyleni se od plivodniho stanoviska Komise,
ktera dfive argumentovala, Ze ndvratova centra nachdze-
jici se mimo tizemi Unie by byla v rozporu s unijnim pra-
vem.5 Zasadni otdzkou také z(stdva, jak v téchto cen-
trech zajistit ochranu zdkladnich prdv navracenych osob.
Amnesty International varovala, Ze systém zahrnujici ta-
kovidto ndvratova centra pravdépodobné povede k poru-
Sovani lidskych prav, véetné poruseni principu non-re-

foulement a svévolnému zadrZovani osob.5®
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6 Shrnuti

Navraceni je jednim ze zdsadnich prvkd migra¢ni
politiky. Dlouhodobé vsak ptetrvdava hruby nepomér
mezi poctem osob, kterym byl ndvrat nafizen a témi,
kteti byli skuteéné navraceni. Soucasnd ndvratova smér-
nice se ukdzala jako nedostatecnd, Komise proto pfisla
snovym ndvrhem tykajicim se obecnych pravidel pro
navraceni. Toto natizeni ma sjednotit dosavadni roztfis-
ténd pravidla. Ndvrh ptichdzi se spole¢nymi postupy pro

vyddvdni rozhodnuti a evropskym ptikazem k ndvratu,

10
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ktery maji vyddvat clenské staty. Ddle umoznuje vza-
jemné uzndvdni rozhodnuti o navraceni, stanovuje pra-
vidla pro nuceny ndvrat a pobidky k dobrovolnému na-
vratu a zvySuje dobu zajiSténi. Ndvrh obsahuje procesni
zdruky k ochrané prdv dotéenych osob, nicméné ziistd-
vaji otazniky nad jejich fungovdnim v praxi. Je proto
nutné nalézt rovnovahu mezi efektivni ndvratovou poli-
tikou a dostate¢nou ochranou zakladnich prdv dotéenych

0sob.
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Otazky pro jednani

V ¢em Vas stdt spattuje prinosy ¢i rizika spolecného ndvratového systému? Méla by byt ndvratovd politika
spiSe v kompetenci jednotlivych statl, nebo Unie?

Jak zajistit dostatecnou efektivitu readmisnich dohod s tfetimi zemémi?

Zajistuje navrh dostate¢né zdruky pro ochranu zdkladnich prdv navracenych osob?

Méla by EU finan¢né podporovat ndvraty?

Jaka by méla byt role agentury Frontex pfi realizaci ndvrat?

Doporucené a rozsitujici zdroje
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Celé znéni ndvrhu natizeni: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52025PCo101

Brifink Evropského parlamentu k ndvrhu: https://www.europarl.europa.eu/Re-
gData/etudes/BRIE/2025/769538 /EPRS_BRI(2025)769538 _EN.pdf

Brifink Evropského parlamentu k ndvratové politice EU: https://www.europarl.europa.eu/Re-
gData/etudes/BRIE/2024/757604/EPRS_BRI(2024)757604_EN.pdf

Pripominky ¢lenskych stdtd k ndvrhu: https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/document/COM-
2025-0101

Clanek zabyvajici se problematickymi body navrhu: https://verfassungsblog.de/eu-return-directive/
Report obsahujici doporuceni pro efektivnéjsi migracni spolupraci s tfetimi zemémi:
https://dgap.org/en/research/publications/conditionality-migration-cooperation

Kritika navrhu ze strany nevlddnich organizaci: https://emnbelgium.be/sites/default/files/atta-

chments/Final%2oStatement_15%20Sep%z20.pdf
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