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1 Jak číst background 
Cílem tohoto background reportu je předat delegá-

tům základní přehled o problematice neletálních chemic-

kých zbraní a jejich používání i zneužívání nejen při vy-

nucování práva, které se budou věnovat v rámci simulo-

vaného jednání DISEC. K hlubšímu vhledu do 

problematiky bude delegátům nápomocná kapitola Do-

poručené a rozšiřující zdroje. Pro kvalitně napsané sta-

novisko státu k problematice je nutné zodpovědět si 

Otázky pro jednání, které delegáty nasměrují přímo 

k	nejpodstatnějším bodům jednání.

2 Úvod 
Neletální chemické zbraně (nebo též NLCW, non-

lethal chemical weapons), někdy také méně smrtící 

zbraně, jsou celosvětově široce používány orgány ve-

řejné moci k rozhánění davů a kontrole demonstrací.1 2  

Slovo „neletální “ poukazuje na specifikum této 

skupiny. To značí, že i když obě skupiny chemických 

zbraní mohou způsobit smrt, u neletálních není usmr-

cení jejich primárním cílem. Ačkoli jsou NLCW propago-

vány jako humánnější alternativa k letální síle, mohou 

tyto látky způsobit vážné újmy, včetně dlouhodobých 

zranění a úmrtí, zejména pokud jsou zneužity nebo pou-

žity nadměrně (jedná se o prostředky jako: slzný plyn, 

pepřový sprej a chemické látky způsobující dočasnou 

ztrátu schopnosti pohybu).3

Obecně je jejich použití v mezinárodním právu zakázáno. 

Z tohoto pravidla mají ale výjimku situace, kdy je pomocí 

neletálních chemických zbraní vynucováno vnitrostátní 

právo, např. při kontrole demonstrací. 4 5 Vyvstává po-

třeba jasnějších mezinárodních norem a silnějšího do-

hledu. V mezinárodním prostoru tak vyvstává otázka, 

zda je současné dělení chemických zbraní odpovídající 

jejich povaze a zda není načase právně redefinovat pravi-

dla pro jejich užití.6  



 Užití neletálních chemických zbraní nejen při vynucování práva 

Pražský studentský summit | XXXI. ročník 4 

 
 

3 Právní definice a typy chemických zbraní  

3. 1 Skupiny chemických zbraní dle jejich podstaty 

Chemické zbraně lze dělit dvěma základními způ-

soby - dle jejich cíle a dle mechanismu účinku.7 Dle cíle 

se dají rozdělit na dvě základní kategorie - letální a nele-

tální. Letální (nebo též smrtící) chemické zbraně jsou to-

xické chemické látky, které jsou navrženy nebo určeny 

k	tomu, aby způsobily smrt nebo vážné poškození zdraví 

lidí, zvířat nebo životního prostředí prostřednictvím 

svých toxických vlastností. Smrt způsobují především 

vdechnutím, absorpcí kůží nebo požitím.8 

Neletální (nesmrtící) chemické zbraně jsou che-

mické látky určené k dočasnému zneškodnění, dezorien-

taci nebo ochromení osob, aniž by za normálních podmí-

nek použití způsobily trvalé zranění nebo smrt. Běžně se 

používají k potlačování nepokojů, při vymáhání práva 

a	při vojenských operacích mimo boj.9 10Působí na oči, 

dýchací soustavu, kůži, kognitivní funkce nebo pohybo-

vou schopnost.11  

Mechanismus účinku pak chemické zbraně dělí na 

4 základních skupin:  

- dusivé (např. fosgen nebo chlor) 

- působící na krev (např. kyanolátky) 

- zpuchýřující (např. yperit nebo lewisit) 

- nervové látky (např. novičok nebo VX).12 

3. 2 Regulace chemických zbraní dle 

typu a způsobu použití 

Použití chemických zbraní je obecně zakázáno.13 

Výjimku tvoří některé případy použití skupiny neletál-

ních chemických zbraní, konkrétně v případě vynuco-

vání práva a potlačování nepokojů.14 Pod tímto pojmem 

se skrývá nejčastěji potlačování demonstrací nebo řešení 

vyhrocených situací, při kterých je orgán veřejné moci 

nucen v souladu s vnitrostátním právem použít razant-

nější prostředky než obvykle.15 

Ačkoliv samotná právní regulace působí na první 

pohled exaktně, opak je pravdou. Problémem je např. to, 

že právní dokumenty zmiňují situace a způsoby, při kte-

rých je použití NLCW nepřípustné. Nestanovují ale 

žádný konkrétní případ užití, který by byl v souladu 

s	právem, a tak je jediný rozlišovací faktor otázka, zda se 

jedná o „vymáhání práva“.16  To je ale často neurčitý 

právní pojem. 

Pokyny Úřadu vysokého komisaře OSN pro lidská 

práva (OHCHR) berou tyto obavy vážně a zdůrazňují, že 

všechny méně smrtící zbraně, včetně chemických sys-

témů, musí projít právním přezkumem, aby se posoudil 

jejich dopad na zdraví a lidská práva.17 Specifické je po-

tom jejich použití při mírových operacích.18 

3.2.1. Úmluva o chemických zbraních 

(CWC) 

Úmluva o chemických zbraních, která vstoupila 

v	platnost 29. dubna 1997, je mezinárodní smlouva zamě-

řená na zákaz vývoje, výroby, skladování a používání 

chemických zbraní. Její signatáři se zavazují k likvidaci 

chemických zbraní a kontrole chemických látek, které 

mohou být zneužity pro vojenské účely. Organizace pro 

zákaz chemických zbraní (OPCW) provádí inspekce a za-

jišťuje, že státy dodržují pravidla úmluvy. CWC zahrnuje 

tři seznamy chemických látek a podporuje jejich využí-

vání pouze pro mírové účely, jako je výzkum nebo prů-

myslové aplikace. Úmluva má klíčový význam pro glo-

bální bezpečnost a prevenci šíření chemických zbraní.19 

Zdůrazňována je nejednoznačnost rozlišení mezi „vymáháním práva“ a „vedením války“, 
která by mohla být zneužita, zejména při mírových nebo jiných vojenských operacích, 
které nedosahují úrovně vyhlášené války.60 
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4 Problematické roviny v kontextu NLCW 

4. 1 Výzva operačního řízení a jasných  

 požadavků na užití 
Pokyny Úřadu vysokého komisaře OSN pro lid-

ská práva týkající se méně smrtících zbraní stanovují 

přísné podmínky pro jejich použití, a to i při vymáhání 

práva: nezbytnost, přiměřenost, opatrnost, odpověd-

nost, zákonnost a nediskriminaci.20 V rámci udržování 

míru je obtížné tyto standardy jednotně prosazovat kvůli 

rozdílům v národních doktrínách, pravidlech nasazení 

a	decentralizované struktuře mnoha misí OSN.21 Napří-

klad armáda USA se snaží definovat jasné operační poža-

davky na neletální zbraně, což vede k nejasnostem oh-

ledně jejich role v misích, které nejsou čistě bojové. 

V	mírových operacích tato nejednoznačnost zvyšuje ri-

ziko nevhodného nebo nadměrného použití chemických 

látek, zejména v napjatých situacích při kontrole davu.22 

4. 2 Právní nejednoznačnost v kon-

textu mírových operací 

Mírové síly často působí na pomezí vymáhání 

práva a vojenského zásahu, což komplikuje zákonné po-

užití chemických látek.23 Úmluva o chemických zbraních 

povoluje použití NLCW „pro účely vymáhání práva“, ale 

výslovně zakazuje jejich použití „jako prostředku války“. 

Toto rozlišení se v mírových misích stává nejasným, 

zejména v nestabilních regionech, kde mohou mírové 

síly čelit ozbrojeným skupinám nebo násilným demon-

stracím. Jak varuje Červený kříž, použití NLCW vojen-

ským personálem během operací, které se podobají boji, 

může porušovat CWC, i když záměrem není usmrcení. 

Mimo to musí být rozlišováno mezi civilními a legitim-

ními vojenskými cíli.24  

4. 3 Nepřiměřené použití při demon-

stracích 

Neletální chemické zbraně jsou široce používány 

bezpečnostními složkami při demonstracích k ovládání 

davu. Jejich časté zneužívání, např. použití v uzavřených 

prostorech nebo míření na pokojné demonstranty, vedlo 

nejednou k vážným zraněním a úmrtím.25  

Organizace Lékaři za lidská práva zdokumentovala od 

roku 2015 do roku 2022 více než 100 000 zranění způ-

sobených chemickými dráždivými látkami, což pouka-

zuje na rozsah škod způsobených nadměrným nebo bez-

ohledným používáním těchto látek.26 Mezinárodní výbor 

Červeného kříže varuje, že rozšíření používání toxických 

chemikálií v rámci i nad rámec prostředků k potlačení 

nepokojů ohrožuje globální zákaz chemických zbraní. 

Rozlišování samostatné kategorie neletálních chemic-

kých zbraní dává jejich uživatelům široký manévrovací 

prostor pro vyhnutí se globálnímu zákazu chemických 

zbraní i v případech, kdy je jejich použití jednoznačně ne-

podřaditelné pod dovolené případy.27 Přestože jsou tyto 

zbraně označovány jako „nesmrtící“, jejich použití před-

stavuje významná zdravotní rizika a bez přísné regulace 

a dohledu mohou porušovat mezinárodní standardy 

v	oblasti lidských práv.28  

4. 4 Zneužití k mučení 

Zneužití neletálních chemických látek může v urči-

tých situacích i za předpokladu, že se právně jedná o pří-

pustné použití pro vynucování vnitrostátního práva, 

podle mezinárodního práva představovat mučení nebo 

nelidské zacházení. Úmluva OSN proti mučení zakazuje 

úmyslné působení silné bolesti nebo utrpení ze strany 

státních orgánů, což může být překročeno, pokud jsou 

chemické látky používány nadměrně, v uzavřených pro-

storách nebo na osoby, které nejsou schopny uprch-

nout.29 30  

Evropský soud pro lidská práva, mezinárodní soud 

zřízený k projednávání porušení Úmluvy o ochraně lid-

ských práv a základních svobod, například v roce 2014 

rozhodl ve věci stížnosti č. 66393/10, že použití pepřo-

vého spreje a pout na vězně porušuje lidskou důstojnost 

a představuje nelidské a ponižující zacházení.31 To vyvo-

lává otázku, jak blízko jsou neletální chemické zbraně 

k	prostředkům mučení a zda by nemělo být přehodno-

ceno právní rozdělení chemických látek na letální a nele-

tální pouze podle jejich chemické povahy. 
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4. 5 Fatální následky u neletálních 

zbraní 

NLCW jsou po celém světě spojeny s vážnými zra-

něními a úmrtími během protestů. Ke konkrétním úmr-

tím došlo poté, co byl slzný plyn vystřelen přímo na de-

monstranty. Takové případy byly zaznamenány při pro-

testech v Iráku32 nebo ve Venezuele, kde student Juan 

Pablo Pernalete byl zabit nárazem slzného granátu do 

hrudníku.33 

Podobné následky provázejí i známé mediální 

kauzy. Lékařští výzkumníci, kteří studovali protesty 

v	Minneapolis po smrti George Floyda, zdokumentovali 

několik případů traumatických poranění mozku, poško-

zení očí a operací způsobených neletálními zbraněmi.34 

I	tyto poznatky zpochybňují označení „nesmrtící“, jelikož 

jejich následky mohou vést k úmrtí, a pokládají otázku, 

zda je dělení dle přítomnosti smrtících účinků u těchto 

typů zbraní skutečně vypovídající. Mimo to zdůrazňují 

naléhavou potřebu přísnější regulace a odpovědnosti při 

jejich používání.

5 Mezinárodněprávní úprava a pohled 

OSN

5. 1 Mezinárodní humanitární 

právo

Mezinárodní humanitární právo přísně zakazuje 

použití jakýchkoliv toxických chemických látek, včetně 

těch, které jsou označovány jako „nesmrtící“, v ozbroje-

ných konfliktech.35 Tento zákaz, který má kořeny v Že-

nevském protokolu z roku 1925 a byl potvrzen Úmluvou 

o chemických zbraních, je navíc uznáván jako meziná-

rodní obyčejové právo závazné pro všechny strany kon-

fliktu.36 CWC povoluje tzv. riot control agents (RCA) vý-

hradně pro účely vymáhání práva. 37 RCA jsou chemiká-

lie používané policií a armádou na rozptylování davů, 

které způsobují dočasné podráždění očí, dýchacích cest 

či kůže a při intenzivní expozici mohou mít i vážnější 

účinky.38 Mezinárodní výbor Červeného kříže varuje, že 

rozšíření kategorie přípustných chemických látek, napří-

klad o látky způsobující dočasnou nezpůsobilost, může 

ohrozit globální zákaz chemických zbraní a oslabit 

ochranné normy mezinárodního humanitárního práva.39  

5. 2 Role OSN při regulacích 
Organizace spojených národů hraje stále důležitější 

roli při tvorbě norem týkajících se používání neletálních 

chemických zbraní při vymáhání práva. V roce 2020 

Úřad vysokého komisaře OSN pro lidská práva zveřejnil 

Pokyny pro méně smrtící zbraně při vymáhání práva, 

které nabízejí komplexní standardy pro konkrétní 

zbraně, jako jsou např. chemické dráždivé látky, 

a	pokrývají vše od návrhu a nákupu až po nasazení a od-

povědnost v souladu s mezinárodním právem v oblasti 

lidských práv.40  

Použití chemických zbraní během první světové 

války vyvolalo silný mezinárodní odpor a vedlo k po-

stupnému formování jejich právního zákazu. Nejprve 

bylo jejich držení omezeno vůči poraženým státům 

v	rámci Pařížských mírových smluv z roku 1919. Zákaz 

použití byl následně zakotven ve Smlouvě o omezení ná-

mořní výzbroje z roku 192241 a především v Ženevském 

protokolu z roku 192542, který zakázal použití dusivých, 

jedovatých plynů a bakteriologických metod boje. Po 

druhé světové válce podnítilo další posílení zákazu 

zejména použití slzného plynu a herbicidů ve válce ve 

Vietnamu.43 Po dlouhých jednáních o účinném 

Obyčejové právo (někdy také zvykové 
právo) je právo, které vzniká ze zvyků a 
opakovaných chování ve společnosti, ni-
koli z psaných zákonů. Takové obyčeje se 
stávají závaznými, když je lidé dodržují 
dlouhou dobu a jsou obecně považovány 
za pravidla chování. Pokud je takové oby-
čejové právo uznáno státem či soudy, 
může mít stejnou právní sílu jako psaná 
norma.61 
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kontrolním mechanismu byla roku 1992 přijata Úmluva 

o chemických zbraních, která vstoupila v platnost v roce 

1997 a představuje komplexní zákaz vývoje, výroby i dr-

žení těchto zbraní.44 

5. 3 Válečný konflikt vs. vymáhání 

práva 

Přesně stanovit, kdy se situace vyostří a vymáhání 

práva přejde do ozbrojeného konfliktu, je složitá právní 

a faktická otázka. Situace se označuje jako non-internati-

onal armed conflict (NIAC), pokud jde o ozbrojený kon-

flikt, který probíhá uvnitř jednoho státu, není meziná-

rodního charakteru, a jeho nepřátelské akce jsou dosta-

tečně intenzivní a dlouhodobé, přičemž se účastní orga-

nizované ozbrojené skupiny.45 Musí být splněna dvě klí-

čová kritéria: zúčastněné ozbrojené skupiny musí vyka-

zovat dostatečnou míru organizace, včetně velitelské 

struktury a schopnosti provádět dlouhodobé vojenské 

operace, a intenzita násilí musí být významná a dlouho-

dobá, přesahující ojedinělé incidenty nebo běžný rozsah 

činností orgánů činných v trestním řízení.46 Činnost 

těchto orgánů obvykle zahrnuje uplatňování vnitrostát-

ních právních předpisů státními orgány v reakci na 

trestné činy nebo občanské nepokoje, které se vyznačují 

omezeným použitím síly za účelem obnovení veřejného 

pořádku. Naopak, jakmile se nepřátelské akce stanou tr-

valými, systematickými a zahrnují ozbrojené skupiny 

schopné koordinovaných vojenských operací, situace se 

z právního hlediska kvalifikuje jako ozbrojený konflikt. 

Důležité je, že tuto hranici určuje intenzita a trvání ne-

přátelských akcí, nikoli terminologie státu (např. „boj 

proti terorismu“, „operace na vymáhání práva“ atd.). 

NIAC se považuje za ukončený teprve tehdy, když násilí 

po delší době (přibližně pět měsíců) klesne pod tyto pra-

hové hodnoty, což zajišťuje jasnost a stabilitu v právním 

řízení po skončení konfliktu.47 

5. 4 Neregulovaný globální obchod 

Neregulovaný globální obchod s neletálními che-

mickými zbraněmi se stal významným problémem v ob-

lasti lidských práv. Slabý mezinárodní dohled a nejasné 

rozlišení mezi policejní činností a válkou umožnily roz-

sáhlý vývoz NLCW do režimů s historií potlačování pro-

testů a zneužívání.48  

Vyšetřování Amnesty International zdokumento-

valo, že společnosti z Číny, Spojených států, Jižní Koreje 

a Evropy dodávají tyto zbraně do nejméně 25 zemí, kde 

jsou následně zneužívány k rozhánění pokojných shro-

máždění, způsobování zranění a potlačování nesou-

hlasu.49 50 Navzdory výzvám OSN a Ženevské akademie 

k zavedení přísné kontroly vývozu založené na ochraně 

lidských práv a odpovědném přístupu podniků, stále 

chybí závazná globální pravidla v oblasti mezinárodního 

obchodu. Tato absence pravidel v kombinaci s rychle 

rostoucím trhem51, umožnila výrobcům pokračovat 

v	prodeji do oblastí s vysokým rizikem zneužití a s malou 

odpovědností.52 

6 Další možnosti vývoje 

6. 1 Rozšíření ověřovacích mecha-

nismů 

Za účelem zajištění dodržování mezinárodních no-

rem, by budoucí regulace mohla zavést povinnost ozna-

movat veškeré výzkumné, výrobní a skladovací aktivity 

týkající se neletálních chemických látek určených pro 

vymáhání práva.53 Tím by se dohled rozšířil a zahrnoval 

by celý životní cyklus těchto látek od laboratoře až po je-

jich použití nebo likvidaci. Ověřování by mohlo být po-

síleno integrací pokročilých sledovacích systémů do 

skladovacích a dodávacích zařízení.54 

6. 2 Protokoly o použití síly 

Další možností vývoje je přijetí závazných meziná-

rodních pokynů, které by mohly standardizovat pod-

mínky pro nasazení neletálních chemických látek při vy-

máhání práva, udržování míru nebo boji proti terorismu. 

Zásady jako proporcionalita a nezbytnost by zajistily, že 

chemické prostředky budou použity pouze jako poslední 

možnost, s ochrannými opatřeními pro civilisty a zrani-

telné skupiny. Podle zásady nezbytnosti může být síla 

použita pouze tehdy, když jiné prostředky selhaly. Zá-

sada proporcionality pak zaručuje, že použití síly bude 

odpovídat velikosti hrozby, čímž se minimalizuje poten-

ciální újma. Problém s těmito pojmy je ovšem jejich ne-

určitost, která dává široký prostor pro ospravedlnění 

i	nevhodných použití. Jejich zakotvení v mezinárodních 

pokynech by tedy měl být pouze začátek následovaný 

konkrétními, jasně formulovanými instrukcemi a rozli-

šovacími mechanismy, které by jasně vymezily, v jakých 

situacích a jakým způsobem lze neletální chemické látky 

použity. Tím by se zajistilo, že tyto prostředky nebudou 
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zneužívány v neadekvátních nebo nelegitimních situa-

cích.55 56 57 

6. 3 Redefinice kategorie neletál-

ních chemických zbraní 

Současné právní rozlišení použití neletálních che-

mických zbraní při vynucování práva a ozbrojených kon-

fliktech je nejasné, a proto i problematicky vymahatelné. 

Nabízí se tedy otázka, zda neučinit redefinici omezení je-

jich použití v kontextu ozbrojených konfliktů i při 

vynucování práva.58 Smluvní strany CWC stojí před 

otázkou přehodnocení svého pojetí toho, které chemické 

látky a související nosiče mohou být využívány k vymá-

hání práva, včetně jejich případného použití při potlačo-

vání nepokojů. Opodstatněné jsou proto výzvy k vytvo-

ření pracovní skupiny, která by stanovila kritéria pro 

prahové hodnoty úmrtí či zranění, metodiky pro posou-

zení smrtícího účinku neletálních zbraní a dopadů na lid-

ské zdraví či životní prostředí. 59 

 

7 Shrnutí 
Používání neletálních chemických prostředků vy-

volává závažné právní, etické a zdravotní otázky. Přes-

tože jsou tyto látky často označovány jako „nesmrtící“, je-

jich nasazení může vést k vážným zraněním, trvalému 

poškození zdraví a v některých případech i k úmrtím, 

zejména při nesprávném nebo neadekvátním použití.  

V ozbrojených konfliktech je jejich použití zaká-

záno Úmluvou o chemických zbraních, nicméně právní 

rámec zůstává v některých situacích nejednoznačný. To 

platí zejména během mírových operací, kde se prolínají 

role vojenských a policejních sil. Na druhou stranu, při 

demonstracích se tyto prostředky často zneužívají, což 

představuje porušení mezinárodního práva nejen v ob-

lasti lidských práv.  

Mezinárodní právní rámec, zejména CWC a pravi-

dla mezinárodního humanitárního práva, stanovují ur-

čité limity pro použití těchto prostředků. Organizace 

jako Mezinárodní výbor Červeného kříže nebo Amnesty 

International apelují na přísnější regulaci, důkladný do-

hled a jasnější pravidla nasazení s cílem zamezit zneužití 

a zajistit odpovědnost při jejich používání. Lze tedy kon-

statovat, že ačkoliv jsou neletální chemické prostředky 

často prezentovány jako bezpečnější alternativa k letál-

ním zbraním, jejich nasazení je spojeno s významnými 

riziky a vyžaduje důslednější mezinárodní kontrolu 

a	právní vyjasnění. 
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Otázky pro jednání 

• Má být použití RCAs v rizikových situacích (např. v uzavřených prostorech) výslovně zakázáno meziná-

rodním právem? 

• Měly by státy povinně nahlašovat každý incident použití RCAs v rámci OSN nebo OPCW? 

• Má být zakázán export RCAs do zemí s prokazatelným zneužitím těchto prostředků? 

• Mělo by další použití NLW být dále v každém případě v souladu s lidskými právy, nebo by jejich použití 

mělo být více operačně flexibilní a odpovídající vyhrocenosti konkrétního konfliktu? 

Doporučené a rozšiřující zdroje 

1. Webové stránky Červeného kříže zabývající se neletálními chemickými zbraněmi 

https://www.icrc.org/en/document/chemicals-toxic-weapons-law-enforcement 

https://international-review.icrc.org/articles/notion-protracted-armed-conflict-rome-statute-ir912  

2. Webové stránky National Defence University Press 

https://ndupress.ndu.edu/Joint-Force-Quarterly/Joint-Force-Quarterly-76/Article/577592/nonlethal-we-

apons-a-technological-gap-or-misdefined-requirements/ 

3. Útok v moskevském divadle na Dubrovce 

https://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3846&context=facpub 

4. Webové stránky OSN 

https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2025/06/protecting-protests-un-anti-torture-me-

chanisms-call-responsible-and 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CCPR/LLW_Guidance.pdf 

5. Webové stránky projektu Lethal in Disguise 

https://lethalindisguise.org/ 

 

 

https://www.icrc.org/en/document/chemicals-toxic-weapons-law-enforcement
https://international-review.icrc.org/articles/notion-protracted-armed-conflict-rome-statute-ir912
https://ndupress.ndu.edu/Joint-Force-Quarterly/Joint-Force-Quarterly-76/Article/577592/nonlethal-weapons-a-technological-gap-or-misdefined-requirements/
https://ndupress.ndu.edu/Joint-Force-Quarterly/Joint-Force-Quarterly-76/Article/577592/nonlethal-weapons-a-technological-gap-or-misdefined-requirements/
https://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3846&context=facpub
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2025/06/protecting-protests-un-anti-torture-mechanisms-call-responsible-and
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2025/06/protecting-protests-un-anti-torture-mechanisms-call-responsible-and
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CCPR/LLW_Guidance.pdf
https://lethalindisguise.org/
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