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Opatfeni na budovani ditvéry a bezpecnosti u konvencnich sil

1 Jak ¢ist background

Tento background report (ddle ,BGR") vznikl pro
simulované jedndni Vyboru Valného shromazdéni OSN
pro odzbrojeni a mezindrodni bezpecnost na Prazském
studentském summitu. Zabyva se problematikou opat-
teni na budovani divéry a bezpecnosti a slouzi delegd-
tlm k sezndment se s tématem a sepsdni stanovisek z po-

hledu jimi zastupovanych stit. Nemélo by se ale

2 Uvod

Opatfeni na budovani divéry a bezpecnosti (confi-
dence- and security-building measures, ,CSBMs") jsou za-
stfeSujicim terminem pro mnozstvi mechanismd, jejichz
cilem je podpofit mirové souziti statii.* Existuje mnoz-

stvi téchto opatfeni, véetné iniciativ OSN.? V posledni

vzhledem k omezenému rozsahu jednat o jediny zdroj
informaci delegdtli. Obsahem tohoto dokumentu jsou
definice, ptehled jiZ existujicich opatfeni na budovdni
divéry a bezpecnosti, otdzky spojené s timto tématem
arozsitujici zdroje. Tento BGR byl sepsdn v ¢ervenci

2025.

dobé vsak celi zvySenému tlaku zvldsté kviili rostouci
nedavére mezi staty.? V soucasné dobé je pro DISEC za-
sadni otdzkou, jaké typy CSBMs podpofit (primdrné

v ramci OSN) a jak zajistit, Ze pfinesou skute¢ny ucinek.
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3 Opatfeni na budovani diivéry a bezpec¢nosti

Opatteni na budovédni divéry a bezpecnosti (an-
glicky confidence-building measures, transparency- and con-
fidence-building measures nebo confidence- and security-bu-
ilding measures, zkracené ,CSBMs") jsou opatfeni, jejichz
cilem je pfedchdzet neptatelstvi, napéti, konfliktlim a es-
kalaci vztahti mezi staty a zvySovat vzajemnou divéru ve
vojenskeé oblasti> skrze posilovédni presvédceni o divéry-
hodnosti jinych stita a jejich zdméru a tvrzeni.®

Délime je na pét typt podle povahy opatteni. Zahr-

»(+..) cilem je predcha-
zet nepratelstvi, na-
péti, konfliktim a es-
kalaci vztah( mezi
staty a zvysovat vza-
jemnou davéru ve vo-
jenské oblasti skrze
posilovani presvédcéeni
o davéryhodnosti ji-
n{ch statu a jejich za-
méru a tvrzeni.”

novat mohou napf. demilitarizované zony (typ opatfeni
z kategorie zdrzenlivosti), zvefejiovani importu a ex-
portu zbrani (transparentnost), ovéfovani dodrzovani
mezindrodnéprdvnich zdvazkd (ovéfovani), ustaveni pti-
mého spojeni mezi predstaviteli statt (tzv. ,horké linky*)
(komunikace) nebo i pouhé zvySovani povédomi
0 CSBMs (vzdéldvani).

Utast na CSBMs je obvykle dobrovolnd a neni
tteba, aby vSechny ucastnici se strany mély podobné vo-

jenskeé kapacity ¢i stejny pohled na bezpec¢nostni situaci.

CSBMs mohou byt ustanovena v dobé miru, béhem kon-
fliktu ¢i jako souédst postkonfliktniho uspotdddni.®
Pti probihajicich konfliktech maji CSBMs za tikol

stabilizovat vztah mezi stranami tak, aby spolu byly

CSBMs nelze zaménit se standardnimi
néstroji kontroly zbrojeni. Cilem
CSBMs nent limitovat zbrojeni nebo od-
zbrojovat, ale spise nastavit pravidla
pro chovani a uzivani ozbrojengch slo-
zek.” Kontrola zbrojeni a budovani dd-
véry a bezpecénosti jsou navzdjem se
dopliujici mechanismy, které ¢asto
bgvaji uzity zaroven.®

schopny jednat. Netesi ale pfic¢iny konfliktu. CSBMs jsou
tak prosttedkem k ustaveni zdkladni miry davéry, diky
které mohou strany dojit k dohodé¢, nikoliv cilem.? BGR
se pro ucely jedndni vénuje primdrné CSBMs v dobé
miru, protoze zasahovani do konkrétnich konflikti ne-
ptislusi kompetencim DISEC, a také proto, Ze CSBMs
musi byt unikdtni pro kazdou jednotlivou situaci.*
Opatfeni na budovani daveéry jsou bézné i v jinych
oblastech, naptiklad byly pouzity Svétovou obchodni or-
ganizaci™. Dale 1ze CSBMs najit ve vSech vojenskych do-
meéndch vcetné kyberprostoru®?, vesmiru®* nebo jader-

nych zbrani' a zbrani hromadného niceni.’s BRG se ale

»CSBMs jsou tak pro-
stredkem k ustaveni
zakladni miry duvéry,
diky které mohou
strany dojit k dohodé,
nikoliv cilem.
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pro ucely jedndni vénuje pouze vojenskym CSBMs

u konvencnich sil.

Konvenéni ozbrojené sily jsou takové,
které pouzivaiji jiné zbrané, nez zbrané
hromadného ni¢eni. Konvenéni sily
jsou uréeny k oteviengm bojim na
zemi, ve vzduchu a ve vodé a jsou
jasné definované (napf¥. jako oficidlni
armdda statu), organizované a ozna-

éené.®

3.1 Typy CSBMs

CSBMs lze rozdélit do nékolika kategorii podle
dvou zdkladnich principt - poctu stran, které se na nich
ucastni, a podle oblasti, které se tykaji.

Opatteni miZzeme délit:

1) podle OSN dle typu na:

a) komunikaci a koordinaci

(=5

) vojenskou zdrzenlivost,

o

) ovéfovani,

o

) vzdéldvani a Skoleni,

e) spoluprdci a integraci.*®

2) adle poctu ucastnicich se stdtii na:
a) jednostrannd (unilaterdlni),
b) dvoustrannd (bilaterdlni),

c) vicestrannd (multilaterdlni).””

Opatfeni v oblasti komunikace a koordinace jsou
bilaterdlni nebo multilaterdlni. Jednd se naptiklad
o horké linky, konzultace a spolecné vojenské komise
nebo vyménu informaci - o armddé, politickych krocich,
obchodu s vojenskym vybavenim, pfitomnosti zahranic¢-
nich vojakli na vlastnim uzemi a chystanych cvicenich
avojenskych akcich.*8

Opatfeni v oblasti vojenské zdrZenlivosti zahr-
nuji naptiklad omezeni velkych vojenskych cviceni, vo-
jenskych cviceni v dobu pro druhou zemi citlivou (napt.
béhem voleb, statnich svétki), pohybu a miry umisténi
vojsk v blizkosti citlivych regionii. Tato opatteni zahr-
nuji i dohody o neutoceni na jaderna zatizeni (napt. elek-
trdrny), dalsi opatteni v prihrani¢nich oblastech a usta-

veni demilitarizovanych zén.*

Ovéfovaci opatfeni cili na verifikaci informaci po-
skytnutych v rdmci CSBMs nebo ovéfeni plnéni zd-
vazkd. Patfi mezi né naptiklad vzdjemné vysldni pozoro-
vatelli na vojenské manévry, cviCeni a tréninky, testy no-
vych zbrani, umoznéni vyslani misi pro ovéteni poskyt-
nutych informaci, spole¢né monitorovani demilitarizo-
vanych a dal$ich zén nebo dohody o povoleni prizkum-
nych let nad uzemim druhé strany.>

Opatfeni v oblasti vzdélavani a Skoleni zahrnuji
opatteni jako vyucovani o CSBMs na vzdélavacich insti-
tucich spojenych s armddou, pofdddani vymeén studentii
avyucujicich vzdélavacich instituci spojenych s arma-
dou, potrdddni ¢i podporu setkdni pro vyjedndvdni
0 CSBMs nebo mediaci a ucast na vyjednavani s cilem
ustavit CSBMs.>*

Opatfeni v oblasti spoluprdce a integrace obvykle
vyzaduji vy$si miru vzajemné davéry. Zahrnuji totiZ po-
tadani spolecnych vojenskych cviceni nebo spolecné po-
hrani¢ni hlidky, spoleény peacekeeping, spoluprdci
v dalsich bezpecnostnich oblastech (napft. boj proti nad-
narodnimu organizovanému zlo¢inu, pomoc po pfirod-
nich katastrofach ¢i pti incidentech na moti), spoluprace
pri odminovavéni, vytvoreni spole¢nych pravidel cho-
vani vojenskych slozek nebo vytvoteni spole¢nych vy-
borti pro vypotadéni se se spole¢nou minulosti.»

Opatfeni se dale déli podle poctu ucastnicich se
stran.

Unilaterdlni CSBMs vyhlasuje stat sam a tykaji se
pouze statu samotného. Mohou napomoci budovani dii-
véry jakozto signalizace zaméru ostatnim statiim.» Zaro-
ven ale naptiklad unilaterdlni CSBMs USA a SSSR, zave-
dend tésné po studené valce, méla za cil vyvolat reci-
pro¢ni reakci druhé strany (tedy motivovat ke stejnému
kroku).24 Ackoli tedy unilaterdlni opatfeni mohou po-
moci, existuje takeé riziko, Ze tento krok bude na mezind-
rodnim poli interpretovdn jako politickd slabost.?s Rov-
néz mize dojit ke ztrdté vyhody pfi absenci opétovani
transparentnosti.2®

Bilaterdlni CSBMs jsou nastrojem na budovani
diivéry mezi dvéma zemémi. Casto jsou pouzivana mezi
staty, jejichZ vztahy jsou napjaté a hrozi eskalace, pti-
padné ptimo za konfliktu.?” DISEC vsak nemtze pfimo
zasahovat do konkrétnich konflikt(.2

Multilaterdlni CSBMs zahrnuji vice nez dva staty.
Jsou primdrnim zaméfenim tohoto BGR, protoze vzni-
kaji i v ramci OSN.# Jiz existujicim mechanismim je vé-

novdna kapitola ,Soucasnad multilaterdlni opatfeni®.
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,»DISEC v8ak nemuze
pFimo zasahovat

do konkrétnich kon-
fliktua.*

Zvlastnim typem CSBMs jsou opatfeni na ,druhé
koleji“ (TRACK-II nebo track-two), ktera vznikaji inicia-
tivou nestdtnich aktérii. Jsou ¢asté v ptipadé obcanskych
konfliktd a konflikt( s nestatnimi aktéry, protoze je tfeba
budovat dévéru mezi sub-stdtnimi skupinami (napt. by-
valymi p¥islusniky milic).3° DISEC je miiZe (ne)doporu-
Cit, ale je tfeba pamatovat na to, ze jeho agenda se tyka
pouze vojenskych CSBMs, ne opatfeni na budovani dii-

véry obecné.

3.2 Mezinarodnépravni ukotveni

CSBMs mohou vzniknout jako iniciativy mezind-
rodnich organizaci, zdvazné smlouvy nebo politické de-
klarace.3*

Opatfeni mohou byt pfijimdna jak na dobrovolné
bdzi — takové moznosti casto nabizi mezindrodni organi-
zace — tak i formou pfipojeni se ke smlouvdm (avSak tak-
téz dobrovolné), které se staty zavdZou dodrzovat. Poli-
tické deklarace jsou pak casto navdzany na unilaterdlni
CSBMs a nemaji zdvazny charakter.3

Problém mezindrodniho prava vSak obecné spociva
v jeho nevynutitelnosti — neexistuje zadnd ,globalni po-
licie” ani soudy, které by nebyly zdvislé na ochoté stat
akceptovat jejich jurisdikei. A tak i kdyz se stity zavazou
k néjakému CSBMs, téméf neni mozné zajistit, ze sviij
slib budou respektovat. Proto je pro CSBMs zdsadni po-
liticka vile.3s

V ptipadé€ poruseni CSBMs je tak hlavni odpovéd-
nost za ,potrestani” ¢i ndpravu na ostatnich statech me-
chanismu, které v nejhorsim pfipadé miize skoncit i roz-
padem celého mechanismu, kdyZ ostatni stdty na protest
odstoupi, jako se to stalo v pfipadé Smlouvy o konven-

¢nich ozbrojenych sildch v Evropé.3+

4 Soucasna multilateralni CSBMs

Prvni CSBMs vznikla béhem studené vélky, a to
ve formé horkych linek mezi predstaviteli Spojenych
sttt a Sovétského svazu.3s Jejich cilem bylo zabranit pti-
padnému vzdjemnému nepochopeni v dobé krize, které
by mohlo vést az k jaderné katastrofé 3® Nejvétsi rozmach
a podporu pak CSBMs zazila v devadesatych letech, kdy
vznikly mechanismy OSN a mnoho dalsich smluv.3

V soucasnosti existuje nespocet uni-, bi- i multila-
terdlnich CSBMs. Pro ucely BGR jsou rozebrdny
zejména multilaterdlni CSBMs, protoZe OSN je organi-
zaci, na jejiz ptidé vznika nejcastéji pravé tento typ opat-

feni.

4.1 CSBMs v OSN

V ramci OSN, konkrétné v Uradu OSN pro odzbro-
jeni (UNODA), existuji tfi hlavni iniciativy pro zvySovéni
dtvéry a bezpecnosti: Archiv vojenskych opatfeni na bu-
dovéni divéry OSN (UN Repository of Military Confi-
dence-Building Measures), Registr konvencnich zbrani
OSN (UN Register of Conventional Arms) a Zprdva OSN
o vydajich na zbrojeni (UN Report on Military

Expenditures).3® UNODA s DISEC uzce spolupracuje
aposkytuje podporu jeho agendé?® DISEC sdm pak
kazdy rok podava podnéty pro zddost o Zpravu general-
niho tajemnika o opatfenich na budovéni davéry v re-
giondlnim a subregiondlnim kontextu.4

Archiv vojenskych opatfeni na budovani dfivéry
OSN je pravidelné aktualizovany online seznam moz-
nych CSBMs. Obsahuje také dobrovolné poskytnuté in-
formace o tom, jaké CSBMs stdty zavedly. Cilem je zjed-
nodusit a podpotit zavddéni CSBMs.4* 42

Reportovani k Registru konvenénich zbrani OSN
je na rozdil od Archivu povinné. Registr vznikl v roce
1991 diky rezoluci A/RES/46/36 L o vojenské trans-
parentnosti. Staty kazdy rok OSN reportuji sviij import
a export zbrani, aby bylo mozné zachytit a vysvétlit pti-
padné extenzivni zbrojeni, a tak budovat vzajemnou dii-
veéru. UNODA uviédi, Ze Registr zachyti odhadem az 9o %
svétového trhu se zbranémi.+

Poslednim opatfenim UNODA je Zprava OSN
o vydajich na zbrojeni, tedy mechanismus, skrze ktery
staty oznamuji OSN svoje ro¢ni vydaje na zbrojeni. Po-

ddvani zprav do néj, stejné jako v ptipadé Archivu, neni
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povinné a v poslednich letech se pocet reportti pohybo-

val okolo 50 ro¢né.« 45

4.2 Euroatlanticky prostor

OSN neni jedinou mezindrodni organizaci, kterd
podporuje nebo zavadi opatfeni na budovdni divéry
a bezpecnosti. Existuje mnoho smluv, které jsou z pod-
staty multilaterdlni CSBMs nebo opatteni obsahuji, a to
jak regionalné, tak celosvétove.

Mezi vyznamné mezindrodni dokumenty se fadi
zejména Smlouva o konvencnich ozbrojenych sildch
v Evropé (1990), pro signatafe zdvaznd, ktera kromé
omezovani zbrojeni zahrnuje vyménu informaci (opat-
feni v oblasti transparentnosti), Spolecnou konzulta¢ni
skupinu, ktera slouzi k feSeni problémt dodrzovani in-
terpretace Smlouvy (komunikace), nebo inspekci bez
prava odmitnuti pti snizovani stavii konvené¢ni vojenské
techniky (ovéfovdni).4® Ruskd federace vsak svou ucast
na smlouvé pozastavila (ackoliv Smlouva tuto moznost
neznd) uz v roce 2007 a v roce 2023 ji formdlné vypové-
déla, nacez svou ucast pozastavili i clenové NATO.4

Druhou vyznamnou zdvaznou CSBMs smlouvou je
Smlouva o otevienédm nebi (1992), kterd umoziuje
smluvnim strandm podnikat pozorovaci lety urcené
ke sbirdni dat o vojenskych sildch a aktivitdch pozoro-
vané strany (opatfeni v oblasti komunikace a ovéto-
véani).# Pavodné vznikla pro podporu divéry mezi
NATO a Ruskem po studené valce, v roce 2020 od ni
vSak odstoupily USA%, ndsledovdny v roce 2021 Ruskou
federaci.>

Nadadle existuji CSBMs v rdmci Organizace pro bez-
pecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), ktera vznikla jako
nastupkyné Konference o bezpecnosti a spolupraci v Ev-
ropé, kterd ustavila jedny z prvnich multilaterdlnich
CSBMs a prispéla k uvolnéni vztahti mezi bloky za stu-
dené valky.5* V roce 1990 byl ptijat zavazny Videtisky
dokument o opatfenich k budovdni divéry a bezpec-
nosti, ktery byl nékolikrdt revidovan (1992, 1994, 1999,
2011) a ktery mezi ¢leny OBSE stanovuje nékteré formy
CSBMs, jako naptiklad vyménu informaci, inspekce
nebo ovérovaci navstévy.5* Zvlasté po faktickém rozpadu
Smlouvy o konvenénich ozbrojenych sildch vyznam Vi-
denského dokumentu vzrostl.s

Druhym vyznamnym zdvaznym dokumentem pro
cleny OBSE je Kodex chovéni v politicko-vojenskych
aspektech bezpecnosti (1994). Jedna se o soubor norem,
kterymi se stdty maji ¥idit pfi vzdjemné interakci, ale také

o principy pro demokratickou kontrolu nad ozbrojenymi

silami nebo ochranu lidskych prdv a mezindrodniho hu-
manitdrniho prava’, coz je povazovano za prelomové,
protoze do ptijeti Kodexu se tyto otdzky povazovaly

za vnittni zdlezitost.5

4.3 Dalsi

»(---) principy pro de-
mokratickou kontrolu

nad ozbrojengmi si-
lami nebo ochranu lid-
skjch prav a mezina-
rodnitho humanitarniho
prava, coz je povazo-
vano za prelomové,
protoze do prijeti Ko-
dexu se tyto otazky po-
vazovaly za vnitFni za-
leZitost.*

Jednou z dohod s celosvétovou relevanci je
Haagsky kodex chovdni proti $ifeni balistickych raket
(2002).5° Jelikoz balistické rakety mohou byt schopny
nést mimo konvencnich zbrani i zbrané hromadného ni-
ceni”, stanovuje Kodex stanovuje opatteni primdrné
v oblasti zdrzenlivosti.?

Déle existuji CSBMs v rdmci regiondlnich usku-
peni.

V rdmci SdruZeni ndrodt jihovychodni Asie
(ASEAN) existuje Regiondlni féorum ASEANu (ASEAN
Regional Forum). Jednim z cilt féra je budovdni diivéry
(confidence-building), tedy v podstaté zavadéni
CSBMs.5 Férum je také unikatni tim, Ze vyuziva i opat-
feni a diplomacii na ,druhé koleji".®

Organizace americkych statti (OAS) kazdy rok sbira

od svych ¢lenti informace o CSBMs, kterd zavedli.
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Pristup OAS k CSBMs ridi Deklarace ze Santiaga (1995),
San Salvadoru (1998) a Miami (2003) o opatfenich
na budovdni duvéry a bezpe¢nosti.®*

Prvky CSBMs lze najit také v nékterych progra-
mech Africké unie® nebo Jihoafrickém sdruzeni pro roz-

v0j%, jsou ale souddsti jinych programi.

Spole¢né konzultativni skupiny k
CSBMs mohou nékteré z téchto rizik
zmirnovat, ale je treba, aby se setka-
valy pravidelné a predchdazely problé-
mam, které by vedly ke zhroucent ce-
lého opatreni.t?

5 Otazky a vyzvy spojené s CSBMs

Ackoliv OSN obecné vznik CSBMs podporuje®4,
ne vsichni se shodnou, Ze jejich benefity pfesahuji nega-

tiva®.

,Ackoliv OSN obecné
vznik CSBMs podpo-
ruje, ne vsichni se
shodnou, Ze jejich be-
nefity presahuji nega-
tiva.”

Prvnim z dilemat, kterym staty zavddéjici CSBMs
celi, je rovnovaha mezi suverenitou a ochranou ndrodni
bezpecnosti, a to zvlasté u CSBMs zahrnujicich sdileni
informaci.®® Mezindrodni standardy pro sdileni infor-
maci o vojenskych zdleZitostech s vefejnosti jsou stano-
veny tzv. Principy z Tshwane (The Global Principles on
National Security and the Right to Information) z roku
2013. Ackoliv je jejich zavadéni dobrovolné, jednd se
o dokument experty Siroce uzndvany jako kvalitni dopo-
ruceni pro formovani politik.®® Relevantni pro CSBMs je
jak kapitola urcujici jaké informace mohou byt kviili nd-
rodni bezpecnosti zatajeny a v jakych ptipadech je to
mozné, tak ta popisujici, které by mély byt az na vyjimky
zvetejiovany (Princip 10 D, F) - konkrétné naptiklad
rozhodnuti o pouziti vojenské sily, rozhodnuti o poti-
zeni a vlastnictvi zbrani hromadného niceni a informace
o financich (rozpocet na obranu).® Nékteré jiné smluvni
rezimy ale nepozaduji zvefejiiovani, ale sdileni pouze
s dal$imi smluvnimi stranami.”®

CSBMs v oblasti ovéfovani zase musi byt nasta-

veny velmi dobfe, aby skutecné plnily svou funkci. Aby

totiz takové dohody fungovaly, je tfeba, aby 1) jakékoliv
unilaterdlni poruseni mechanismu bylo okamZité dete-
kovano a 2) odpovéd na toto poruseni vedla k takovému
opatteni, které ptipravi stat, ktery dohodu porusil, o ja-
koukoli vojenskou vyhodu, kterou si od tohoto chovani
sliboval.”* Nékteré zdvazky je ale ndro¢né ¢i rovnou ne-
mozné ovérit, nebo by jejich ovérovani bylo neakcepto-
vatelnym zdsahem do suverenity, coz zvlasté v atmo-
sféfe vzdjemné nediivéry mihiZe mit spiSe kontraproduk-
tivni dopady.7 73 74 Je tedy tteba peclivé zvazit, kdy a jaka
ovétovaci opatteni zavadét.

Obecné je u CSBMs velkou otdzkou to, zdali jsou
opravdu efektivni v dosahovdni svého cile, tj. budovdni
bezpecnosti a ptredchazeni, pripadné deeskalace, kon-
fliktd.

Existuje nékolik situaci, které mohou funkénost
CSBMs zmafrit:

1) po vyjedndni CSBMs prestanou byt politickou
prioritou, coz vede k nedostatecné implemen-
taci,

2) nedostatecné jednozna¢nd formulace nebo ne-
jasné pozadavky, které vedou k rozdilné inter-
pretaci riznymi stranami mechanismu, pfi-
¢emz riiznou uroven implementace 1ze vnimat
jako zamérné porusovdni dohody, nebo, pokud
jsou v opatfeni mezery, mohou byt zneuzity
k podkopani celého mechanismu,

3) nedostatecnd mira konsensu - CSBMs pfijatd
pod natlakem nebo vynucena,

4) zména vnitropolitické situace, kdy nové vedeni
zemé/nova politika CSBMs nepodporuje,

5)  ptilis vysoké ndklady spojené s danym mecha-
nismem (napt. pfi organizaci vojenskych cvi-

¢eni), nebo nedostatek technického vybaveni
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(napt. pro provddéni inspekci), coZ miiZze vést
k nedodrzovani dohody a podkopani davéry,
pouze cdstecnd, selektivni nebo nepfedvida-
telnd implementace opatfeni,

bilaterdlni nebo multilaterdlni opatteni, které
sice zvy$i divéru mezi jejich stranami, ale nao-
pak znejisti staty, které nejsou soucdsti mecha-
nismu (napt. CSBMs mezi Cinou a Severni Ko-
reou, které ale ohroZzuji jiné staty regionu),
zamérné poskytovani zavaddéjicich nebo fales-
nych informaci v rdmci CSBMs bez ovétova-
cich prvkd ¢i s takovymi, které jsou prilis slabé,
ptiliSné zaméfovdni se na transparentnost a od-
klon pozornosti od kontroly zbrojeni nebo od-

zbrojovdni.7s

5.1 Moznosti budouciho vyvoje

Spise nez zvysovani divéry mezi stity je soucas-
nym trendem naopak rostouci nedivéra.’® To samozte-
jmeé vytvari tlak na CSBMs, jejichz dosavadni podoba ne-
musi nutné odpovidat nové bezpec¢nostni situaci.

Singapursky analytik Joel Ng navrhuje celkové
zvySeni intenzity zapojeni stitli do CSBMs a také posi-
leni role diplomacie na druhé koleji, tedy opatteni orga-
nizovanych nebo vedenych nestatnimi aktéry, aby se za-
brdnilo spirdldm nedtveéry.”

Jini naopak tvrdi, Ze CSBMs nefunguji v ptipadé
tzv. revizionistickych stitd, tedy téch, které se snazi
zménit soucasné mezindrodni uspotradani, a Ze je tedy
tteba investovat do vlastni
CSBMs.78

bezpecnosti, nikoliv
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6 Shrnuti

Opatteni na budovani divéry a bezpecnosti maji
za cil pfedchdzet konfliktim skrze posilovédni pfesvéd-
¢eni o diivéryhodnosti jinych stdth a jejich zdméra a tvr-
zeni. Podle poctu stran jsou rozliSovana opatfeni unila-
terdlni, bilaterdlni a multilateralni. OSN rozeznava
5 druht opatfeni, od komunikace a koordinace ptes vo-
jenskou zdrzenlivost, ovéfovani, vzdélavani a Skoleni az

po spoluprdci a integraci. Nejvétsi rozmach CSBMs

10

nastal po studené valce, kdy vznikla také opatteni spada-
jici pod OSN. Multilaterdlni CSBMs se ovSem vyvinula
iv rdmci jinych mezindrodnich uskupeni, napf. OBSE,
ASEAN nebo OAS. CSBMs se vsak dotykaji citlivych
otazek, jako je transparentnost vojenskych aktivit, suve-
renita nebo vnitropoliticka situace. Proto je tfeba je upra-

vit tak, aby odpovidaly pozadavkiim dnesniho svéta.
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Otazky pro jednani

Méla by se posilit nebo stdt povinnymi CSBMs OSN jako naptiklad Zprava OSN o vydajich na zbrojeni?
Mélo by OSN zavést dalsi takovd CSBMs?

Které konkrétni informace, jestli néjaké, by o svych konvenénich ozbrojenych slozkiach mély verejné sdilet
vSechny staty? Jaké sdili vami zastupovany stdt a jak je oSettena legislativa ohledné vojenskych a statnich
tajemstvich?

Vi komu by mély byt staty transparentni — mély by informace sdilené za ucelem budovani diivéry a bez-
pecnosti sdilet pouze s dal$imi stranami mechanismu nebo zcela vetejné?

Je vdmi zastupovany stdt soucdsti néjakych multilaterdlnich CSBMs mimo OSN (tfeba Haagského kodexu
chovani proti sifeni balistickych raket) a mélo by se k mechanismu ptidat vice zemi (at uz regiondlné ¢i
globdlné)?

Je vdmi zastupovany stdt (nebo byl v minulosti) soucasti jakychkoliv bilateralnich CSBMs, a jestli ano, jaké
s nimi md zkuSenosti?

Vyhlasil vas stat nékdy unilaterdlni CSBMs? Vedlo to ke zvySeni divéry a bezpecnosti? Mélo by OSN
podporovat unilaterdlni CSBMs nebo pouze recipro¢ni?

V ptipadé ovérovdni jako jednoho typu CSBMs, jaké ovétovaci mechanismy jsou akceptovatelné a co uz je
poruSeni suverenity?

Ma vami zastupovany stat technické a financni prostfedky pro urcité drazsi typy CSBMs?

Jak zvysit ucast statli na CSBMs a pocet CSBMs?

Doporucené a rozsitujici zdroje

11

Kratké video o CSBMs https://voutu.be/KuOFyS6kkVo?si=ZVsHo-1v4Wo0992MS

Seznam vSech moZnosti opatteni na budovdni dévéry a bezpecnosti dle OSN https://disar-

mament.unoda.org/convarms/military-cbms/#repository

Data o vSech opattenich na budovdni diivéry a bezpecnosti ptijatych ¢lenskymi staty Organizace americkych

statd https://mfcs.oas.org

Vydaje na zbrojeni stdtli dobrovolné reportované OSN https://milex-reporting.unoda.org/en/states

Index transparentnosti a hrozby korupce u riiznych slozek a operaci armady Transparency International,

muze napovédét o tom, jak moc je stat naklonén sdileni informaci https://ti-defence.org/gdi
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