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1 Úvod
Rada Bezpečnosti OSN je jedním z šesti hlavních 

orgánů Organizace spojených národů. Její odpovědností 

je mimo jiné řešit mezinárodní bezpečnost, mír a 

spravedlivé světové uspořádání.1 

V rámci tohoto factsheetu bude představen tento 

orgán a témata, která vychází z	jeho agendy. Pro 

seznámení se s fungováním OSN jako celku 

doporučujeme přečíst si nejprve factsheet, který se na ni 

zaměřuje. 

2 Bezpečnostní a mírové hodnoty OSN 
Organizace spojených národů byla založena 

Chartou OSN, kterou postupně schválilo a ratifikovalo 

193 členských států. Charta kromě stanovení samotného 

fungování organizace také popisuje základní hodnoty a 

cíle, kterých se státy musí držet. Každý stát se jejím 

ratifikováním zavázal Chartu v plné míře respektovat a 

dodržovat.2 

Cíle OSN jsou především reakcí na hrůzy druhé 

světové války, která měla dohromady přes 60 milionů 

obětí a byla největším konfliktem dějin.34 

Zároveň jsou v Chartě jmenovány důležité zásady 

veškeré práce OSN a jejích členů:  

● svrchovanost a svrchovaná rovnost jejích členů, 

kdy jim další státy nesmí bránit ve svém právu 

na sebeurčení; 

● pokojné řešení sporů; 

● zákaz hrozby silou; 

● zákaz OSN vměšovat se do vnitřních záležitostí 

státu, což neplatí v případě, kdy Rada 

bezpečnosti schvaluje akci, která je nutná pro 

zachování míru; 

● povinnost členských států dostupnými 

prostředky podpořit akce OSN.5 

Pro dosažení těchto cílů bylo Radě bezpečnosti 

dáno množství pravomocí. Jelikož se předpokládá, že 

budou při svém konání její členové jednat ve jménu 

všech členů OSN, jsou pro ně její rozhodnutí závazná.  

Tyto pravomoce Rady lze rozdělit do několika 

kategorií: 

a. Diplomatické 

● vyjednávání 

● vyšetřování 

● zprostředkování 

● soudní, rozhodčí nebo smírčí řízení 

● přerušení diplomatických styků6 

b. Ekonomické 

● přerušení hospodářských styků 

● přerušení dopravních spojů7 

c. Využívající vojenský personál 

● Peacebuilding – zabývá se především 

předcházením otevření nebo znovu-

otevření konfliktu, a to navyšováním 

bezpečnostních, policejních a	dalších 

kapacit na všech úrovních státu. 

Cílem je, aby daný stát byl schopen 

ustát krize i bez další vnější pomoci 

a	nedostal se tak do vnitřních 

konfliktů.8 

● Peacekeeping – soustředí se na 

vytvoření a udržení podmínek 

nutných pro úspěšnou implementaci 

mírových dohod nebo dohod 

o	příměří. V rámci toho se mohou 

zabývat například odzbrojením stran 
 

Základní cíle OSN: 
• konat účinná kolektivní opatření k posílení mezinárodního míru a bezpečnosti, 

ve shodě se zásadami spravedlnosti i mezinárodního práva cílit na řešení sporů, 
• rozvíjet mezi národy přátelské vztahy postavené na zásadách rovnoprávnosti 

a	jejich sebeurčení, 
• pracovat společně na řešení světových problémů bez rozdílu rasy, pohlaví, 

jazyka nebo náboženství,  
• být střediskem pro všechny státy při snaze dosáhnout těchto společných cílů.4 
 

*Jedná se o částečné zjednodušení cílů uvedených v Chartě. 
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konfliktu, spoluprací na pořádání 

voleb nebo obnovováním právního 

státu.9 

● Peace enforcement – funguje jako 

nástroj pro případy, kdy konflikt již 

začal nebo je mír ohrožen natolik, 

že	další eskalaci dokáže předejít 

jedině přítomnost vojenských 

jednotek třetí strany. Taková mise 

počítá s přímým nasazením vojsk 

členských států pod vlajkou OSN. 

RB	OSN pro ně zároveň vždy 

stanovuje přesné možnosti použití 

síly. Některé mise smí používat sílu 

pouze pro obranu sebe a	civilistů, jiné 

mohou aktivně potlačovat narušitele 

míru.10 

U jednotlivých operací pokaždé záleží, jaký 

konkrétní mandát jim je rezolucí RB OSN stanoven, 

a	každá operace je proto výrazně specifická svým cílem, 

prostředky, materiálem i	personálem. Komplexita 

současných konfliktů a různorodost jejich aktérů stírají 

hranice mezi jednotlivými typy operací, která se tak 

v	praxi vzájemně doplňují. 11 

3  Role Rady bezpečnosti v OSN 
Rada bezpečnosti má v rámci OSN specifické 

postavení. Jejím primárním posláním je udržování 

světového míru a bezpečnosti. Za plnění tohoto úkolu 

nese odpovědnost, která je jí svěřena Chartou OSN. 

Charta rovněž zakotvuje povinnost všech členských 

států OSN přijmout a provést rozhodnutí Rady.12 

Rada je jediný orgán OSN, který může autorizovat 

použití ozbrojených sil. K	těmto operacím je však 

přikročeno až v případě, že mírnější opatření 

diplomatického a	ekonomického rázu nevedou 

ke	kýženému cíli.13 

Od rozpadu Sovětského svazu v roce 1991, a tedy 

konce studené války, která fungování Rady bezpečnosti 

do značné míry paralyzovala, autorizovala Rada 

bezpečnosti celkem 48 z celkových 71 mírových 

operací.14 Ty byly většinou vyslány do zemí sužovaných 

občanskými válkami a ozbrojenými konflikty obecně. 

V	některých případech sloužily tyto mise k ochraně 

uprchlíků nebo k pomoci se zajišťováním voleb 

ve	válečných oblastech.15 

Kromě výše zmíněných pravomocí se Rada 

bezpečnosti rovněž podílí na řadě dalších procesů 

v	rámci OSN a má zásadní roli ve všeobecném fungování 

organizace. Mezi důležité pravomoce a funkce Rady 

bezpečnosti dále spadá například spolurozhodování 

o	přijímání nových členských států, pozastavení členství, 

vyloučení členského státu nebo jmenování důležitých 

funkcionářů OSN včetně volby Generálního tajemníka 

nebo soudců Mezinárodního soudního dvora.16 

4 Historický background a kontext vzniku 

4. 1 Kontext vzniku 

Rada bezpečnosti vznikla jakožto součást 

Organizace spojených národů 24. října 1945, přičemž 

byla koncipována jako její ústřední orgán. Svůj původ má 

v idejích amerického prezidenta Franklina Delano 

Roosevelta, který předpokládal, že by po druhé světové 

válce mělo nad světem „držet ochrannou ruku” několik 

tzv. policistů. Tito „policisté” měli podle původních tezí 

mít jediní takové vojenské i politické kapacity, aby mohli 

hlídat dodržování míru napříč světem. Měli dokázat 

předejít eskalaci a přímému ohrožení některého státu 

a	znepřátelené strany dovést k jednacímu stolu.17 

Po vyjednáváních Spojenců, mimo jiné 

na	konferencích v Teheránu a na Jaltě, se jimi měly stát 

mocnosti, které nakonec v druhé světové válce zvítězily 

nad státy Osy – tedy Spojené státy americké, Spojené 

království, Sovětský svaz a Čína (v té době 

nekomunistická, vedená generálem Chiang Kai-shkem). 

Součástí výsledné „Velké pětky” se nakonec stala 

i	Francie.18 

Hlavní důvod pro tyto návrhy byla zkušenost 

z	druhé světové války a příčin jejího vzniku. 

Ta	vycházela z nedokonalosti tehdejší Společnosti 

národů, která měla válce také předejít, ale neměla k tomu 

dostatečné kompetence a především ochotu dalších států 

proti eskalaci zasáhnout.19 
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Jelikož se předpokládalo, že tyto mocnosti budou 

plně spolupracovat a jejich společným ideálem bude 

svobodný svět, byla v rámci OSN pouze Radě 

bezpečnosti dána kompetence jednat o užívání 

vojenských jednotek, reformovat samotnou organizaci 

a	také přijímat rozhodnutí, která by měla právní 

závaznost. 

4. 2 Fungování během studené války 

Již od konce 40. let 20. století bylo fungování Rady 

značně ovlivňováno začínajícím velmocenským 

soupeřením mezi USA, Sovětským svazem a později 

i	Čínskou lidovou republikou. Právě rivalita stálých 

členů vedla k praktické paralýze Rady, jelikož soupeřící 

strany mohly úspěšně vetovat rezoluce svých 

oponentů.20 

V některých případech ovšem i v tomto období 

dokázala Rada podnikat rozhodné kroky a	aktivně 

zasahovat do světového dění. Příkladem je invaze 

severokorejských vojsk do Jižní Koreje v červnu 1950 

podporovaná ze strany SSSR. Ta vedla k jednání Rady 

bezpečnosti, které rozhodlo o autorizaci vojenské 

operace na obranu Jižní Koreje. Do ní se následně 

zapojilo 22 členských států OSN z celého světa.21  

Byl umožněn především tím, že SSSR v této době 

bojkotoval jednání OSN kvůli odmítnutí uznání Čínské 

lidové republiky za stálého člena, a nevyužil proto proti 

rezoluci své právo veta.22 

Většina dalších výrazných jednání v době 

přetrvávající studené války byla ovšem ze zmíněných 

důvodů neúspěšná a větší zlom tak znamenal až rozpad 

Sovětského svazu a	přechod k unipolárnímu světu 

v	90.	letech 20. století. Během následujících let byla větší 

šance nalézt v Radě kompromis a přestože úspěšné 

vyřešení sporů nebo krizí nebylo rozhodně jisté, 

podařilo se v řadě případů předejít širší eskalaci (dále 

viz	kapitola 7).23 

5 Členství v Radě bezpečnosti 
Rada bezpečnosti má podle čl. 23 Charty OSN 

celkem 15 členů z nichž 5 členů je stálých – jsou to 

Spojené státy americké, Francie, Čína, Rusko a Spojené 

království.24 Tyto státy disponují právem veta.25 

Stálí členové Rady bezpečnosti však nebyli vždy 

stejní, jako jsou dnes – Charta OSN neuvádí ani Ruskou 

federaci ani Čínskou lidovou republiku, ale Čínskou 

republiku a Svaz sovětských socialistických republik.26 

V	roce 1971 členství v Radě bezpečnosti převzala Čínská 

lidová republika; Taiwan (resp. Čínská republika) 

v	dnešní době zastoupen není.27 V roce 1992 pak stálé 

křeslo po zániku SSSR převzalo Rusko.28 Toto převzetí 

křesla nebylo standardním postupem – zpravidla nově 

vzniknuvší státy musí k Chartě znovu přistoupit jako 

noví členové. Došlo k tomu tak z mocenských důvodů; 

Rusko bylo rovněž bráno jako „pokračovatel” SSSR.29 

Zbylých 10 členů Rady bezpečnosti je nestálých, 

voleni jsou Valným shromážděním na dobu dvou let; 

každý rok je voleno pět z nich. Členové jsou voleni 

na	základě geografického klíče, který vymezuje počet 

států volených do RB následovně: 

- 5 členů z afrických a asijských zemí, 

- 1 člen ze zemí východní Evropy, 

- 2 členové z latinskoamerických zemí, 

- a konečně 2 členové ze zemí západní Evropy 

a	dalších zbývajících zemí.30 

Dále poté platí, že žádný ze států nesmí být do Rady 

bezpečnosti zvolen ve dvou po sobě následujících 

obdobích.31 Státy jsou voleny dvoutřetinovou většinou 

hlasů.32 

Vzhledem k neodkladnosti situací, které Rada řeší, 

je po členských zemích Rady bezpečnosti požadováno, 

aby byl jejich zástupce vždy přítomen v hlavním sídle 

OSN, aby mohla zasednout kdykoliv, kdy si to okolnosti 

vyžádají.33 

6 Rozhodování 
Každý z členů Rady bezpečnosti má jeden hlas. 

V	praxi se obecně uplatňují dva způsoby rozhodování. 

V	případě otázek čistě procedurální povahy, 

např.	přizvání nečlenského státu na zasedání, 

se	rozhoduje většinou devíti hlasů. U ostatních otázek 

Rada rozhoduje opět většinou devíti členů, avšak žádný 

ze stálých členů navíc nesmí být proti. Pokud nějaký 

z	této pěti nechce rezoluci vetovat, ale nesouhlasí s jejím 
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obsahem, má rovněž možnost se při hlasování zdržet. 

Umožní tak, aby rezoluce prošla, pokud získá dostatek 

kladných hlasů.34 

Právo veta mohou užívat a historicky užili všichni 

stálí členové.35 Ne všichni stálí členové však využívají 

tohoto práva rovnoměrně. Pokud počítáme i období před 

rozpadem SSSR, tak zdaleka nejvíckrát uplatnilo toto 

právo Rusko s více než 150 vety.36 Téměř 100 vet 

uplatnily rovněž Spojené státy, přičemž velkou část 

z	nich využily na rezoluce mířící proti státu Izrael. 

Na	druhé straně spektra se co do využívání práva veta 

nacházejí Spojené království a Francie. Ani jedna 

z	těchto zemí této výsady nevyužila od roku 1989 

a	apelují na stálé členy, aby tohoto práva nezneužívaly.37  

Právo veta může být kritizováno vzhledem k tomu, 

že snižuje míru účinnosti a	efektivity Rady 

bezpečnosti.38 Na druhou stranu se však jedná o relativně 

přirozený mechanismus udržování stability OSN – jde-li 

nějaká z	rezolucí přímo proti zájmům velmoci, má 

možnost ji vetovat, raději než aby kvůli neshodě 

organizaci opustila a narušila tím podstatu fungování 

OSN, tedy poskytování platformy pro dialog mezi všemi 

státy.39 Rezoluce vzešlé z Rady bezpečnosti tímto rovněž 

nabývají vysokého významu právě z důvodu shody 

velmocí. 

7 Konkrétní případy práce Rady bezpečnosti  
Rada bezpečnosti za dobu svého fungování čelila 

mnohokrát kritice, přesto je jí ale mnohými přičítán 

pozitivní vliv na vývoj mezinárodních vztahů a její 

působení jako entity, která udává standardy a normy pro 

akceptovatelné chování mezi státy.40 Za dobu jejího 

fungování se podařilo díky jejím rezolucím významně 

přispět k deeskalaci konfliktů nebo silovým řešením 

sporů mezi státy, které by mohly jinak skončit 

humanitární katastrofou. Mezi úspěchy Rady 

bezpečnosti je možné zařadit rezoluci k válce v Bosně 

a	Hercegovině (1993) nebo k válce v Afghánistánu (2001). 

Její aktivita rovněž dopomohla během irácké invaze do 

Kuvajtu v roce 1990.41 Ze samotných počátků Rady 

bezpečnosti pak lze zmínit například angažovanost 

během Korejské války. 

Kritici však Radě bezpečnosti vyčítají, že nedokáže 

vždy jednat včas a	dostatečně rázně, aby zabránila vzniku 

nebo dalšímu rozvoji konfliktů. Jedním z kritizovaných 

momentů byla například její neschopnost zaujmout 

postoj k	občanské válce v Sýrii, která způsobila 

humanitární katastrofu.42 43 Kritizována je rovněž 

nečinnost Rady bezpečnosti během genocidy ve Rwandě 

Obr. 1 Tabulku podle dat RB OSN sestavili autoři. 
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z	poloviny 90. let.44 V	poslední době jsme svědky debat 

o	selhání této instituce zejména v kontextu války 

na	Ukrajině. Tou se od začátku ruské invaze zabývala 

Rada několikrát, avšak výsledný návrh dokumentu byl 

vždy smeten ze stolu vetem ruské strany.45 Ruská 

federace má jakožto stálý člen právo veta a je tedy de 

facto nemožné dosáhnout schválení rezoluce bez jejího 

souhlasu. Jelikož je však jednou ze samotných stran 

konfliktu, nelze od ní nejspíše čekat, že postaví hodnoty 

OSN a mezinárodní mír nad své vlastní zájmy. 

Největší slabinu celé této instituce je pak možné 

vnímat právě v	absenci alternativních mechanismů pro 

řešení konfliktů v případech, že jednou z jeho stran je 

stálý člen Rady bezpečnosti. Při neschopnosti najít 

dohodu v Radě může být daná problematika sice 

projednána na Valném shromáždění, jeho rezoluce však 

nejsou závazné.46 Mnohé státy proto v	posledních letech 

volají po reformě systému práva veta, ale i fungování 

Rady jako takové.47 

8 Debata o reformě  
Rada bezpečnosti a také OSN jako celek 

se	v	poslední době staly ve veřejném prostoru v	České 

republice terčem časté kritiky.48 Většina z ní cílí 

na	nedokonalý rozhodovací proces a	nedostatečnou 

schopnost reagovat na konflikty. 

Je nutné podotknout, že množství této kritiky 

vyobrazuje všechny problémy pouze jako chyby 

samotné Organizace spojených národů, což ovšem 

vychází spíše z nepochopení jejího fungování. OSN skrze 

Radu bezpečnosti slouží především jako platforma 

umožňující státům hledat společná celosvětová řešení, 

kdy se efektivita a rychlost reakce na krizi přímo odvíjí 

od ochoty států se na řešení dohodnout.49 50 

Samozřejmě ale již dlouhodobě existuje i množství 

věcné kritiky zaměřené na konkrétní aspekty fungování 

Rady. Kritici Radě často vytýkají její nedostatečnou 

demokratičnost, netransparentnost, neodpovídající 

zastoupení i neefektivitu při hledání řešení.51 V poslední 

době se kritika pochopitelně rozšířila i v návaznosti na 

ruskou invazi na Ukrajinu v roce 2022.52 

Naproti tomu se problém nedostatečného 

zastoupení v minulosti částečně řešit podařilo. V	roce 

1965 v návaznosti na dekolonizaci a výrazné zvýšení 

počtu samostatných států světa byl navýšen počet 

nestálých členů ze šesti na deset.53 Kromě tohoto kroku 

ovšem k	žádné další změně dodnes nedošlo. 

Jedním z těchto stále neřešených problémů jsou 

netransparentní uzavřená jednání, na která nemá přístup 

nikdo mimo aktuální členy RB OSN, a nevzniká z nich 

zápis. Při takovém jednání přestávají být státy 

odpovědné mezinárodní komunitě, což vede k nízkému 

zájmu na hledání kompromisu a podkopává 

akceschopnost Rady.54 Množství států proto navrhuje 

limitování tajných zasedání, což se ovšem zatím 

nesetkalo s dostatečnou podporu.55   

Velkou nadějí pro reformu celé OSN i Rady se měla 

stát Konference budoucnosti pořádaná v	září 2024. Z ní 

nakonec vzešel dokument „Pact for the future” přijatý 

jednohlasně Valným shromážděním OSN,56 který 

obsahuje společná volání po “reprezentativnější, 

inkluzivnější, transparentnější, účinnější, efektivnější, 

demokratičtější a odpovědnější” Radě bezpečnosti 

a	různé postupy k řešení dnešních krizí.57 Zároveň ačkoli 

dokument upozorňuje na nutnost revidování práva veta 

kvůli posílení akceschopnosti, mluví pouze o hledání 

spolupráce pro budoucí řešení.58 Naproti tomu má 

poměrně širokou podporu přidání nového stálého člena 

RB OSN, který by zastupoval Afriku.59 

Úprava Charty OSN, kterou by taková komplexní 

změna vyžadovala, má specifický způsob schvalování. 

Hlasuje o ní Valné shromáždění a pro přijetí je nezbytná 

dvoutřetinová většina hlasů všech členských států. 

I	v	takovém hlasování ale platí právo veta stálých členů 

RB OSN. Totiž aby schválená změna začala platit, musí ji 

ratifikovat dvě třetiny členů OSN zahrnující všechny 

stálé členy RB.60 

OSN je kolektivní organizace sloužící především 

jako platforma k dialogu všech států světa 

a	proveditelnost změn ve fungování RB i celé organizace 

bude plně záviset na ochotě států nalézt kompromis. 
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9 Slovníček pojmů 
Rezoluce 

- Základní druh dokumentu přijímaný orgány OSN 

vyjadřující jejich vůli. Nejčastěji obsahuje 

instrukce pro další orgány OSN, společné cíle, 

nebo provolání. Pouze rezoluce Rady 

Bezpečnosti OSN mají právní závaznost pro 

všechny členské státy.61 

Právo veta 

- Může ho kdykoliv při hlasování Rady 

Bezpečnosti OSN použít každý z pěti stálých 

členů. Schvalovaný návrh je tak automaticky 

odmítnut bez ohledu na hlasy ostatních států.62 

Podpis mezinárodní dohody 

- Podpis vykonává zástupce státu. Obvykle 

v	takový moment pro stát ještě nevzniká 

závazek, protože se čeká na odsouhlasení 

dalších státních institucí – tedy ratifikaci.63 

Ratifikace mezinárodní dohody 

- Dokument je schválen nezbytnými (obvykle 

zákonodárnými) orgány státu a stává 

se	součástí jeho právního řádu. Plynou z něj tak 

plně závazky pro stát.64 S ohledem 

na	mezinárodní právo je ratifikace dokončena 

výměnou ratifikačních listin u dvoustranných 

smluv, u mnohostranných smluv musí dojít 

k	uložení ratifikační listiny do depozitáře (tím 

často bývá generální tajemník OSN).65 

Státní svrchovanost 

- Právo státu rozhodovat o svých vnitřních 

a	vnějších záležitostech bez vlivu jiného 

subjektu. To ale neznamená, že stát může činit 

cokoliv, neboť je vázán mantinely 

mezinárodního práva, jako například zákazem 

páchání válečných zločinů (i podřízenost 

mezinárodnímu právu ale stát sám svobodně 

akceptuje – např. právě členstvím v OSN). 

Svrchovanost 

- Nezávislost státní moci na jakékoliv jiné. 

Právo	státu vykonávat neomezeně moc nad 

svým územím.66 

Mezinárodněprávní subjektivita 

- schopnost subjektu (státu, mezivládní organizace 

etc.) nést práva a povinnosti, a vstupovat 

do	vztahů s dalšími subjekty.67 
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Pražský studentský summit 

Pražský studentský summit je unikátní vzdělávací projekt existující od roku 1995. Každoročně 
vzdělává přes 300 studentů středních i vysokých škol o současných globálních tématech, a to 
především prostřednictvím simulace jednání čtyř klíčových mezinárodních organizací – OSN, 
NATO, EU a G20.   

Asociace pro mezinárodní otázky 

AMO je nevládní nezisková organizace založená v	roce 1997 za účelem výzkumu a vzdělávání 
v	oblasti mezinárodních vztahů. Tento přední český zahraničně politický think-tank není spjat 
s	žádnou politickou stranou ani ideologií. Svou činností podporuje aktivní přístup k	zahraniční 
politice, poskytuje nestrannou analýzu mezinárodního dění a otevírá prostor k	fundované dis-
kusi.  

Barbora Dolenská 

Lukáš Mikulecký 

Marek Štefka 

Autoři jsou spolupracovníci Asociace pro mezinárodní otázky a členy přípravného týmu Praž-
ského studentského summitu. 
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