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1 Kontext vzniku

1.1 EU jako mirovy projekt

Druhd svétovd vdlka zdevastovala Evropu a jeji
statniky prinutila pfemyslet, jakymi zpisoby podob-
nému konfliktu pfedejit. Takovych snah a iniciativ exis-
tovalo vice - s jednou z nich pftisel francouzsky ministr
zahranici Robert Schuman, a to konkrétné s ndvrhem vy-
tvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli.*

Schumanova teze spocivala v tom, Ze pokud budou
mit clenské stdty jednotny trh s uhlim a oceli, silné je to
ekonomicky propoji a nebude pro né mozné spolu vzd-
jemné vést valku. Uhli a ocel totiZ byly naprosto klicové
suroviny pro vedeni vdlky. V jednotném trhu s uhlim
a oceli by tak zniceni protivnika znamenalo i zniceni sebe
sama.”

V roce 1951 tak byla podepsana Schumanova dekla-
race. V roce 1952 vesla v platnost na deklaraci zalozena
Patizskd smlouva, ktera zalozila Spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), a tim byl zapocat proces evropské integrace.
Spoluprace v ramci ESUO se osvédcila a integrace se tak
postupné zacala prohlubovat nejdfive ekonomicky,
ale poté i politicky ¢i kulturné - az do dnesni podoby,

kterou predstavuje Evropskd unie
1.2 Dilezité milniky EU

e Smlouva zaklddajici Evropské spolecenstvi
uhli a oceli (1951)

e Rimské smlouvy (1957) - rozsiteni integrace
zuhli a oceli na obecnou ekonomickou spolu-
préci; vznik Evropského hospoddfského spole-
censtvi a Evropského spolecenstvi pro atomo-
vou energii

o  Bruselskd smlouva (1965) - slouceni Evrop-
ského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského
hospodétského spolecenstvi a Evropského spo-
lecenstvi pro atomovou energii do jednoho té-
lesa - tzv. Evropskych spolecenstvi; struktura
instituci se za¢ind podobat dnesnim strukturdm
EU4

e  Vznik celni unie (1968) - stdty unie mezi sebou
jiz nemaji zddnd cla a vici tfetim statim maji
cla vSichni stejnds
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e  Maastrichtskd smlouva (1992) - oficidlni vznik
Evropské unie; ptiddni pravomoci parlamentu
a prohloubeni spoluprdce v nékterych oblas-
tech (napt. zavedeni spolecné zahranicni a bez-
pecnostni politiky)6

e  Vznik eura (1999) — o zavedeni Eura bylo roz-
hodnuto uz v ramci Maastrichtské smlouvy;
dtivodem pro zavedeni jednotné mény byl jed-
nodussi obchod mezi spole¢nostmi v ramci EU;
do obéhu veslo euro v roce 20027

e Lisabonskd smlouva (2007) - nejnovéjsi
smlouva EU, podle které se tidi fungovani EU
inyni; jasné rozdéleni pravomoci (co ma v gesci
EU a co pfimo clenské stdty), vznik pozice Vy-
sokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci,
nova diplomatickd sluzba EU8 a posileni pravo-
moci parlamentu (napf. jmenovani predsedy ¢i
predsedkyné Evropské komise)g

Podstata smluv EU

Fungovani EU je zaloZeno na Maastrichtské
smlouvé. Té vsak predchdzelo mnoho smluv z doby pred
vznikem samotné EU a naopak i ona samotna byla poz-
meénovdna dal§imi smlouvami podle toho, jak se potfeby
EU v poslednich desetiletich proménovaly.*® Smlouvy
ustanovuji jednotlivé evropské instituce, vymezuji jejich
pravomoci a také vztah EU s ¢lenskymi staty. Evropskd
unie tak funguje na zakladé€ vlddy prava — stejné jako na-
priklad Ceska republika.*

Struktura smluv vSak mtiZe byt matouci - unijni in-
stituce, jejichz fungovani je na nich zaloZené, v mnoha
oblastech pozbyvaji transparentnost a demokrati¢nost.
Vroce 2004 tak byla navrZzena Evropskd ustava.
Oproti smlouvdm by vznikl jeden dokument ustanovu-
jici systém Evropské unie, ktery by jasné stanovil pravo-
moce instituci. Ustava vsak byla odmitnuta v referen-
dech ve Francii a v Nizozemsku a nevstoupila v platnost.

EU tak doposud funguje na zakladé smluv.*

1.2.1.1. Jak vznikaji smlouvy?

Navrh na zménu zdkladnich smluv miiZze podat
vldda nékterého z ¢lenskych stdtdi, Evropsky parlament
¢i Evropskd komise. Na ndavrhu smlouvy poté spolecné
pracuji zastupci clenskych stdtd, zdstupci Parlamentu

a Komise. Vysledny navrh musi podepsat zastupci vlad
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vSech ¢lenskych stdth a ndsledné je musi jesté vSechny
staty ratifikovat.3

Posledni smlouva - Lisabonska - byla schvdlena
vroce 2009. Od té doby se na nasem svétadilu uddlo
mnoho zmén, a tak nékteti dalezit{ hraci, zejména Evrop-
sky parlament, v poslednich letech vyjadfuji ndzor, ze by
méla byt schvdlena novéd smlouva posilujici pravomoci
evropskych instituci tak, aby byly schopny lépe reagovat
na soucasné vyzvy — jako je napf. pandemie nebo vdlka.*+

Prdavé zde vsak lze vytknout problém smluvniho
fungovani EU. Smlouvy je totiz velmi obtizné ménit —
zmény vyZaduji jednomyslny souhlas vldd vsech stath
amnohdy i souhlas ndrodnich parlamentti. Proces tak

trvd velmi dlouho a Unie tak ztrdci akceschopnost

1.3 Postupné rozsirovani EU

Mezi zaklddajici cleny Evropského spolecenstvi
uhli a oceli patfi Belgie, Nizozemsko, Lucembursko,
Francie, Némecko a Itdlie. Evropské spolecenstvi
se v pribéhu dekdd postupné rozsifovalo az na dnesni
sedmadvacitku."”

Jakykoliv evropsky stat mize zazadat o clenstvi
v EU. Poté, co jeho Zidost odsouhlasi vSechny ¢lenské
staty, se z uchazece stava kandiddt. Nasleduje vyjedna-

vani, jehoz vysledky musi odsouhlasit Evropsky

Casova osa Evropské unie
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Schvalovani mezindrodnich smluv pod-
léhd dvou krokdim: Smlouva je nejprve po-
depsana zastupcem clenského statu.
Aby vzesla v platnost, musi bt nasledné i
ratifikovana.®® Ratifikaci provadi obvykle
parlament, v nékter{ch statech jisté
smlouvy podléhaiji i pfimému schvaleni
obcany v referendu.*

reagovat na vlastni vyzvy.> Mnoho evropskych lidri pa-
matuje na to, ze praveé schvalovani nejnovéjsi Lisabonské
smlouvy bylo velmi komplikovanym a zdlouhavym pro-

cesem, a nechce se jim do smluv opét zasahovat.*®
parlament®® i ¢lenské stdty (tim, Ze ratifikuji zménu za-

kladajicich smluv).® Podminkou pftijeti ¢lenského stdtu

je splnéni tzv. Kodarskych kritérii. Mezi ty patfi odolnd

demokracie, fungujici ekonomika ¢i schopnost imple-
mentovat stavajici unijni legislativu.>® Zdroven je vSak
dalezité zminit, ze rozhodnuti o pfijeti nového statu je
Casto i politické — stavajici ¢clenové EU budou chtit v Unii
své politické spojence, nikoliv soupete. Splnéni Kodan-
skych kritérii tak nutné negarantuje cestu statu ke ¢len-

stvi v Unii.®

Rok vstupu do Evropského spolecenstvi (EC) / Evropské Unie (EU)
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Obr. 1: Casova osa rozsirovani’*
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Piiklad Spanélska a Portugalska:

AZ do 70. let 20. stoleti v obou statech Pyrenejského poloostrova vladly diktatorské
rezimy. V tomto obdobi byly oba staty znaéné izolovany od evropského déni i ob-
chodu. Oba rezimy vak padly - v Portugalsku po revoluci v roce 1974 a ve Spanél-
sku po smrti diktatora Franca v roce 1975. Témito uddalostmi zapocaly oba staty
prechod k demokracii a tedy i plnéni Kodariskgch kritérii. Oba staty byly motivo-
vané se do Evropského spolecenstvi pridat - po letech politiky izolacionismu se té-
Sily na investice ze strany evropskgch partnerl. Jako pro nové demokracie byla je-
jich motivace také politicka.®® Roku 1986 byla Unie rozsirena praveé o tyto nové
¢leny.®

P¥iklad Ceska:

Ceska republika se stala &lenem Evropské unie 1. kvétna 2004 spolu s daldimi deviti
staty: Estonskem, Kyprem, Litvou, Lotysskem, Mad’arskem, Maltou, Polskem, Sloven-
skem a Slovinskem. Jednalo se tak o doposud nejvétsi rozsireni EU, které do znacné
miry symbolizovalo prekondni rozdill mezi zdpadni a vjchodni Evropou zpUisobe-
ngch studenou vélkou. V Cesku - jako v ostatnich nové pFichozich statech - ob&ané
vstup do EU odsoubhlasili v referendu. P¥i volebni G¢asti 55 % hlasovalo 77 % volicd

pro.*’

1.3.1 Mozné rozsifovani EU v budoucnu
Kandidati k lednu 2025:

e Albdnie

e Bosnaa Hercegovina

e  Gruzie

e  Moldavsko

e Cernd Hora

e  Severni Makedonie

e  Srbsko

e  Turecko

e  Ukrajina

Kromé téchto kandiddti ptihldSku podalo i Kosovo.

Tomu vSak jesté nebyl udélen status kandiddta.>
Kosovo totiz nebylo doposud uznano nékterymi stity
EU ani jako stat (Casto z politickych diivodd, protoze jsou
spojenci Srbska, které si narokuje tizemi Kosova, nebo
protoze maji samy podobnou zkusenost se separatickymi
silami v rdmci svého statu a nechtéji tak podporovat se-
paratismus svou zahranicni politikou). Pravdépodobné
by tak tyto staty vetovaly i vstup Kosova do EU - zde se
na ptikladu ukazuje, Ze pfijeti nového stdtu neni jen roz-

hodnutim technokratickym, ale i politickym.>

1.3.3 Brexit

Neni dané, Ze se Evropskd unie bude uz pouze zvét-
Sovat — jeji ¢lenstvi se mlize i zmensit. Stalo se tak zatim
jednou, kdyz v roce 2016 v referendu rozhodli ob¢ané
Spojeného krédlovstvi, Ze chtéji z Unie vystoupit. Po le-
tech vyjedndvdni v roce 2020 Spojené krdlovstvi Unii
opustilo. Nepodléha tedy uz evropské legislativé a nevy-
sild do EU své zastupce. Presto vSak EU udrzuje se Spo-
jenym krdlovstvim blizké vztahy a dohoda upravila sta-
tus nékterych uzemi Spojeného krédlovstvi tak,
aby Brexit co nejméné ovlivnil tamni obyvatele -

napt. Severniho Irska nebo Gibraltaru.>

1. 4 Ekonomicky aspekt EU: jed-
notny vnit¥ni trh

Zakladni princip, od kterého se odviji de facto ves-
keré fungovani EU, je jednotny vnittni trh. To, Ze se mii-
Zete volné po EU pohybovat, zit, pracovat i obchodovat,
neni jinde ve svété samozrejmosti. Staty maji totiz ob-
vykle viici pohybu zbozi, sluzeb a lidi ze zahranici nasta-
vené rdzné technické, pravni a byrokratické bariéry
(napt. cla, viza, ...). Unijni smlouvy a legislativa zajistuji

pravé eliminaci téchto bariér (i kdyz nékteré pretrvavaji
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- napt. odlisné danové systémy).?> Jednotny trh funguje
na principu ¢tyf svobod volného pohybu: zbozi, sluzeb,
lidi a kapitalu.

Jako obcan EU tak mitiZzete bez omezeni Zit, zalozit
si podnikdni, nechat se zaméstnat nebo studovat v jiném
Clenském staté. Aby clovék pocitil vyhody jednotného
trhu, nemusi ani opustit sviij domov — naptiklad to, Ze je
mozné si néco objednat pres e-shop z vedlejsiho statu
aneplatit za to clo, je pravé zdsluhou spole¢ného trhu.2

Kromé jednotného trhu je vétsina stath EU také
soucdsti Schengenského prostoru. Pravé diky Schengen-
ské dohodé miizeme vstupovat do statii dohody bez hra-
ni¢nich kontrol. Stity v Schengenském prostoru maji
také jednotnou vizovou politiku vici zbytku svéta. Po-
zor, nékteré stity EU nejsou v Schengenu zahrnuty

(Kypr a Irsko) a naopak nékteré neclenské stdty jsou

Uroveii integrace

l Piné integrované
staty

B Clenové EU, mimo
eurozonu

[0 Clenové EU, mimo
Shengen

71 Clenové jednotného
trhu a Shengenu,
mimo EU
Pouze Shengen
Staty pouzivajici
euro, aniz by byly
&lenem EU

Created with mapchart.net

Obr. 2: Urovné integrace
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soucasti Schengenu (Island, LichtenStejnsko, Norsko
a Svycarsko).#7

Ani pro zaclenéni do jednotného trhu nemusi byt
stat nutné ¢lenem EU - aby do jednotného trhu mohlo
byt zahrnuto i LichtensStejnsko, Island a Norsko, byl
v roce 1994 vytvoren Evropsky hospodafsky prostor.2®
Rozdil oproti nim a ¢lenskym statim EU je, Ze ¢lenské
staty o pravidlech jednotného trhu i rozhoduji, ty
neclenské jsou pouze jeho cleny a pravidlim se musi
podridit. Je tak dtlezité podotknout, Ze urovni integrace
je na evropském kontinentu mnoho - nejvice integro-
vané staty jsou ty, které jsou cleny EU a také eurozony.
Jiné evropské staty se vsak z riznych divod na plné in-

tegraci podilet nechtéji, pfesto se vS§ak mohou zapojit ale-

spon do Schengenu nebo jednotného trhu.?
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2 Instituce EU

2.1 Parlament

Evropsky parlament je instituci, kterd hdji zdjmy
jednotlivych obcanti ¢lenskych statli a ptimo je zastupuje
- ¢lenové parlamentu jsou voleni v pfimych volbdch.
Spolu s Radou EU se podili na zdkonodarném procesu —
muze tedy navrhovat pozmeénovaci navrhy k pfedpisim
a pak je jako celek schvaluje. S Radou EU také schvaluje
rozpocet EU. NemtuiZe ovSsem navrhovat predpisy jako ta-

kové (jak naptiklad ¢esky Parlament).3°

2.1.1 Volby do europarlamentu

Poslanci Parlamentu jsou voleni v ptimych vol-
bdch. Volby do Evropského parlamentu nebyly ale ptimé
vzdycky - ty prvni probéhly v roce 1979, ve snaze zvysit
politickou legitimitu celé Evropské unie.3*

Naposledy probéhly volby do Evropského parla-
mentu v ¢ervnu 2024. Dohromady Evropané a Evro-
panky vybirali 720 novych europoslancti a europoslan-
ky1i. Pocet se zvysil o 15 oproti obdobi 2020-2024 (do
voleb v roce 2019 se volilo jeSté 751 europoslanci,
ale hned v roce 2020 s odchodem britskych europo-
slancti po Brexitu klesl pocet na 705), protoze v nékte-
rych stdtech vzrostla populace. Pocet poslanct by totiz
mél odrazet velikost populace danych stat. A tak maji
velké stdty jako naptiklad Némecko ¢i Francie vice po-
slanct nez mald Malta ¢i Lucembursko. I tak vSak pocet
europoslanci velikost populace neodrazi uplné presné,
aby se hlas malych stathi uplné neztratil. Na jednoho po-
slance na Malté ptipada ptiblizné 88,5 tisic obcand,
kdezto v Némecku je to priblizné 873 tisic. Ceské obcany
v EU zastupuje 21 europoslancii.3*

Pozor, frakce nejsou to stejné co ev-
ropské politické strany. Zatimco ¢leny
frakci jsou europoslanci a pripominaji
spise poslanecké kluby, ¢leny evrop-
skgch politickgch stran jsou jednotlivé
narodni strany. A tak napriklad ve
frakci Greens/EFA jsou zastoupeny

dvé evropské politické strany: Greens
a EFA%
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Kdyz ma néjak{ stat nebo jind politicka
entita (napfiklad EU) politickou legiti-
mitu, znamend to, Ze v ni lidé maji dd-
véru a jsou ochotni dodrzovat jeji pravi-
dla. Jednim ze zpUsobl ziskani legitimity
jsou demokratické volby - diky nim se

lidé skrze volené zastupce mohou podi-

let na tvorbé pravidel.®

2.1.2 Politické skupiny

Poslanci se v Evropském parlamentu nesdruZuji
podle statni prislusnosti, ale podle frakci. Ty jsou obdo-
bou poslaneckych klubti. Poslanci, ktefi jsou ¢leny dané
frakce, tak maji podobné ndzory a hlasuji podobné.

Byt ¢lenem frakce neni povinné, je to vsak pro po-
slance vyhodné. Politické frakce totiZ nominuji své po-
slance na dulezité pozice — napf. do vedeni vybort.
V nich se jedna o prdvnich predpisech predtim, nez po-
stoupi na plénum, a vybory tak mohou mit velky vliv na
jejich znéni33

Aktudlné jsou europoslanci seskupeni do osmi
frakci. Tou nejvétsi je Evropska lidova strana.34 Novou
frakci si nemuze zalozit jen tak kdokoliv — musi mit ale-
spon 23 ¢lent, ktefi musi pochdzet ze sedmi stati. Pokud

se jedno z Cisel snizi, frakce zanikd.’
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2.2 Rada EU

V Radé EU zasedaji ministfi ndrodnich vldd - vzdy
se tedy jednani ucastni ten ministr, jehoz agendy se pro-
jedndvané téma tykd. Rada EU se spolu s Parlamentem
podili na zakonoddrném procesu — schvaluje tedy pted-
pisy EU. Kromé toho Rada schvaluje spolu s Parlamen-
tem rozpocet EU a je jednim z hrdcd, ktery spoluvytvari
zahraniéni a bezpecnostni politiku EU. Rada EU také
musi posvétit mezindrodni dohody EU - nejprve dava
manddt Komisi dohodu vyjednat a po jejim vyjedndni
o ni jednd a schvdli ji3®

Rada EU ma ¢tyti zptisoby hlasovéni - zdlezi, o ¢em
zrovna rozhoduje. VétSinou (u ptredpisd, které schvaluje
spolu s Parlamentem) rozhoduje kvalifikovanou vétsi-
nou, u které je potteba, aby bylo pro 55 % ¢lenskych stath
zastupujici dohromady alesponi 65 % evropské populace
(toto pravidlo je pouzivdno proto, aby velké stdty ne-
mohly jednoduse ptehlasovat ty malé a naopak). Kromé
kvalifikované vétSiny existuje i posilend kvalifikovand
vétsina, pro kterou je potfeba hlas pro od 72 % clenskych
stathi zastupujicich alespon 65 % populace. Tento typ vét-
siny se pouziva pfi hlasovani o ndvrzich, které nepochd-
zeji od Komise. Ddle je v nékterych ptipadech potfebny
ijednomyslny souhlas - napt. v otdzkdch spole¢né zahra-
niéni politiky nebo pfijimdni novych stdti do Unie. Na-
opak procesni rozhodnuti vyZaduji pouhou prostou vét-
Sinu - tedy 14 hlasti pro.37
2.2.1 Pfedsednictvi

Rada EU nema stdlého predsedu nebo ptedsedkyni,
ale predseda ji vzdy jeden ze clenskych statl, pricemz
predsednictvi se méni jednou za 6 mésicli. Dany pted-
sednicky stat zajistuje kontinuitu agendy EU, ale také po-
souvani urcité legislativy vpred. Predseda schtizim Rady
ijejich jednotlivych vybort. S tim se poji také organizace
rliznych formdlnich a neformdlnich setkdni nad rdmec
oficidlnich setkdni Rady. 3

Ddle pfedsednicky stdt zastupuje Radu pfi jednani
s dal$imi institucemi EU, pfedevsim s Komisi a Parla-
mentem. Pfedsednicky stdt md tak vyznamnou roli pti

dosahovani kompromisi s témito institucemi.?

2.3 Komise

Evropska komise je soucdsti vykonné moci Unie.
Cilem Evropské komise je zasazovat se o dodrzeni cili
a zasad celé Unie. Dilezitou ulohou Komise je tak ,strd-
zit" zakladajici smlouvy - tedy dohlizet na ¢lenské stéty,

ze je dodrzuji. Komise miize napf. u Evropského
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Pozor! S Radou EU se mize plést po-
jem Rada Evropy. Ta ale vibec neni
soucasti Evropské unie. Rada Evropy
sdruZuje staty napfi¢ Evropou (i ty,
které nejsou Eleny EU] s cilem zlepSo-
vat stav lidskgch prav na kontinentu.
Pod Radu Evropy spadé Evropsk{
soud pro lidské prava.”

soudniho dvora zapodit fizeni proti stdtu, u kterédho mad
podezteni, zZe smlouvy nedodrzuje.« Evropska komise
muze také navrhovat pravni pfedpisy i zmény stavajicich
predpisti. Dale plni rozpocet EU a dohliZi na riizné unijni
programy a na plnéni rozpoctu, ktery jim je alokovan.+
2.3.1 SloZeni a schvalovani komise

Komise byla ptivodné ¢isté administrativni insti-
tuci. S tim, jak se postupné — zejména od go. let — zesilo-
valy pravomoce celé Unie, bylo potteba posilit i pravo-
moce Komise, aby byla schopna vsechna nova opatteni
efektivné vykondvat. S tim také zacali ob¢ané EU poZa-
dovat, aby se fungovani Komise stalo demokrati¢téjsim
a transparentnéjSim.+* SloZeni Komise by nyni mélo od-
razet vysledek voleb do Evropského parlamentu (po-
dobné jako je tomu v Cesku, kde nové vlada vychazi z vo-
leb do Poslanecké snémovny). Evropsky parlament také
Komisi schvaluje a miiZe ji vyslovit vyslovit i nedivéru.s

Politicka pfislusnost eurokomisafti zpravidla od-
razi sloZeni vlddnouci koalice v Evropském parlamentu.
Neni to vSak samozfejmost. Eurokomisafe navrhuji nd-
rodni vlddy, které maji riizné politické orientace. A tak je
nominace eurokomisate vysledkem dlouhych vyjedna-
vani, které zohlednuji evropskou i ndrodni politickou si-
tuaci. #

Poté, co se eurokomisafi ujmou funkce, by vSak
méli byt nadstranicti a pracovat pro vSechny obcany EU.
Nezastupuji zdjmy svych statd, nybrz maji na starost né-
jaky tématicky okruh (napf. ekonomika, demokratické
hodnoty ¢i rovnost) a zasazuji se o to, aby byly prosazeny
a dodrzovany predpisy spadajici pod tento okruh v celé
Unii#5 V Komisi funguje princip kolektivni zodpovéd-
nosti — aby néjaké rozhodnuti proslo, musi jej podpofit
vSichni komisafi. Komise se md zasazovat o kontinuitu
ao to, aby v Unii vSe hladce fungovalo. Na viziondfské

cile a velké zmény mame spiSe Evropskou radu.4¢
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2.3.1. Predseda Evropské komise

Evropskou komisi tidi jeji predseda/pfedsedkyné.
Navrhuje jej Evropskd rada a schvaluje jej Evropsky par-
lament. Evropskd rada pti ndvrhu musi zohlednit vy-
sledky voleb do Evropského parlamentu, takze se zpra-
vidla jednd o predstavitele nejvétsi frakce.+7

Ptedseda Evropské komise rozhoduje o organizaci
Komise a rozdéluje portfolia mezi jednotlivé komisare.
Ddle zastupuje Komisi na jednanich Evropské rady, di-
leZitych jedndnich Parlamentu a Rady EU, na riznych

summitech a jedndnich s necleny EU.4

3 Rozhodovaci proces

Proces, kterym Evropskd unie dospiva k pfijimdni
rozhodnuti, je trochu jiny, nez jsme zvykli na ndrodni
urovni. Cilem totiZ je, aby se na vysledném ndvrhu
shodly vsechny instituce zapojené do rozhodovaciho

procesu - tedy Komise, Parlament a Rada.

3.1 Radny legislativni proces

S ndvrhem nového predpisu ptichdzi Evropskd ko-
mise. Ta vezme v potaz ekonomické a socidlni dopady
predpisu a snazi se vytvorit ndvrh, ktery je v co nejpres-
néj$im souladu s cili a vizi EU (ty pfedem urci Evropskd
rada). Komise se snazi do tvorby navrhu co nejvice zapo-
jit obcanskou spolec¢nost a dalsi diilezité hrace — napt.
firmy. Déje se tak skrze iniciativy jako Konference o bu-
doucnosti Evropy, dotazniky publikované na strankdch
Komise a podobné.>*

Samotni obcané také mohou Komisi pfimo ptimeét
se néjakym tématem zabyvat, a to skrze evropskou ob-
canskou iniciativu - kdyz se jim podati nasbirat milion
podpisti z alespon sedmi stdt{, Komise je povinna se jimi
poZadovanym ndvrhem zabyvat.5*

Navrh z Komise postupuje do Parlamentu a Rady
EU. Ob¢ instituce mohou pfichdzet s pozmeénovacimi
navrhy. Poté se setkaji spole¢né zastupci Parlamentu,
Komise i Rady a pokusi se ndvrhy sladit a dohodnout se
na spolecném feSeni. Pokud se vSechny instituce nedo-
hodnou na findlnim znéni, ndvrh postupuje do tzv. dru-
hého ¢teni. V ném predklddd Parlament i Rada dalsi poz-
meénovaci ndvrhy. Obé instituce také mohou cely ndvrh

predpisu blokovat, pokud se nedokaze s Radou
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2. 4 Evropskarada

Evropska rada je mistem, kde se setkavaji nejvyssi
predstavitelé Unie, tedy ptedsedové vlad ¢i hlavy statt —
premiéfi, prezidenti a kancléfi. Na summitu, ktery se
kond alespon ¢tyfikrdt rocné, rozhoduji o strategickém
smétovani Unie a jejich prioritdch. Hlasuji vétsinou jed-
nomyslné - vsichni se tedy musi shodnout, aby néjaké
rozhodnuti proslo - jejich rozhodnuti vSak nemaji po-
dobu tvorby konkrétniho navrhu predpisu. Na jejich za-
klade jsou az posléze tvoreny konkrétni legislativni nd-
vrhy. 49

Setkani Evropské rady fidi a pripravuje jeji pred-

seda. Ten je volen jejimi ¢leny na dva a pal roku.5°

shodnout. Pokud se Rada a Parlament nemohou shod-
nout ani v tomto druhém ¢teni, je svolan tzv. dohodovaci
vybor, ktery se snazi dohodu zprostfedkovat. Jakmile se
Rada i Parlament shodnou na findlnim znéni pfedpisu,
vstupuje v platnost. Je diilezité zminit, Ze kromé jednéani
na plénech a ve vyborech je pfi procesu vytvareni navrhu
dalezité i neformdlni vyjedndvini mezi vSemi institu-

cemi.>*

3.2 Typy legislativy

Podle rozsahu ptlisobnosti, ti¢innosti a povinnosti
se jimi fidit rozliSujeme rizné typy predpisti: smérnice,
natizeni a dalsi legislativni dokumenty.

3.2.2. Narizeni

Natizeni je pfedpis, ktery je zdvazny pro vSechny
staty stejné a v celé Unii musi byt aplikovan stejnym zpti-
sobem.> Zacina platit hned po ptijeti.s

Jednd se naptiklad o nafizeni o roamingu.
Diky nému cerpame svij tarif vSude v EU stejné.5
3.2.1. Smérnice

Smérnice je pfedpisem, kterd je zdvaznd a stanovuje
dany cil, kterého musi vSechny staty dosdhnout. Je uz
v$ak na nich, jaké prostfedky k tomu pouziji.® Kazdd
smeérnice obsahuje lhiitu, ve které musi byt zaclenéna do
legislativy daného statu.>

Prikladem smérnice mtize byt smérnice o jednora-
zovych plastech, kterd ma omezit jejich dopad na Zivotni

prosttedi. Cile jsou ve smérnici jasné stanoveny, ale je uz
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na jednotlivych stdtech, jestli jednorazové plasty uplné
zrusi nebo tfeba pfistoupi jen k jejich omezeni.®°
3.2.3 Dalsi legislativni dokumenty

Evropska unie kromé natizeni a smérnic produkuje
idalsi ptedpisy. MiiZe se jednat o tzv. rozhodnuti. Ta jsou

zdvaznd, ale netykaji se celé Unie — pouze daného stdtu

10
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nebo pravnické osoby. Ptikladem je rozhodnuti o pfijeti
eura v Chorvatsku.®*

Ddle EU vyddva i doporuceni. Ta nejsou zdvaznd,
ale slouZi k tomu, aby mohly evropskeé instituce jasné vy-
jadrit sviij ndzor na dané téma. Je na clenskych stdtech,

jestli tento ndzor budou brét v potaz, nebo ne.®?
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995. KaZdoroc¢né
vzdéldva pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globdlnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jednani ¢tyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdéldvani
v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahranicné politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni p¥istup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované dis-
kusi.
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