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Delegatiiv priivodce EU

Uvodni slovo

Drahé ucastnictvo modelu EU,

jménem celého tymu EU bychom vds chtéli viele pfivitat na Prazském
studentském summitu v modelu EU. At uz jste novacci nebo veterdni, tento
delegattiv privodce by vam mél slouzit jako uvodni zdroj informaci
k pribéhu ro¢niku. Najdete zde odpovédi na otazky typu ,Co se ode mé
ocekdvd?”, ,Jak se nejlépe pripravit?* ¢i ,Kde hledat uZitecné informace?*.
Tak nevahejte a pustte se do ¢teni ndsledujicich stranek. My uz se

nemtizeme dockat, aZ se potkdme na prvnim pfipravném setkdni!

Vase pfedsednictvo

Vit Sefl, Daniel Kondélka, Marie Lausovd, Adam Pluhdcek, Tereza Flossmannovd a Leonard Yu

Prazsky studentsky summit | XXXI. ro¢nik



1. Co je delegatiiv pritvodce?

Delegdtiiv.  privodce  vdm  poskytne  vhled
do summitiho prostfedi. Jeho tukolem je pomoci
tcastnikiim - delegdtiim a delegdtkdm
(resp. ministrim a ministrynim) - se zakladni orientaci
v pojmech, které jsou na summitu bézné uziviny.
Seznameni se se strukturou a specifikami organu bude
v mnoha smérech uZzitecné pro vase budouci fungovani
v ramci projektu. Predtim nez se vrhneme na véci
spojené s Evropskou unii, se vSak pojdme podivat

na to, co vas v ndsledujicich mésicich ¢ekd a nemine.

1.1 Pét workshopii

V pribéhu roéniku se vzdy potkame béhem péti
sobotnich  ptipravnych setkani - workshopti.
Workshopy probihaji zhruba jedenkrdt mésicné
v obdobi od fijna do unora a v modelu EU se uvidime
vzdy v jejich odpoledni ¢asti. Ucast na workshopech
je stézejni k tomu, abyste se jako ucastnici co nejlépe

pfipravili na konferenci a zaZili summit naplno!

1.2 Soft-skills, vzdélavani
a simulace

Ukolem celého predsednictva je prostfednictvim
naSeho projektu nejen vzdeéldvat, ale také preddvat
soft-skills. VSe se pokousime praktikovat mimo jiné
ipomoci simulace organd Evropské unie a jejich
jednani. Mozna je to na prvni pohled tézko uvéritelné,
ale jedno souvisi s druhym. Hned na prvnim
workshopu si zazijete své prvni zkusebni simulované
jedndni. Kromé toho se muzete tésit na pravidelny
interaktivni program, ktery mifi na zlepSeni
argumentacnich schopnosti, mluveni na vetejnosti,
prace ve skupiné ¢ spravné  komunikaci.
Prdvé na téchto dovednostech mtiZzete béhem ro¢niku
pracovat a pozorovat svij progres. Mimo jiné vdm
pak ucast na workshopech umozni lepsi pochopeni

fungovdni EU jako takové.

Delegatiiv pritvodce EU

1.3 Working groups

Vzhledem k poctu ucastniki je potteba se rozdélit do
mensich pracovnich skupin, v jejichz ramci funguje
jednodussi komunikace. Kazdd working group ma
svého vedouciho, kterym je jeden ¢len pfedsednictva,
a 4-6 ¢lend z fad ucastnik{i. VEétSinou jsou ucastnici
rozdéleni podle regionti v ramci EU (tj. sever, zdpad, jih

aj.).

1.4 Body agendy

Body agendy jsou pfedem stanovend témata, kterd nds
budou celym ro¢nikem provdzet. RozliSujeme jeden
bod agendy workshopovy a tfi body agendy
konferen¢ni. Jak jiz ndzev napovida, jednomu tématu
se budeme vénovat v pritbéhu celého ro¢niku, diky
cemuZ lépe pochopime, jak funguje rozhodovani
o legislativnich aktech v EU. V naSem ptipadé se bude
jednat o téma Pfedchdzeni zneuZivdni déti
a mladistvych v kyberprostoru. O dalsich tfech
tématech budeme potom jizZ samostatné jednat v ramci
zavérecné konference. Dvé z nich budou predem
predstavend predsednictvem - jedna se o Posileni role
EU v oblasti bezpecné Al a Spolecny mechanismus
EU pro navraceni migrantti. Nemusite mit strach, ke
kazdému z nich je sepsany krdtky background report
(tzv. BGR), v némz se doctete vsechen zdkladni kontext
a ve kterém jsou nastinény i mozné sporné body.
O poslednim tématu si rozhodujete vy, ucastnici, na

patém workshopu.

1.5 Stanoviska

Stanoviska jsou pisemné podklady pro jednani, které si
jako ucastnici bud sami ptipravite, nebo jsou vam
predem ptipraveny predsednictvem. Obecné se v nich
zminuje, jakd je pozice vaSeho stitu k dané
problematice, za jakych podminek byste méli
prondvrh hlasovat a kdy nikoliv. Doctete
se zde i o potencidlnich spojencich pfi hlasovéni,
a predevsim o bodech, o néz byste méli béhem jednéni
usilovat. Stanoviska jsou stéZejni nejen pro kazdého
zvas, aleipro vaSe kolegy v orgdnu. Plati pravidlo,
Ze stanovisko je takovy navod na to, ¢im se béhem

jedndni fidit. Pfestoze to muze znit slozité, neni
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seéeho bat — psani stanovisek vdm samoziejmé

pfedem vysvétlime.

1.6 Zavérecna konference

Vyvrcholeni celého ro¢niku nastane na zacdtku dubna
béhem ctytdenni zdvérecné konference, béhem niz
budeme simulovat jedndni Rady EU. Pravé v téchto
dnech dostanete nejvétsi ptilezitost zuzitkovat vse, co
vdm naSich pét workshopt pfineslo. Hlavni ndplni
budou konferenéni body agendy (vcetné vdmi

vymysleného tématu), vjejichz rdmci se pokusite se

Delegatiiv priivodce EU

svymi ministerskymi kolegy dojit k co nejlepSimu

feSeni.

1.7 Prednasky a hosté

To by nebyl Summit, kdybychom ¢as od ¢asu neméli
néjakou predndsku, béhem niz se vds pokusime
sezndmit s novymi a zajimavymi tématy. Nejsme
ale na univerzité, a proto se budeme maximalné snazit,
aby byly pfedndsky strucné, jasné a interaktivni. T€Sit
se miizete i na zajimavé hosty, kteti maji s EU praktické

zkuSenosti.

2. Co vse musim védet o EU?

Pokud se ve vécech spojenych s Unii prilis
neorientujete, nezoufejte! Prdvé v tomto dokumentu
najdete vse podstatné, a to vcetné odkazli na dalsi
informace. Neni potteba ucit se véci nazpamét, snazit
se za kazdou cenu vSechno pochopit a lamat si hlavu
s tim, jak kterd véc funguje. Je ale diilezité si dokument
projit a pochopit alespori to, jakd bude vase role

v nadchdzejicich mésicich.

2.1 Evropska integrace

Kdy byla zalozena Evropska unie? Oficidlné az v roce
1993.* Pfijde vam to pozdé? Za jeji predchidce se totiz
povazuji jind spolecenstvi a organizace, ze kterych se
Unie postupem casu vyvinula. Pro to se ale musime
vratit az do roku 1952, od kdy datujeme zaloZeni
prvniho moderniho integracniho uskupeni, jez je
povazovano za predchiidce EU - Evropské
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).

V pribéhu vyvoje Evropské unie dochdzelo soubéZné
ke dvéma procesim - rozSifovdni a prohlubovédni
(widening a deepening).

Rozsitovdni se tyka ptijimdni novych ¢lenskych statt,
tedy rozSitovdni uzemi Evropské unie. V soucasné
dobé md EU 27 clenskych stdtdi, Spojené krdlovstvi
Velké Britdnie a Severniho Irska opustilo Unii k datu
31. ledna 20205 Rozsifovdni je velmi aktudlnim
tématem pro clenské stity EU, aleinapfiklad pro
zdpadni Balkdn. Prdvé se stidty balkdnského
poloostrova, Severni Makedonii a Albdnii, jiz doSlo
k zahdjeni ptistupovych rozhovort s EU. V ervnu

2024 zahdjilo své pristupové rozhovory také

4

Evropskd unie, jeji historie i soucasnd podoba
je rozsahld a komplikovand a popis vSech véci, které
povazujeme za dulezité, se do tohoto dokumentu

zdaleka nevejde. Presto se pokusime vybrat alespoil ty

vvvvvv

Nemocné Spolecenstvi?

Slyseli jste nékdy termin ,,euroskleréza®?
Pravé tak se oznacuje obdobi v 60. letech,
kdy doslo k vgraznému zpomaleni
integrace.”® Zejména Francie pod vedenim
Charlese de Gaulla si chtéla zachovat
ekonomickou vghodu a méla strach z
pFistoupeni dal$ich &lenl (viz snahy o vstup
Britdnie a strach Francie z konkurence).
Francie se diky tomuto postarala o prvni
konflikty v ramci spolecenstvi - dvakrat
blokovala vstup Britanie do Spolecenstvi
(tomuto fikéme tzv. dvoji Gaullovo veto -
1963 a 1967)" anebo postup v budovéni
spoleé¢ného trhu. Nasledky eurosklerozy,
posilené komplikovanou situaci okolo vstupu
Britdnie a ropngmi Soky, pretrvavaly dalsich
20 let do pfijeti Jednotného evropského aktu
(JEA).®2

Moldavsko spole¢né s Ukrajinou.” Stejné tak byla

jednani zahdjena s Bosnou a Hercegovinou.® Na

seznamu dalsich kandiddtskych zemi bychom pak nasli

Cernou Horu, Srbsko, Turecko, které ale maji

Prazsky studentsky summit | XXXI. rocnik



Delegatiiv pritvodce EU

budoucnost pfistupovych jedndni nejistou. Nejblize konkurenceschopnosti a  rstu  podporujictho
k pfijeti je v soucasnosti Albdnie, kde letos v kvétnu zaclenéni.?

zapocalo jiz paté kolo pristupovych rozhovorti na téma

EVROPSKA INTEGRACE

|| ESUO

(] Na zakladé Schumanova
[1 planu vznika

[] Spolecenstvi uhli a oceli
] (ESUO)

"”””””‘

: Slouceni
[1V tomto roce dochazi ke

: slouéeni viech tfi instituci

"”””””‘

=

H Prvni volby do

H Evropského parlamentu
[ 2

o v i e e s

] Jednotny evropsky akt
f Podepsanim této smiou
se staty pfipravily na vzni
] spolecného trhu ¢i
] rozsifily pravomoci

] Evropského parlamentu

"”””””‘

1Il. Stupen ekonomické
integrace

Dochazi ke vzniku
spoleéného trhu

i Niceska smlouva
Pfipravuje EU na zatim
nejvetsi vinu rozsirovani,

g ktera nastane v roce 2004 a

] piinese s sebou hned 10

] novych Elenskych statd

777772227227

Lisabonska smlouva

Je zatim posledni uzavienou
smiouvou, kterd opét
rozsifovala pravomoci
Evropského parlamentu a
reformovala evropskeé instituce

Brexit
BritSti obcané v referendu rozhodli
o vystoupeni Britanie z EU

A B B B B B B B B B N

Rimské smlouvy

Podpisem téchto smluv vznikaji
dalsi dvé spolecenstvi - Evropské
hospodarské spole¢enstvi (EHS)

a Evropské spolelenstvi atomoveé 4
energie (EURATOM) ]

““““““*

1. Stupen ekonomické
integrace

Spolecenstvi se presouva z
l. stupné ekonomické
integrace ( zéna volného
obchodu) do celni unie

L“““““‘*

Schengenska dohoda
Podepsanim schengenské
smiouvy daly staty
vzniknout
schengenskému prostoru

Maastrichtska smlouva

Téz znama jako Smlouva o EU -
zacala mimo‘jiné s pfipravami k
zavedeni spolecné evropské
meny, eura. Vstupem teto
smliouvy v platnost (1993)
oficidlné vznika Evropska unie

L“““““‘*

Amsterodamska smlouva
Napfiklad upravila Smlouvu o EU
¢i reformovala evropské instituce
tak, aby byly pfipraveny na vstup
novych ¢lenskych statu do EU

““““““*

IV. Stupen ekonomické
integrace

Dalsim stupném ekonomické
integrace je hospodarska a
ménova unie (HMU). V této fazi
integrace se EU nachazi dodnes.
Zapocala jiz v 90. letech, rok 2002
Ize ale brat jako prelomovy, jelikoz
byly vydany do obéhu prvni
euroveé bankovky a mince. Novou
meénu zacalo pouzivat 12
&lenskych stata

L\\\\\\\\\\\‘

5 Obrazek ¢. 1: Casova osa evropské integrace?

Prazsky studentsky summit | XXXI. ro¢nik



Prohlubovani se naopak tykd postupné integrace
v ramci spoleCenstvi, a to napfiklad na naptiklad na
ekonomické urovni (dokoncent meénoveé
¢i hospoddrské unie) nebo na urovni nékterych politik
(naptiklad sjednocovdni ve vzdéldni, socidlni sféte

atd.).

Vite, Ze...

zatim posledni zemi, kterd prijala euro,
je Chorvatsko? Stalo se tak 1. ledna
2023. Letos Gspesné splnilo vsechna
kritéria Bulharsko a od 1. ledna 2026 se
stane dvacatgm prvnim statem EU,
kterg vymeéni své stavajici platidlo
(bulharskg lev) za spoleénou evropskou

ménu.™

2.2 Faze integracniho procesu

Ve zjednoduSené tabulce se vdm pokusime nastinit

integra¢ni proces Unie.

L. Zéna volného obchodu - neexistuji obchodni
prekazky mezi clenskymi stity, nicméné smérem
k neclenskym stdtiim si kazdd zemé ponechdvd vlastni

pravidla

II. Celni unie - oblast volného obchodu doplnéna
o spole¢nd pravidla smérem k ne¢lenskym statim (tzv.

tretim statlim) skrze spole¢ny celni sazebnik

2.3 Instituce EU

Historii a integraci mdme ve zkratce za sebou. Pojdme

vvvvvv

Unie sklddd dnes a jak vlastné funguje.
2.3.1 Evropska komise

Navrhuje legislativu a rozpocet, dohliZi na uplatiovani
prava Unie a hdji jeji zdjmy. Tvofi ji 27 eurokomisatti,
kazdy za jeden clensky stat. Kazdy komisar je ve vedeni
tzv.  generdlnich  feditelstvi  (lze pfipodobnit
k ministerstvim na ndrodni urovni). Ve vedeni
Evropské komise zistdva po volbach do Evropského
parlamentu v ¢ervnu 2024 i naddle Némka Ursula von

der Leyen, kterd byla nominovana cleny

Delegatiiv priivodce EU

Vite, Ze...

jednou ze smluv, jez Unie predlozila, byla

Ustava pro Evropu? Stalo se tak v roce

2004, nicméné dva clenské staty (Francie
a Nizozemsko) ji odmitly v referendu.

Ustavu poté v roce 2009 nahradila méné
kontroverzni Lisabonskd smlouva, jez byla
i Gspésné schvalena vSsemi ¢lenskgmi

staty.*

III. Spole¢ny trh - také evropsky jednotny trh
nebo vnittni trh — volny pohyb ¢tyt svobod, a to zbozi,
sluzeb, osob a kapitdlu bez fyzického, technického

¢i danového omezeni

IV. Hospoddiskd a meénovd unie - dochdzi
ke sjednocovdni pravidel v oblasti hospodafskych
politik, staty ptijimaji spolecnou ménu (euro), zaklddd
se Evropskd centrdlni banka (ECB), jez nastavuje
pravidla ménoveé unie - v této fazi integrace se dnes EU

nachazi

V. Politicka unie - nejvyssi stupenl integrace —
ekonomickd integrace je jiz ukoncena a na fadu
pfichdzi uplnd integrace politickd, vznikaji spole¢né
federativniho

politické instituce a  unie

¢i konfederativniho typu.

Evropské rady a potvrzena hlasovdnim Evropského
parlamentu. Bude se tak jednat o jeji druhy mandat

v Cele Evropské komise.*s

2.3.2 Evropska rada

Sklada se z vrcholnych reprezentantt ¢lenskych stat
(premiérd, prezidentd), ktefi se Ctytikrat rocné schdzeji
na summitu. Spolené pak diskutuji o prioritdch
asmérovani Unie, vyddvaji politickd prohldseni
k aktudlnimu svétovému déni ¢i nominuji kandidaty
do funkci v nékterych institucich EU (naposledy

naptiklad prdvé Séfku Komise vonder Leyen).
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Ptedsedou Evropské rady je od 1. prosince 2024 nové

zvoleny Portugalec Antdnio Costa.*®

Vite, Ze...

od Lisabonské smlouvy se zavedla

i tzv. blokaéni mensina, jez umoznuje
zablokovat rozhodnuti Rady? K této
procedure jsou potreba alespon

Lt Clenské staty, které predstavuji 35 %

populace.?

Hlasovdni  probihd na  zdkladé  konsenzu
(tzv. jednomyslnosti), ve specidlné definovanych
pfipadech je mozné hlasovat i kvalifikovanou
vétSinou. Kvalifikovand vétSina stoji na principu
tzv. dvoji vétSiny, kdy musi pro ndvrh hlasovat alespon
55 % stath, které zastupuji alesponl 65 % obyvatelstva.
Bere se tak v potaz nejen pocet stattl, ale i zastoupeni

obcanti Unie v jednotlivych zemich.17
2.3.3 Rada Evropské unie

Radu EU (nékdy také Radu ministrd) tvoti ministti
¢lenskych stdti a jejim hlavnim ukolem je projedndvat
a spole¢né s Evropskym parlamentem pfijimat
evropskou legislativu. Zasedd v deseti rliznych
sloZenich (tzv. raddch), kdy se nezavisle na sobé schdzi
ministfi jednotlivych resorti - naptiklad vSech
27 ministrQi pro zemédélstvi - a schvaluji legislativu
z dané oblasti politiky. Timto dochdzi ke koordinaci
jednotlivych politik EU. Mezi nejvyznamnéjsi
uskupent, v nichZ se v rdmci Rady jednd jsou naptiklad
Rada pro zahrani¢ni zdlezitosti, Rada ECOFIN
(ministti hospoddfstvi a financi) ¢i Rada pro obecné

zalezitosti.'®
Vite, Ze...

prestoZe jsme pravé uvedli, Ze Rada EU
jako takovd nema svého stalého
predsedu, vgjimku tvori Rada pro
zahranicéni zdlezitosti, které po své
volebni obdobi zased volen(/a
Vysok{/a predstavitel/ka pro
spolec¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku (SZBP).2 Momentalné roli

Delegatiiv priivodce EU

zastava od listopadu roku 2024 bgvala
estonskd premiérka Kaja Kallas.?

Rada EU nema svého predsedu. Naopak zde existuje
tzv. rotaéni systém pfedsednického stdtu. Kazdych Sest
mésict Radé ptedsedaji ministti ¢lenského stdtu, ktery
md momentalné na starost predsednictvi.®? Jestlize by
pfedsedalo momentdlné Radé naptiklad Estonsko
améli se sejit ministti zivotniho prostfedi, vedl by
v tomto pripadé jednani estonsky ministr pro Zivotni
prostfedi. Rotacni systém funguje v rdmci
tzv. trimestru (tj. 18 mésic), kdy spolecné koordinuji
priority a program predsednictvi vzdy tfi po sobé
nasledujici clenské staty, jez ceka predsednictvi
V cervenci tohoto roku ptebralo ptedsednictvi Dansko
od Polska* Po pilro¢nim pfedsednictvi Ddnského
krdlovstvi bude v rotaénim principu ndsledovat
Kyperska republika, ¢imZz se uzavie trio Polsko-

Dénsko-Kypr.>

V zavislosti na politice, do které
projedndvanyg navrh spada, Ize
hlasovat tfemi zpusoby.

Prosta vétsina - nejjednodussi proces, ndvrh
je schvdlen, pokud pro néj hlasuje vétSina statd
(tedy alesponi 14). Tento format se vyuzivd predevsim
v procedurdlnich otdzkdch.

Kvalifikovana vét§ina - nejcastéjSim a také
hlasovani kvalifikovanou vétsinou, kdy pro schvaleni
je potteba 55 % statli pfedstavujici 65 % populace Unie.
Jednomyslnost (konsenzus) — pro ndvrh musi byt
vSechny stdty. Jednomyslnost se vyuzivd predevsim
u citlivych témat jako je naptiklad zahrani¢ni politika

¢i dané.®
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2.3.4 COREPER

Pod timto slovem si mtizete predstavit Vybor stilych
zastupci Rady. K c¢emu je takovy vybor dobry?
Zejména na urovni Rady EU, kde se stfidd mnozstvi
ministri ndrodnich vldd, je nutné toto souZziti mezi
¢lenskymi staty a Unif koordinovat. Pfesné o to se stard
COREPER. Cleny Vyboru jsou vyslani zdstupci
jednotlivych zemi, tj. velvyslanci stalych zastoupeni
pti EU. Jejich ukolem je reprezentovat ndrodni zdjmy
stdtu, komunikovat s Komisi, stit u zrodu legislativy
a mit moznost ovlivnit jeji obsah v relativné brzké fazi

legislativniho procesu.”
2.3.5 Evropsky parlament

V Parlamentu zaseda celkem 720 poslancti a jednd se
ojedinou obcany pfimo volenou instituci. V osmi
politickych skupindch pak europoslanci prezentuji jak
zdjmy oblani svého statu, tak i zdjmy politické
skupiny, do které ndlezi® Ceskd republika do
Evropského parlamentu po ¢ervnovych volbdch v roce
2024 vyslala znova 21 europoslanci.

Kromé schvalovdni legislativy Parlament také dohlizi
na praci Evropské komise. Evropsky parlament kromé
toho, ze plni zakonodarnou funkci, mize také odvolat
Evropskou komisi a voli jejiho pfedsedu/predsedkyni,
jez by mél/a byt navrzeny/a s ohledem na vysledek
voleb do EP.» Predsedkyni Parlamentu zlstdvd i ve
druhém funkénim obdobi maltskd politicka Roberta

Metsola.3°

Renew Europe 0

Zeleni/ESA
- A

720

Kresel

Delegatiiv priivodce EU

Neni téch rad prilis?

Ano, je, a pfestoze to mize bt matouci,
je potreba se v nich orientovat! Rada,
které se primarne stavas soucasti,

se nazgva Rada Evropské unie a nékdy
se ji také fikd Rada ministrd. Naopak
Evropska rada je jing organ Evropské
unie a s Radou EU nema nic spolec¢ného.
Existuje také Rada Evropy, nicméné ta
ani neni soucasti Unie.

V ramci Parlamentu se hlasuje absolutni vétSinou, tedy

nadpoloviéni vétSinou vSech moznych hlast.>
Politické skupiny (frakce):

e EPP: Poslanecky klub Evropské strany lidovcl
(Ktestans$ti demokraté)

e S&D: Skupina progresivni aliance socialistli
a demokratti v Evropském parlamentu

e  Renew Europe: Skupina Obnova Evropy

e Greens/EFA: Skupina Zelenych/Evropské
svobodné aliance

e ECR: Skupina Evropskych konzervativcli
areformistti

e  ESN: Evropa suverénnich ndrodt

e  PfE: Patrioti pro Evropu

e GUE/NGL: Skupina konfederace Evropské

sjednocené levice a Severské zelené levice3+

@ ELS

Obrézek ¢.2 Rozlozeni ktesel v Evropském parlamentu v roce 2024.33
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2.3.6 Soudni dviir Evropské unie

Ukolem Soudniho dvora je vyklad evropského prava,
ktery slouzi k tomu, aby bylo stejné aplikovano ve
vSech clenskych statech. Mtze také pravo vymadhat,
ato u clenského stdtu, ktery neplni své povinnosti.
K Soudnimu dvoru se taktéz mohou podavat Zaloby

(napt. na necinnost, neplnéni povinnosti atd.).3
2.3.7 Evropska centralni banka (ECB)

Ridi spole¢nou ménovou a hospodafskou politiku
a spravuje euro. Stanovuje urokové sazby, kontroluje
financéni trhy a dohlizi na fungovdni bankovniho
systému jako celku 3

Vite, Ze...

prestoze Ursula von der Leyen podpofila po
svém zvoleni metodu Spitzenkandidaten, jez

si dava za cil vyuZzit volebni kampané

politick{ch skupin a predstavit vedouciho
kandidata/kandidatku za kaZzdou skupinu

(frakci), kterg/é by se mél/a stat

nov{gm/novou predsedou/predsedkyni EK,

sama touto metodou zvolena nebyla?%

LEGISLATIVNi PROCES

Evropska komise

Predlozi
‘ legislativni navrh

Evropsky parlament Evropsky parlament
EP prijal legislativu bez EP predlozil
pozmeénovacich navrha pozménovaci navrhy

i i i i i i i i a7 A

’ Rada EU

Delegatiiv pritvodce EU

Vite, Ze...

obcané EU mohou taktéz podat navrh?
PFijetim Lisabonské smlouvy se zavadi
tzv. evropskda obcanska iniciativa, kterd
umoznuje ob&andim Unie podilet se na
evropské politice. K aktivizaci iniciativy
je potfeba milion podpisl alespon ze
Ctvrtiny Clenskgch statd, ktergmi se
vyz(va Komise k predlozZeni pravniho
navrhu v oblastech, u ktergch je to
kompetenéné podle pravidel EU moZzné.*

2.3.8 Evropsky ucetni dviir (Auditni
dvr)

Jeho cilem je kontrola financi, tedy ptijmt a vydaja,
vydavani auditl, provéfovani osob a organizaci,
které maji k dispozici finance Unie a ptipadné miize

nahldasit i podezfeni z podvodu.3738

2.4 Legislativni proces

Legislativni proces EU se mtize
zdat ze zacatku komplikovany, ale
zdani klame! Sta¢i ho potfadné

vysveétlit.
Jak uz bylo zminéno vyse,
legislativni iniciativu drzi

v Evropské  unii  predevsim

PRVNI CTENI

Komise, ktera predklada
legislativni ndvrhy. Ty ndsledné
putuji do Evropského parlamentu
a Rady, kde mohou byt upraveny

pomoci pozménovacich navrhi,

Rada EU ’ . .. , ,
H schvaluje postoj parlamentu Pridava pozménovaci ’ Schvaluie Rag:); Uarlamenlu pfijaty ¢i odmitnuty. Pokud neni
[d bez pozménovacich navrh( [l navrhy k pozici parlamentu 4 J& posto] p . .,
5 5 5 predlozeny

ot 7 7 A (T I

Navrh byl prijat

Druhé ¢teni

Obrazek ¢. 3: Velmi zjednodusend podoba legislativniho procesu

EU#

Navrh byl prijat

dokument  pfijat
v prvnim c¢teni, prechdzi do Cteni
druhého, pfipadné trettho.®
Béhem legislativniho procesu se
mohou sejit zdstupci Komise,
Parlamentu a Rady v rdmci

tzv. trialogu, ktery mtize pomoci
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s vyjasnénim pozic jednotlivych instituci

a s urychlenim celého procesu.4°
2.4.1 Evropské pravo

Evropské pravo nespadd ani do prava mezindrodniho,
ani vnitrostatniho. Ma tedy specificky statut. Délime
ho na pravo primarni a sekundarni. Primarni pravo
tvori zakladajici smlouvy Unie, pfedevsim Rimské
smlouvy (pficemz z jedné postupem cCasu vznikla
Smlouva o fungovani EU), Pafizska smlouva,
Maastrichtskd smlouva (ze které postupem casu
vznikla Smlouva o EU) a ddle jsou torevizni
dokumenty jako naptiklad Jednotny evropsky akt,
Amsterodamskd ~ smlouva,  Niceskd  smlouva
aLisabonskd smlouva. Z primdrniho prdva vychdzi
vSechny prdvni pfedpisy EU. Tyto prdvni akty
vytvorené Evropskou unii se nazyvaji sekunddrni
pravo a mohou mit podobu natizeni, smérnice,
doporuceni, rozhodnuti ¢i stanoviska. VSechny
se od sebe odliSuji svoji zdvaznosti, zplisobem aplikace

¢i adresaty (napf. riizné clenské staty).43
. Narizeni:

Je zavazné pro vsechny stity Evropské unie. Vstupem
v platnost se nafizeni uplatiiuje pf¥imo, automaticky
ajednotné napti¢ Unii, anizZ by se muselo zavadét do

vnitrostdtniho prava ¢lenskych statii.+4

Evropskd unie schvdli nafizeni, podle kterého se miiZe
proddvat pouze jeden druh psacich potieb, a to pouze mékké
tuzky ¢ 1 v cervené barvé. Clenské stdty se musi timto

narizenim ridit.

Delegatiiv priivodce EU

Podminkou je pfijeti ndrodné stanovenych opatteni
azalenéni smérnice do vnitrostdtniho prdva

ve stanovené lhiité od jejiho pfijeti.ss

Evropskd unie schvdli smérnici, podle které se smi proddvat
pouze jeden druh psacich potteb, a to tuzky. Neurcuje ale,
jakou maji mit barvu nebo tvrdost tuhy — to ziistdvd na

clenskych stdtech.

. Doporuceni:

Doporuceni neni zavazné a clenské staty se jim

miuizou, ale nemusi ridit.4®

Evropskd unie pfedlozi doporucent, podle kterého by se mél
v Clenskych stdtech pouzivat pouze jeden druh psacich
potreb, a to tuzky. Clenskym stdtiim to miiZe byt fuk. Anebo

to mohou vzit vdzné.
. Rozhodnuti:

MuzZe byt urCeno skupiné stitl, jednomu stitu,
podniku ¢i jednotlivei. Rozhodnuti je zavazné
anabyva ucinku dnem doruceni adresdtovi.
Rozhodnuti neni tteba zavadét do vnitrostdtnich

predpist.+’
e  Stanovisko:

Stejné jako doporucent, tak i stanovisko neni zavazné.
Skrze stanovisko mohou organy EU sdélit svoji pozici

k dané problematice.#3

Vite, Ze...

existuje tzv. dolozka flexibility, ktera

umoznuje EU ve specidlnich pripadech za

*  Smémice prisnjch podminek zasahovat do oblasti,

Na rozdil od nafizeni neuréuje presny postup, jeZ jsou mimo jeji kompetence v situacich,

ale pouze stanovuje cil. Je pouze na ¢lenskych stitech,

jakym zptsobem a jakymi prosttedky jej dosdhnou.

2.5 Princip subsidiarity
a proporcionality

Pokud vdm tyto terminy nic netikaji, tak véftte,
Zebéhem jedndni se s nimi setkdte opakované.
Jsou definovany ve Smlouvé o EU a mohou vyznamné

ovlivnit pfijimdni nové legislativy v Unii.

10

kde je to nezbytné nutné? Jednd se
o zvlastni Glohu EU.%*

2.5.1 Princip subsidiarity

Spociva v tom, ze by rozhodnuti méla byt
pfijimdna na co nejnizsi urovni. Pokud lze urcitou véc
efektivné feSit na ndrodni ¢i regiondlni urovni, neméla

by byt fesena na urovni nadndrodni.+?
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2.5.2 Princip proporcionality

Je svazdan s  principem  subsidiarity.
Tyka se pravomoci EU a miry, do které maji byt
vyuZzity. Pokud se Unie snaZi dosdhnout urcitych cil,
md podniknout pouze takové kroky, které jsou

nezbytné a poté jiz zadné dalsi.>®
2.5.3 Narodni parlamenty

Princip subsidiarity je uzce navdzan na narodni
parlamenty. Ty maji od Lisabonské smlouvy dohlizet
na dodrzovdni tohoto principu pomoci tzv. karet.
Podle mnozstvi narodnich parlamentti, které vznesly
namitku a jejich zdvaznosti, se aplikuje bud karta zluta,
oranzova nebo cervend, ¢imz ndrodni parlamenty
poukazuji na rozsah nedodrZeni principu. Prezkum

poté provddi Evropska komise.5*

2.6 Pravomoci EU

Pravomoci Evropské unie se napfi¢ politikami
vyrazné 1i§i. Obecné délime kompetence EU

do t#i skupin - vyluéné, sdilené a podpiirné.>

Vyluéné: uloha vytvaret pravni predpisy
v urcitych oblastech byla pfevedena na nadndrodni
urovenn — EU. Clenské stity poté musi predpisy
uplatnovat. Jedna se ptedevsim o oblast:

celniho trhu

a
b. pravidel hospoddtské soutéze jednotného trhu

c. ménové politiky ¢lent eurozdny

a

obchodu a wuzavirani mezindrodnich dohod
(za urcitych okolnosti)
e. motskych rostlin a Zivocichii, na které se vztahuje

spole¢nd rybdtska politika

Sdilené: legislativni pravomoc maji sdilené
jak EU, tak ¢lenské staty. Clenské stity mohou utvéret

11
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zakony v politikdch, kde Unie jesté neptedlozila zadny
ndvrh nebo tak ani do budoucna nepldnuje. Mezi

takové oblasti radime:

jednotny trh

c ®

zaméstnanost a socidlni véci

hospodarskou, socidlni a izemni soudrznost
zemeédélstvi

rybolov

Zivotni prostredi

ochranu spotfebitele

R oo oan

dopravu

-

transevropské sité

energetiku

~

bezpecénost a spravedInost

=

verejné zdravi
m. vyzkum a odvétvi vesmiru
n.

rozvojovou spoluprdci a humanitdrni pomoc

Podpiirné: pod touto kompetenci EU
silze predstavit snahu podporovat clenské staty
a koordinovat jejich usili, ptipadné jej dopliiovat. Unie
zde nemd pravomoc prijimat legislativni ndvrhy
anesmi nijak zasahovat do legislativnich opatfeni

clenskych zemi. Pripady, jichZ se tato kompetence tyka

jsou:
a. vetejné zdravi
b. primysl
c. kultura
d. cestovni ruch

e. vzdélavani, odborna priprava a mladez
a sport
civilni ochrana

g. sprdvni spoluprdce>
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3 Priitbéh ro¢niku

Pravé ted je ¢as posunout se od teorie k praxi. Jak tedy
bude roc¢nik probihat? V ramci pfipravnych setkdni —
workshopti (také WS) - si vyzkouSite simulovat tfi
legislativni slozky Evropské unie: Radu Evropskeé unie
(tu nejcastéji), Evropskou radu a Evropsky parlament.
Pravomoci  Evropské komise sezhosti vase
pfedsednictvo, které vds bude celym summitem

provazet.
Prvni workshop

Na prvnim workshopu vds podrobnéji sezndmime
s pribéhem summitu, interaktivné vysvétlime nekteré
EU pojmy a dojde na seznamovani se mezi sebou.
Vyzkousite si i zkuSebni jednani, které by vds mélo

uvést do zbytku ro¢niku.
Druhy workshop

Zde se na jedno odpoledne vzijete do role premiéri ¢i
prezidentti 27 ¢lenskych zemi EU a jako Evropskd rada
budete jednat a rokovat o tom, jak ochrdnit déti
a mladistvé v kyberprostoru. Z tohoto zasedani by
meély vzejit obecné zdvéry (politické prohldSeni)
Evropské rady, podle kterych Evropskd komise po
zaseddni sepiSe navrh, ktery se bude odkazovat na
vami projednanou tematiku a bude vzorem pro

budouci jednani.
Treti workshop

Jako ministfi a ministryné se potkdte na tfetim
workshopu, abyste v rdmci Rady Evropské unie jednali
o Komisi predlozeném ndvrhu, ktery vznikl na zdkladée
jednani Evropské rady na druhém workshopu.
Na III. workshopu se bézné seznamujete i se psanim
stanovisek, kterd vdm budou oporou pfi jedndni

na zavérecné konferenci.
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Ctvrty workshop

Tady na vas Cekd nejpocetnéjsi organ Evropské unie:
Evropsky parlament. Rada EU pred vdmi dala
dohromady ndvrh a vasim ukolem bude jej odhlasovat
a pripadné i pozmeénit, z pozice politickych skupin,
dokterych budete rozfazeni. Muzete tedy nyni
zastupovat opozicni stanu v ramci své zemé a politické

frakce v EP, nikoliv vlddni program.
Paty workshop

Doufejte, Ze jedndni Parlamentu bylo plodné, jelikoZ
ted opét jako Rada EU budete schvalovat jiz skoro
hotovy ndvrh ohledné potirdni ndsili na détech
a  mladistvych  vkyberprostoru, se  vSemi
zapracovanymi zménami zpfedeSlych jedndni.
Zaroven si zde rozhodnete o tfetim konferenénim
tématu a jiz byste méli byt alesponl okrajové seznameni
s prvnimi dvéma konferen¢nimi tématy — Posileni role
EU v oblasti bezpecné Al a Spole¢ny mechanismus EU
pro navraceni. Nenise éeho bdt, v rdmci working
groups sepostardme, abyste se na zdvére¢nou

konferenci citili co nejvice pfipraveni.
Zavérecna konference

V rdmci ¢tyfdenni konference budete projedndvat tfi
body agendy (dva jiz vySe zminéné a na WS probrané
ndvrhy a jedno vdmi pfedem vybrané téma) jako Rada
EU.

V pribéhu celého roc¢niku budou kromé jedndni
probihat i dalsi aktivity ke zlepSeni vaSich
argumentacnich,  komunikacnich i  jednacich
schopnosti. Zaroven se tedy v praibéhu workshopti

budete pfipravovat i na zdvére¢nou konferenci.
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3.1 Body agendy

3.1.1 Workshopovy bod agendy:

Potirani nasili na détech

a mladistvych v kyberprostoru

Pohlavni zneuZivdni déti a mladistvych patfi na iizemi
EU mezi skutky zdvazné trestné cinnosti, kterd
predstavuje pro obéti rozsahlé a celozivotni ndsledky,
zejména psychického rdzu. Ve svété digitdlnich
platforem se tento fenomén nebezpecné transformoval
a v EU stdle neexistuje spoleny postup, jak vuci

tomuto nekalému jedndni zasahnout.

Evropskd unie v poslednich letech pfijimd zdsadni
kroky k posileni pravniho rdmce, technickych kapacit
a zvySeni prevence v této oblasti. Jednim z takovych
krokti byl i ndvrh natizeni (COM(2022) 209 final)
ohledné ucinné ochrané déti v online prostoru.
K takovym zméndm je ale nutné pristupovat téZ se
znac¢nou citlivosti k zdkladnim lidskym pravim,
ochrané soukromi a svobodé internetu, coz vyvolava

znacné debaty o mozné povaze a rozsahu feseni.

3.1.2 Konferen¢ni témata:

Posileni role EU v oblasti

bezpecného Al

Vétsina inovaci v oblasti Al se odehrdvd v USA,
ptipadné Ciné. Evropské unii, kterd tradi¢né stoji po
boku téchto ekonomickych gigantti, vSak ujizdi vlak.
Nékde mezi otevienym, neregulaénim americkym
pfistupem a centralizovanym, netransparentnim
¢inskym zplisobem se nachdzi evropskd cesta.
Prosperujici Al, kterou by lidé a podniky méli moZnost
vyuZivat a zdroven se citit bezpecné a chrdnéni.

Tak by to alespon rdda vidéla Evropska komise, realita
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V rdmci jedndni se budeme vénovat predevsim postoji
EU k umélé inteligenci, evropskych pldnech na inovaci
a vystavbu nové infrastruktury. Zameétime se rovnéz
na soucasnou unijni legislativu a navrhované natizeni
(COM(2025) 414 final), kterym chce Komise
dosdhnout posileni vedouciho postaveni Evropy
v oblasti divéryhodné umeélé inteligence a zajiSténi
evropskeé digitdlni suverenity, pfedevsim zbavenim se

zdvislosti na mimoevropskych aktérech.

Spole¢ny evropsky systém pro
navraceni

Navraceni osob, které na tuzemi Evropské unie
pobyvaji neopravnéné, je jednou z klicovych soucdsti
komplexniho ptfistupu k migraci. Ndvratovd politika
kombinujici efektivitu a respektovdni zdkladnich prav
dotcenych osob je dilezitym faktorem prispivajicim
ke zvldddni migrace. Funkéni ndvratovd politika
nabyvd na dutlezitosti zejména s ohledem na
neexistenci vnitfnich hranic v Schengenském
prostoru. Statistiky nicméné ukazuji, Ze se dlouhodobé
nedati navracet velky pocet osob, kterym je ndvrat

narizen.

Dosavadni prdvni uprava ndvratové politiky méla
podobu smérnice, takZe implementace jednotlivych
ustanoveni spocivala na jednotlivych clenskych
stadtech. Tim vzniklo v podstaté 27 riiznych systémti
navraceni. V bfeznu 2025 proto Komise predstavila
navrh natizeni (COM(2025) 101 final), které ,zavadi
spoleény systém navraceni statnich ptislusnikt ttetich
zemi neoprdvnéné pobyvajicich v Unii“. Nejvétsi
kontroverze vzbuzuje moznost zfizeni ,navratovych
center, kterd by takto umoznovala ¢lenskym statiim
neregulérni migranty navracet i do tteti zemé, ke které
nemaji zddny vztah. Zdsadni otdzkou také zlistdvd, jak
v téchto centrech zajistit ochranu zdkladnich prdv

navracenych osob.
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4 Kde hledat, kdyz jsem

ztracen/a?

Mate zdroje? A mohla bych je vidét? Neni dulezité védet
v$echno, ostatné k tomu tento dokument ani neslouZzi,
ale je dulezité védét, kde veskeré informace hledat.
A prestoZze vdm na vétSinu véci postaci obycejny
Google search, je moudré mit v hlavnich zdrojich
alespon trochu porddek. Pokud ale tdpete a nemiiZete
néco najit, vzdy se obrafte na nds a my vam radi

poradime!
Pro informace:

Zakladni informace o Evropské wunii naleznete
na strankdch Evropské unie. V pripadé Ze potfebujete
néco konkrétnéjsiho, své stranky maji samoziejmé
ijednotlivé organy EU.

www.europa.eu

Evropska komise

https://ec.europa.eu/info/index_cs

Evropskd rada a Rada EU

https://www.consilium.europa.eu/cs/

Evropsky parlament

https://www.europarl.europa.eu/portal/cs

Jednoduse vysvétlené informace o Unii najdete také na

Euroskopu. A kromé toho si zde mfiZete precist
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iaktuality ze svéta EU, jako jsou novinky ve svété

politiky z legislativniho hlediska kazdy mésic.
www.euroskop.cz

Zajima vas konkrétni unijni téma? Chcete védét, kdy se
o ném v Unii naposledy mluvilo? Anebo si chcete jen

precist, co nového se uddlo? Zamirte na Euractiv!
WWwWw.euractiv.cz
Pro legislativu:

Béhem rocniku se zarucené setkdte s vyhleddvdnim
evropské legislativy. K tomu slouZi stranka eur-lex. Jeji
systém se mtize na prvni pohled zddt zmate¢ny. Nam
osobné se nejlépe hleda kliknutim na ,pokrocilé
vyhleddvdni* hned pod tlacitkem ,hledat na hlavni
strdnce. Pokud zndte Ccislo dokumentu, vzdy
vyhleddvejte podle néj (naptiklad COM(2022) 304, cozZ
je zrovna ¢{islo ndvrhu Natizeni Evropského

parlamentu a Rady o obnoveé ptirody).
www.eur-lex.europa.eu

Tato strdnka se vdm bude hodit zejména pti hleddni
postoje vaseho stdtu ke konkrétnimu legislativnimu
navrhu. Na strance ipex miZete opét vyhleddvat skrze
¢islo legislativniho dokumentu, nicméné tentokrdt
dokumenty, ve kterych se ndrodni vlddy stdthi

k danému ndvrhu vyjadtuji.

www.ipex.eu
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995. KaZdoroc¢né
vzdéldva pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globdlnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jednani ¢tyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani
v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahranicné politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované
diskusi.
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