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1 Jak číst background 
Tento background slouží k obeznámení delegátů 

a	delegátek modelu EU na Pražském studentském sum-

mitu s problematikou regulace politické reklamy. Text 

má informativní charakter a poskytuje základní orientaci  

v problematice. Pro hlubší pochopení je vhodné doplnit 

znalosti dalšími zdroji a analýzou problematiky z po-

hledu zastupovaného státu. 

.

2 Úvod 
Politická reklama je jedním z hlavních způsobů, ja-

kým politici získávají důvěru a hlasy voličů. Regulace po-

litické reklamy je nezbytná pro ochranu práva voličů na 

svobodné a informované rozhodnutí, což je jedním ze zá-

kladních pilířů demokracie a předpokladem férových vo-

leb.1 V současnosti se však médii šíří mnohdy zavádějící 

či někdy naprosto lživé politické reklamy, a proto se 

v	posledních letech zvyšují požadavky na její trans-

parentnost. Avšak ani ta samotná neochrání voliče před 

cílenými politickými reklamami.2  

Evropská unie může regulací politické reklamy vý-

znamně přispět k ochraně demokratické integrity, pod-

poře rovnosti a spravedlnosti, ochraně veřejného dis-

kurzu a práv spotřebitelů. Tím, že zajistí větší trans-

parentnost, může pomoci v boji proti dezinformacím 

a	klamným praktikám a přispět k vytvoření lépe infor-

movaného veřejného prostoru.3 

3 Co je to politická reklama
Politická reklama existuje za účelem prezentace 

programů, myšlenek nebo ideálů politických subjektů 

možným voličům. Patří k volební kampani a politické 

komunikaci s občany.4 Politická reklama nicméně nemá 

žádnou jasnou všeobecně uznávanou definici. Státy ji de-

finují různě, pokud vůbec.5 Příkladem definice je např.: 

„Politická reklama je příprava, umísťování, propagace, 

zveřejňování, doručování nebo šíření sdělení (...) politic-

kého aktéra nebo jeho jménem, a to jakýmikoliv 

prostředky, (...) nebo které může ovlivnit výsledek voleb 

nebo referenda, chování při hlasování nebo legislativní 

nebo regulační proces na unijní, vnitrostátní, regionální 

nebo místní úrovni.”6 Pojem politické reklamy nemusí 

nutně zahrnovat jen propagaci politických stran (hnutí, 

koalic, nezávislých kandidátů), ale i lobbisty, nevládní or-

ganizace, odbory apod.7 

 

4 Vývoj politické reklamy
Vývoj politické reklamy šel vždy ruku v ruce s vý-

vojem technologií. Od letáků a reklam v novinách přešel 

přes televizní spoty po tweety na sociálních sítích. Pře-

chod na online platformy umožnil politikům oslovovat 

voliče s větší přesností a efektivitou.8 Platformy jako 

Facebook a Twitter daly politikům a jejich příznivcům 

možnost reagovat na aktuální události v reálném čase 

a	cílit na konkrétní publikum pomocí pokročilých algo-

ritmů.9  

Osobní údaje hrají v dnešní době velkou roli. Na-

růstá množství využívaných údajů, dostupnost a rych-

lost profilování a cílení a potenciální síla ovlivnit vo-

liče.10 S rostoucím množstvím dat a způsoby jejich vyu-

žívání rostou i rizika pro jejich zneužití. Společnost 

Pojem politické reklamy ne-
musí nutně zahrnovat jen 
propagaci politických stran 
(hnutí, koalic, nezávislých 
kandidátů), ale i lobbisty, 
nevládní organizace, od-
bory apod. 
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Tactical Tech identifikovala více než 300 organizací po 

celém světě, které spolupracují s politickými stranami na 

kampaních založených na datech.11 

Digitální profilování je proces shro-
mažďování a analýzy informací o jed-
notlivci. Digitální profil může obsahovat 
informace o osobních vlastnostech, cho-
vání a interakcích.12 

Cílená reklama je způsob zobrazo-
vání reklam určité skupině lidí na základě 
jejich demografických údajů, chování, 
zájmů nebo jiných kritérií.13 

4. 1 Výdaje na politické reklamy 
Částky vynaložené na politickou reklamu se kaž-

dými volbami zvětšují. V roce 2021 byly celosvětové vý-

daje na digitální politickou reklamu 522,5 miliardy dolarů 

(cca 470,3 miliard eur). Do roku 2026 se předpokládá, že 

výdaje dosáhnou 836 miliard dolarů (cca 752.5 miliard 

eur). Největším reklamním kanálem v Evropském hos-

podářském prostoru je online reklama, která generuje 

více příjmů než všechny ostatní reklamní kanály dohro-

mady.14  

4. 2 Vybrané skandály, kauzy a pří-

klady zneužití politické reklamy  
V nedávné historii se vyskytlo nesčetně skandálů 

a	kauz s neoznačenou politickou reklamou, šířením dez-

informací či únikem dat. Některé byly natolik zpopulari-

zované, že donutily vlády a společnosti zpřísnit regulaci 

politické reklamy.15 

4.2.1. Cambridge Analytica 
V roce 2010 Facebook představil Graph API, což je 

nástroj, který umožnil aplikacím přístup k uživatelským 

datům.16 Akademik Aleksandr Kogan jej použil k vý-

zkumu a data předal Cambridge Analytica, která tvrdila, 

že na základě dat z Facebooku dokáže pro své klienty 

provádět precizní mikrocílení politických reklam s vyso-

kou pravděpodobností ovlivnění zacíleného občana. 

Facebook v roce 2014 omezil a v roce 2015 zcela uzavřel 

přístup ke Graph API. The Guardian a The New York Ti-

mes zjistili v roce 2018, že firma využila 50 milionů face-

bookových profilů. Dopady a reakce vlád, médií, občan-

ské společnosti a dalších po celém světě byly okamžité. 

Následky skandálu zahrnovaly přehodnocení etiky 

ochrany osobních údajů, rostoucí dopad sociálních médií 

na politické volby a zahájení konverzace o používání mi-

krocílení pro šíření politické reklamy.17 

„Mikrocílení“ (neboli „microtarge-
ting”) je marketingová strategie, která 
využívá spotřebitelská data a demogra-
fické údaje k identifikaci zájmů a prefe-
rencí jednotlivců nebo malých skupin 
k zasílání cílených reklam, které je nej-
více osloví. Osobní data jsou mnohdy 
shromažďována na základě nejasných 
uživatelských podmínek nebo dohod, 
kterým průměrný spotřebitel nerozumí, 
a jsou často prodávána mezi společ-
nostmi, aby se vytvořila úplnější datová 
sada o jednotlivci.18 

 

Obrázek 1: Výdaje za politickou reklamu na platformě Google 
v Evropě od března 2019 do ledna 2022 
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5  Transparentnost a cílení politické re-

klamy v evropské legislativě

5. 1 Předchozí legislativa 

Na národní úrovni mají členské státy EU vlastní re-

gulace politické reklamy, ať už ohledně transparentnosti 

či cílení politické reklamy, tak i ohledně obsahu atd. 

Avšak na úrovni EU žádné nařízení zabývající se speci-

ficky politickou reklamou neexistovalo až do nařízení 

o	transparentnosti a cílení politické reklamy.19 To nava-

zuje na obecnější dokumenty, zejména nařízení o digitál-

ních službách (DSA), obecné nařízení o ochraně osob-

ních údajů (EU) 2016/679 (GDPR) a nařízení EU 

o	ochraně osobních údajů (EU) 2018/1725, kterými byla 

politická reklama dříve upravována výhradně a dnes již 

jen dodatečně.20 

5.1.1. GDPR a jiná legislativa o ochraně 

osobních údajů 
Legislativa, jako je např. Směrnice o ochraně osob-

ních údajů z roku 2016 (GDPR), určuje, jak se musí firmy 

a organizace starat o osobní údaje občanů (např. jméno, 

adresa, email). Také určuje, jaká práva mají občané, co 

mohou dělat, když se jejich údaje nezpracovávají 

správně, a tresty za porušení těchto pravidel.21 

5.1.2. Nařízení o digitálních službách 
Další nařízení, které částečně ovlivňuje politickou 

reklamu i přesto, že se k ní specificky nevztahuje, je akt 

o digitálních službách (Digital Services Act, DSA). Regu-

luje online zprostředkovatele a platformy, jako jsou soci-

ální sítě, platformy pro sdílení obsahu, obchody s aplika-

cemi a online platformy pro cestování a ubytování. Dává 

si za cíl předcházet nezákonným a škodlivým aktivitám 

na internetu, šíření dezinformací, chrání uživatele, pod-

poruje inovace a zajišťuje spravedlivou konkurenci v on-

line prostředí.22 

5.1.3. Online politická reklama 
Tradiční předpisy týkající se kampaní se v online 

prostředí zdají neúčinné, jelikož kampaně využívají ino-

vativní techniky k efektivnímu cílení na potenciální vo-

liče, např. přizpůsobení politické reklamy na základě pre-

ferencí, demografických atributů a osobnostních rysů 

voličů. Mezi hlavní odlišnosti v legislativě členských 

států patří odlišné definice politických reklam, poža-

davky na označení politických reklam, rozsah informací, 

které je nutné u každé reklamy uvádět (např. sponzor, 

cena) i techniky cílení.23 

Pouze 17 členských států má předpisy vztahující se 

na online prostředí, z čehož pouze 3 členské státy mají 

pravidla specifická pro online politickou reklamu, za-

tímco zbývajících 14 států aplikuje pravidla pro offline 

reklamu i v online prostředí.24  

Obrázek 2: Dvacet národních stran a stran EU s největšími výdaji za politické reklamy na Google mezi 30. dubnem a 29. 
květnem 2024 v eurech. 
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5. 2 Návrh nařízení 

Podle návrhu nařízení o transparentnosti a cílení 

politické reklamy nová pravidla regulují politickou re-

klamu, zejména reklamu online.25 Cílem je zajištění práva 

na soukromí, ochrana svobody přesvědčení a svobody 

projevu, a aby občan mohl činit vlastní informovaná roz-

hodnutí.26 Zároveň nařízení zahrnuje zákaz sponzoro-

vání reklam ze zemí mimo EU v období tří měsíců před 

volbami nebo referendem. Cílem tohoto zákazu je zabrá-

nit riziku cizího vměšování do demokratických procesů 

EU.27 

Nařízení naopak nemá vliv na obsah politických re-

klam, pravidla pro vedení a financování politických kam-

paní, vyjadřování osobních názorů, politických postojů, 

šíření nesponzorovaného žurnalistického obsahu ani ko-

munikaci o organizaci a účasti ve volbách (např. ozná-

mení kandidátů) ze strany oficiálních národních nebo 

unijních zdrojů.28  

V rámci nového nařízení vznikne centrální úložiště 

spravované Evropskou komisí, kde budou shromážděny 

kopie všech online politických reklam. Úložiště bude ve-

řejně přístupné a umožní uživatelům snadno vyhledávat 

informace o konkrétních reklamách. Údaje o politických 

reklamách budou v úložišti uchovávány po dobu sedmi 

let.29 

5.2.1. Transparentnost 
Jedním z hlavních cílů návrhu je sjednotit pravidla 

transparentnosti pro politickou reklamu mezi členy EU. 

Členské státy by tedy neměly uzákonit odlišné vnitro-

státní požadavky pro transparentnost politické reklamy, 

aby nedošlo k různým úrovním transparentnosti v rámci 

EU.30  

Vydavatelé politických reklam musí jasně uvést, že 

se jedná o placenou politickou reklamu, specifikovat je-

jího zadavatele, poskytnout podrobnosti o cílech re-

klamy, jejím financování, době trvání a souvisejících vol-

bách nebo referendech. Tyto informace by měly být  

 

 

jasně viditelné, snadno dostupné a srozumitelné pro ve-

řejnost.31 

Platformám poskytujícím svůj prostor pro politické 

reklamy ukládá nařízení povinnost zajištění mecha-

nismu, který umožní jednotlivcům nahlásit možné poru-

šení nových pravidel.32 Dále budou muset velké společ-

nosti uchovávat záznamy politických reklam po dobu 

alespoň pěti let. A ve svých finančních výkazech budou 

uvádět hodnotu získaných výhod za tyto služby. Státní 

orgány pak budou tyto informace využívat k dohledu 

nad dodržováním nových pravidel.33 

5.2.2. Cílení politické reklamy 
Cílená politická reklama, zejména při využití mi-

krocílení, může ohrozit spravedlivé a transparentní 

volby tím, že manipuluje s veřejným míněním a omezuje 

přístup k objektivním informacím. Dezinformace šířené 

prostřednictvím cílené reklamy mohou vést k polarizaci 

společnosti, podkopat důvěru v instituce a ohrozit fun-

gování demokracie.34 Proto je druhým velkým cílem ná-

vrhu harmonizace pravidel pro cílení politické reklamy 

a	omezení negativních dopadů politického mikrocílení.35 

V zájmu ochrany voličů před manipulací bude pro online 

politickou reklamu založenou na osobních údajích vyža-

dován výslovný a samostatný souhlas. Zvláštní kategorie 

osobních údajů (např. etnický původ, náboženství, sexu-

ální orientace) nebo údaje nezletilých nelze pro účely cí-

lení politické reklamy použít vůbec.36 

S cílem posílit práva jednotlivců na ochranu osob-

ních údajů by měli vydavatelé politických reklam po-

skytnout jasné informace o tom, jaká práva mají lidé 

v	souvislosti s ochranou jejich osobních údajů, a nabíd-

nout způsoby, jak vznést námitku proti konkrétní re-

klamě nebo zcela zablokovat cílené politické reklamy.37 

Zároveň každý, kdo používá cílenou reklamu v politice, 

musí poskytnout informace, jak a proč ji využívá a jaké 

údaje o lidech sbírá.38 

Pouze 17 členských států má předpisy vztahující se na online 
prostředí, z čehož pouze 3 členské státy mají pravidla speci-
fická pro online politickou reklamu, zatímco zbývajících 14 
států aplikuje pravidla pro offline reklamu i v online prostředí. 
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5.2.3. Kritika 
I když přináší významné inovace, není nové naří-

zení bez nedostatků.39 V nařízení je pouze velice vágní 

definice politické reklamy, která je kritizována pro svoji 

širokost a nespecifičnost.40 Navíc nové nařízení sice při-

náší určitá omezení pro mikrocílení, ale úplné odstranění 

tohoto problému se nepodařilo.41 Kromě toho, nařízení 

vynechává z povinnosti ohledně transparentnosti menší 

platformy, kde se ale podle odhadů uveřejňuje až 10 % 

online politické reklamy. To by mohlo nabádat k zneužití 

a šíření dezinformací právě na těchto platformách.42 

Velkým problémem je i správná identifikace 

a	označování politické reklamy. Mnoho politických re-

klam není na platformách správně označeno (např. Face-

book má ve svých regulacích, že označuje politické re-

klamy, ale v roce 2021 bylo zjištěno, že v mnoha státech 

EU vynechal až jednu ze čtyř reklam, které byly sponzo-

rovány politickými aktéry),43 což ztěžuje prosazování 

pravidel a umožňuje šíření dezinformací. Pokud nejsou 

netransparentní reklamy rychle odstraněny, mohou 

ovlivnit velké množství lidí. Problémem je také, že velký 

počet reklam je označen za politické, i když ve skuteč-

nosti nejsou.44  

Nedostatečné je také, že zákaz používání osobních 

údajů v politické reklamě je omezen na případy, kdy jsou 

shromažďovány přímo. Zkušenosti z nedávných maďar-

ských voleb ukazují, že odvozené a odpozorované údaje 

představují významné riziko, které umožňuje cílené 

ovlivňování voličů.45  

Dalším nedostatkem je nejasný standard pro vý-

slovný souhlas uživatelů,46 což umožňuje zprostředko-

vatelům získat zmanipulovaný souhlas od neinformova-

ných uživatelů.47 Oblast politické reklamy se neustále 

vyvíjí a skutečný dopad nového nařízení budeme moct 

posoudit až s odstupem času.48 Avšak úspěšná imple

mentace nových pravidel bude záviset na mnoha fakto-

rech, zejména na ochotě online platforem spolupracovat 

a na schopnosti regulačních orgánů efektivně prosazovat 

nová pravidla. Zkušenosti z minulosti ukazují, že plat-

formy mohou být neochotné plnit své zákonné povin-

nosti, což může vést k nerovnoměrnému prosazování 

a	zpoždění. Dlouhé a složité procesy vymáhání práva 

mohou navíc umožnit platformám obcházet pravidla 

a	zdržovat jejich plnou implementaci.49 

5. 3 Aspekty přísnější regulace 

Neomezená a neregulovaná placená reklama po-

skytuje lépe financovaným kandidátům a stranám vý-

hodu a může vést k závislosti na získávání finančních 

prostředků na kampaň.50 Avšak kritici varují, že naprostý 

zákaz politické reklamy na sociálních sítích také zvýhod-

ňuje lépe financované kandidáty, kteří mají peníze na re-

klamu v rádiu nebo televizi.51 Navíc zákazy a omezování 

politických reklam na sociálních sítích zvyšují počet dez-

informací.52 

Problematická by byla i možnost, kdyby byla zave-

dena třetí strana, která by kontrolovala regulace. Musela 

by být dostatečně financována, nezávislá na politickém 

vlivu a schopna rychle reagovat. Zároveň by její rozhod-

nutí musela být řádně odůvodněná a podložená důkazy, 

ale současně by musela včas a spolehlivě informovat ve-

řejnost.53 

5.3.1. Svoboda projevu  
Přestože nařízení nezasahuje do obsahu politické 

reklamy,54 kvůli široké definici toho, co je považováno za 

politickou reklamu, umožňuje de facto regulaci obsahu, 

který by jinak mohl být chápán jako chráněný svobodou 

projevu.55  

Nové nařízení sice při-
náší určitá omezení pro 
mikrocílení, ale úplné 
odstranění tohoto pro-
blému se nepodařilo. 
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6 Shrnutí 
Politická reklama představuje klíčový nástroj pro 

získávání voličské podpory. S rostoucím využíváním di-

gitálních technologií a výrazným nárůstem finančních 

prostředků investovaných do politické reklamy se otázka 

regulace stává stále naléhavější.  Evropská unie se proto 

rozhodla navrhnout nový regulační rámec, který by měl 

zajistit transparentnost a spravedlnost politické reklamy. 

Návrh se zaměřuje na ochranu osobních údajů, prevenci 

zahraničního vměšování a omezení šíření dezinformací, 

které ohrožují informovanost občanů a mohou ovlivnit 

jejich volební rozhodnutí. Je však třeba pečlivě zvážit, ja-

kým způsobem lze těchto cílů dosáhnout bez zbytečného 

omezování politické soutěže a osobních svobod. Je ne-

zbytné nalézt optimální rovnováhu při regulaci. Musí být 

dostatečně přísná, aby zabránila podkopávání demokra-

cie a zneužívání osobních údajů voličů. Zároveň však 

musí zohlednit ekonomické aspekty fungování online 

platforem a nesmí být natolik nákladná a administrativně 

náročná, aby odradila online platformy od poskytování 

prostoru pro politickou reklamu. 
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Otázky pro jednání 

• Má Váš stát ustanovenou definici politické reklamy? 

• Jaké částky jsou vynakládány na politickou reklamu a online politickou reklamu ve Vašem státě? 

• Jakým způsobem se staví Váš stát k předchozí legislativě ovlivňující politickou reklamu (např. DSA, 

GDPR,	…)? 

• Jakým způsobem reguluje Váš stát na online politickou reklamu? 

• Byla někdy ve Vašem státě zneužita data občanů pro účel cílené politické reklamy? 

• Jakou reakci vyvolal ve Vašem státě návrh nařízení o transparentnosti a cílení politické reklamy z řad poli-

tiků a odborníků? 

• Jak zajistit transparentnost politické reklamy bez ohrožení svobody projevu? 

• Jak minimalizovat administrativní zátěž pro politické subjekty a platformy poskytující prostor pro politic-

kou reklamu? 

• Jakým způsobem by se mělo omezit šíření dezinformačních politických reklam na sociálních sítích? 

Doporučené zdroje 

1. Studie zabývající se obecně politickou reklamou: https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/1147749/mod_re-

source/content/1/Newman2020_ReferenceWorkEntry_PoliticalMarketing.pdf 

2. Různé definice politické reklamy: https://www.lawinsider.com/dictionary/political-advertising 

3. Videorozhovor o mikrocílení s Cambridge Analytica Whistleblower Brittany Kaiser: 

https://www.youtube.com/watch?v=a1ttPirOG6k 

4. NAŘÍZENÍ EVROPSKÉHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/900 o transparentnosti a cílení politické re-

klamy: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400900&qid=1717619810892 

5. Briefing Evropského parlamentu ohledně Nařízení o transparentnosti a cílení politické reklamy: 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733592/EPRS_BRI(2022)733592_EN.pdf 

6. Video o prošlém nařízení: https://www.youtube.com/watch?v=nX8AUHfO6yI 

7. Článek o prošlém nařízení a jeho možných dopadech do budoucnosti: https://www.delorscentre.eu/en/pu-

blications/detail/publication/political-advertising-in-the-2024-european-elections 

8. Článek kritizující prošlé nařízení: https://cdt.org/insights/new-eu-rules-on-political-advertising-set-to-

have-limited-impact-on-advertising-ecosystem/ 

9. Článek o zneužívání osobních dat: https://privacyinternational.org/long-read/2850/data-exploitation-and-

democratic-societies 

10. Článek o dopadu zákazu politické reklamy na online sítích: https://today.duke.edu/2021/08/digital-ban-

political-ads-only-small-guys-got-hurt 

11. Studie o industrializovaných dezinformací na sociálních sítích: https://demtech.oii.ox.ac.uk/wp-con-

tent/uploads/sites/12/2021/02/CyberTroop-Report20-Draft9.pdf 
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Pražský studentský summit 

Pražský studentský summit je unikátní vzdělávací projekt existující od roku 1995. Každoročně 
vzdělává přes 300 studentů středních i vysokých škol o současných globálních tématech, a to 
především prostřednictvím simulace jednání čtyř klíčových mezinárodních organizací – OSN, 
NATO, EU a G20.   

Asociace pro mezinárodní otázky 

AMO je nevládní nezisková organizace založená v	roce 1997 za účelem výzkumu a vzdělávání 
v	oblasti mezinárodních vztahů. Tento přední český zahraničně politický think-tank není spjat 
s	žádnou politickou stranou ani ideologií. Svou činností podporuje aktivní přístup k	zahraniční 
politice, poskytuje nestrannou analýzu mezinárodního dění a otevírá prostor k	fundované dis-
kusi.  

Zuzana Chudá 

Autorka je spolupracovnicí Asociace pro mezinárodní otázky a členkou přípravného týmu Praž-
ského studentského summitu. 
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