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1 Jak číst background 
 Tento background report (dále BGR) byl vytvo-

řený pro účely Pražského studentského summitu, re-

spektive pro simulované jednání Výboru Valného shro-

máždění OSN pro odzbrojení a mezinárodní bezpečnost. 

Obsahuje stručný úvod do problematiky separatismu 

jako bezpečnostní hrozby určený delegátům pro 

pochopení základních souvislostí. Slouží rovněž jako 

podklad k sepsání vlastních stanovisek z pohledu jimi za-

stupovaného státu. Zároveň obsahuje doporučené zdroje 

sloužící k lepšímu porozumění a především otázky pro 

jednání, které by měl každý delegát ve svém stanovisku 

obsáhnout.  

2 Úvod 
 Separatismus představuje jedno z nejkomplexněj-

ších bezpečnostních témat současnosti. Jeho agenda je 

důležitá nejen kvůli dopadu na územní integritu států, ale 

i kvůli hrozbám, které přinášíod politické destabilizace, 

přes možnou kombinaci s terorismem, až po ozbrojené 

konflikty často charakterizované porušováním humani-

tárního práva oběma stranami. Toto téma je zajímavé 

svou rozmanitostí: zahrnuje historické, kulturní, 

náboženské a geopolitické motivy skupin, které následně 

ovlivňují státní celky nebo dokonce celé regiony. DISEC, 

jakožto výbor pro odzbrojení a mezinárodní bezpečnost, 

by měl toto téma řešit z pohledu prevence propojení se-

paratistických skupin se skupinami teroristickými, pod-

něcování separatismu zahraničními státními aktéry a de-

stabilizace regionů v následku ozbrojeného separatismu.  
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3 Separatismus

3. 1 Definice 

Separatismus je přesvědčení zastávané lidmi urči-

tého etnika, náboženství nebo jiné skupiny v rámci státu, 

že by měli být nezávislí, mít vlastní vládu, nebo nějakým 

způsobem žít odděleně od zbytku obyvatelstva daného 

státu.1 Ačkoli formy separatismu provází lidstvo již od 

počátků prvních států, forma, kterou známe dnes, se za-

čala objevovat až v minulém století a byla hnána přede-

vším nacionalismem, vznikem národních států a procesy 

dekolonizace.2  

V případě separatismu tedy jde o zásadní narušení 

území a integrity jednotlivých států. Mimo to se jen v na-

prostých výjimkách tyto procesy obejdou bez ozbroje-

ných konfliktů.3 Státy většinou nemají zájem o ztrátu 

svého území a obyvatelstva a odtržení se tak brání. Sepa-

ratistické skupiny se proto mohou cítit donuceny k pou-

žití násilí, což se jeví jako jednodušší a rychlejší varianta. 

To můžeme vidět třeba na příkladu Západní Papuy.4 

3. 2 Vývoj separatismu 

V 18. století společně s rozmachem nacionalismu 

začal mít podobnou podobu jako dnes. Většinou šel ruku 

v ruce s jinými ozbrojenými konflikty a přerozdělováním 

území. Například Bulharsko, Rumunsko nebo Černá 

hora získaly svou samostatnost na Osmanské říši díky 

jejímu dlouhému sporu s Ruskem. To Osmany porazilo 

v	roce 1877 a na jeho straně stály právě povstalecké 

jednotky těchto států, které s Ruskem také sdílely 

kulturní a náboženské hodnoty.5  

Rozmach separatismu pak přišel s kolonialismem, 

během kterého byly rozděleny velké územní celky, aniž 

by byla brána v úvahu etnicita tamních obyvatel, a do 

vedoucích pozic byli dosazeni činitelé kolonizujícího 

státu, což následně vedlo ke vzniku mnoha 

separatistických hnutí, a to i po dekolonizačních 

procesech evropských států. Tato doba je označována za 

zásadní milník, kdy separatismus začal přerůstat hranice 

jednotlivých států a přestal být jen vnitrostátním 

problémem. Například motivy některých skupin už 

nebyly pouze o získání vlastního státu, ale také o šíření 

jejich náboženství, a to i za hranice jejich území. Zároveň 

byly tyto skupiny častěji podporovány jinými státy.6 

 

3. 3 Právo na sebeurčení národa 

Jedním ze zásadních sporů v otázce separatismu je 

na mezinárodním poli právo národa na sebeurčení a prin-

cip územní integrity. První článek Charty Organizace 

spojených národů přímo uvádí, že cílem OSN je „rozvíjet 

mezi národy přátelské vztahy založené na úctě k zásadě 

rovnoprávnosti a sebeurčení národů, a činit jiná vhodná 

opatření k posílení světového míru,‘‘7 a nejen v tomto pří-

padě právo na sebeurčení národů Charta zmiňuje. Pro-

blém je, že Charta nedefinuje pojem národ ani sebeurčení 

národa a zároveň žádným způsobem neupřesňuje ani ne-

udává postavení vztahů mezi právem na sebeurčení ná-

roda a právem na územní integritu a suverenitu států.8 

3. 4 Fáze separatismu 

Typicky se rozlišují čtyři fáze separatismu – vytvá-

ření identity, skupinová mobilizace, boj (ať už ozbrojený, 

„Problém je, že Charta nedefinuje pojem ná-
rod ani sebeurčení národa a zároveň žádným způ-
sobem neupřesňuje ani neudává postavení vztahů 
mezi právem na sebeurčení národa a právem na 
územní integritu a suverenitu států.“ 
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či nikoli)9 a mezinárodní uznání – se kterými jsou suve-

rénní státy, na jejichž území k separatismu dochází, se-

známeny a využívají mnoha prostředků k jejich zabrá-

nění.  

V první fázi, vytváření identity, skupiny vytváří 

společnou identitu (národní, etnickou nebo nábožen-

skou) spjatou k určitému území. V této fázi pak také 

vzniká myšlenka větší autonomie, či rovnou samostat-

nosti. V druhé fázi, skupinové mobilizaci, musí skupiny 

vytvořit politické strany, ozbrojené skupiny nebo jiné 

organizace bojující za jejich samostatnost. Tyto skupiny 

pak musí být schopny konkurovat již zavedeným stát-

ním orgánům a případně podkopávat jejich moc. V třetí 

fázi musí separatistická hnutí za vznik svého státu začít 

bojovat, a to buď silou, nebo mírovou cestou (např. pro-

testy). Státy se totiž svého území v drtivé většině jen tak 

nevzdají. Po úspěšném boji pak přichází poslední fáze, 

mezinárodní uznání, a toto separatistické hnutí se stává 

suverénním státem.10 11 

 

 

4 Ozbrojený separatismus
V zásadě lze říct, že většina skupin se uchýlí k síle 

právě poté, co se jim nepodaří svých cílů dosáhnout mí-

rovou cestou.12 Neznamená to, že by se k násilí uchýlily 

všechny skupiny a také míra úsilí, kterou do mírové cesty 

vloží, se u jednotlivých skupin liší. Některé se k násilí či 

dokonce terorismu uchýlí až ve chvíli, kdy jim zcela do-

jdou jiné možnosti a ony chtějí svého cíle dosáhnout za 

každou cenu, jiné se však k násilí uchýlí v podstatě hned 

po prvním nezdařeném pokusu a vidí násilí jako snazší 

a	rychlejší cestu. Často je názor na ozbrojený separatis-

mus v těchto hnutích nejednotný a vznikají tak různé ná-

zorové frakce, z nichž některé jsou agresivnější než jiné.13 

Není to však jediný případ motivace k ozbrojenému 

separatismu. Existují další dva důležité případy, které 

stojí za zmínku.  

Prvním je v podstatě reakce na bezvýchodnou situ-

aci, kdy při snahách o mírové protesty a podobné pro-

středky začne jako první využívat ozbrojených sil státní 

celek a separatistická skupina je tak v podstatě v obranné 

pozici.14 Situace však často eskaluje a skupiny se pak 

označují za teroristické. Sem patří například skupina Ná-

rodní osvobozenecká armáda Západní Papuy, jež pů-

vodně vznikla jako neozbrojené hnutí, v posledních le-

tech ale vede proti Indonésii ozbrojený odpor.15  

Víte, že… 
prvním důležitým dokumentem zabý-
vajícím se právem národů na sebeur-
čení byl program prezidenta USA 
Woodrowa Wilsona nazvaný Čtrnáct 
bodů. Ten se zabýval poválečným 
uspořádáním a jedním z bodů bylo 
právě právo na sebeurčení. Wilson 
vycházel z přesvědčení, že národy 
mají právo rozhodovat o svém poli-
tickém osudu, včetně možnosti vytvo-
řit si vlastní státní útvary nebo spra-
vovat své záležitosti bez vnějšího 
vměšování.9 

Obrázek 1: Čtyři fáze separatismu11 



   Separatismus jako bezpečnostní hrozba 

Pražský studentský summit | XXX. ročník 6 

16Druhým případem jsou pak skupiny, které se na 

násilí zakládají v podstatě od počátku své existence a vy-

užívají ho jako prostředek k vyvolání strachu, paniky 

a	k	manipulaci se státními orgány.17Tyto18skupiny jsou 

obecně nejnebezpečnější a zanechávají za sebou největší 

počty obětí.19 Jednou z nich byla například baskická sku-

pina ETA, která se od své mateřské separatistické sku-

piny odtrhla kvůli jejímu zamítavému postoji k ozbroje-

nému odporu.20 

 

4. 1 Separatistický terorismus a gue-

rillový boj 
Terorismus je systematické použití násilí, zejména 

vůči civilistům, s cílem vyvolat strach a dosáhnout 

politických, náboženských nebo ideologických 

cílů.21V	rámci mezinárodního práva je považován za 

nelegální. Tento čin je odlišný od guerillového boje, 

protože guerillové jednotky obvykle směřují své útoky 

Slovníček pojmů válečného a humanitárního práva 

Kombatant je člověk legálně se účastnící ozbrojeného konfliktu a zároveň legi-
timní cíl vojenských operací.16 

Ženevské úmluvy stanovují pravidla humanitárního práva v ozbrojených konflik-
tech, chrání civilisty, raněné a nemocné vojáky, válečné zajatce, zdravotníky, du-
chovní, trosečníky atd. Poprvé byly přijaty roku 1864 a průběžně pak byly aktua-
lizovány a doplňovány. Jejich cílem je zmírnit utrpení a zajistit základní lidská 
práva během války.17 

Humanitární právo je soubor mezinárodních pravidel, která mají za cíl omezit 
utrpení během ozbrojených konfliktů tím, že chrání osoby nezapojené do bojů 
a omezují některé zbraně a způsoby vedení války. Skládá se z ženevského 
a haagského práva.18 
 

Obrázek 2:  Území  v Evropě s existujícím separatistickým hnutím nebo s hnutím požadující větší autonomii.21 
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na vojenské nebo státní cíle, zatímco teroristé se 

zaměřují především na civilisty, aby maximalizovali 

psychologický dopad svých činů a přitáhli pozornost 

k	jejich agendě. Někteří sociologové pak nazývají 

guerillový boj jako „zbraň slabých” a terorismus jako 

„zbraň nejslabších.” Oba tyto styly vedení boje se 

spoléhají na vyhýbání se přímému střetu se silami 

nepřítele a specializují se na taktiku bleskových 

a	překvapivých útoků známých jako „udeř a uteč (hit and 

run).”22  

Separatisté často využívají tyto metody boje, 

protože jsou relativně levné, ale zároveň mohou způsobit 

značné materiální a ekonomické škody a mají 

demoralizující dopady. Díky své povaze přitahují velkou 

pozornost médií, což zvyšuje povědomí o cílech jejich 

pachatelů. Tyto způsoby odporu pachatelům také 

umožňují oslabit odhodlání dominantního státu 

(hegemona) a vynutit si uznání své snahy o nezávislost.23 

Na druhou stranu je pro stát lepší neuznávat 

separatisty jako kombatanty, jelikož se na ně poté 

nevztahují práva kombatantů dané humanitárním 

právem, jako je statut válečného zajatce.24 Zároveň 

mohou své vojenské akce skrýt pod hlavičku boje proti 

terorismu, což mnohdy zní přijatelněji než boj proti 

separatistickým skupinám. 

4. 2  Motivace a důvody k separa-

tismu 

Důvodů může být mnoho, nicméně mezi nejčastější dů-

vody a motivace k separatistickým snahám patří: 

• snaha o zachování a posílení identity dané 

skupiny; 

• utlačování a diskriminace národa, ať už z ja-

zykových, náboženských nebo jiných dů-

vodů; 

• snaha určité skupiny o politickou propa-

gandu za účelem získání moci v rozděleném 

státě; 

• ekonomické rozdíly mezi státním celkem 

a	separatistickým územím; 

• nucené spojení skupin do jednoho státního 

celku; 

• existence výrazného separatistického hnutí 

v zahraničí nebo v rámci stejného státního 

celku.25 
26  

 

5 Mezinárodní aspekty separatismu
Separatismus státům v naprosté většině narušuje 

politický, socioekonomický i kulturní život. V případě 

ozbrojeného separatismu jde pak především o narušo-

vání bezpečí civilního obyvatelstva a obecně destabili-

zaci prostředí jak na straně suverénního státu, tak na 

straně separatistické skupiny.27 Ze statistik vychází, že 

63 % veškerých separatistických hnutí při snahách o osa-

mostatnění neuspělo, přesto většina dnešních států 

vznikla právě odloučením.28 Separatismus má ovšem 

v	dnešním globalizovaném světě přesah i mimo kon-

krétní stát. Pro mezinárodní společenství jsou pak důle-

žité především následující aspekty separatismu. 

5. 1 Destabilizace regionu 

Separatismus může destabilizovat celé regiony tím, 

že vyvolává ozbrojené konflikty, zhoršuje politické 

vztahy a vytváří humanitární krize. Příkladem je konflikt 

v Náhorním Karabachu, regionu s mezinárodně 

„Intervence umocňují 
složitost konfliktů 
a brání diplomatic-
kému řešení situace, 
což vyvolává otázky 
ohledně potřeby mezi-
národních regulací  
tohoto fenoménu.“ 
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nevyřešeným statusem a s výraznou arménskou menši-

nou. Ten vedl ke dvěma válkám mezi Arménií a Ázerbá-

jdžánem, k zapojení regionálních mocností jako jsou 

Rusko a Turecko a k masovému vysídlování obyvatel-

stva. Tato situace destabilizovala kavkazský region, zvý-

šila napětí mezi sousedními státy a ovlivnila geopolitic-

kou rovnováhu v oblasti.29 

5. 2 Financování separatistických 

skupin 
Některé státy nebo nevládní aktéři poskytují pří-

mou nebo nepřímou finanční podporu separatistickým 

hnutím, což může zahrnovat nákup zbraní, propagandu 

nebo logistickou pomoc. Například Írán dlouhodobě 

podporuje separatistické hnutí Hútiů v Jemenu, a to jak 

finančně, tak zbraněmi. Jedná se taktéž o šíitské muslimy 

usilující o autonomii, ale kvůli svým praktikám jsou vel-

kou částí světa považováni za teroristickou organizaci.30 

Podobné vzorce lze pozorovat i v Sin-ťiangu, kde čínské 

úřady tvrdí, že zahraniční organizace financují separatis-

tické aktivity ujgurských hnutí. Tyto intervence umoc-

ňují složitost konfliktů a brání diplomatickému řešení si-

tuace, což vyvolává otázky ohledně potřeby mezinárod-

ních regulací tohoto fenoménu.31 

 

5. 3 Porušování lidských práv a hu-

manitárního práva 
Porušování lidských práv a humanitárního práva je 

často součástí separatistických konfliktů, kdy dochází 

k	násilí nejen na bojištích, ale i vůči civilnímu obyvatel-

stvu. V rámci občanské války v Somálsku vyhlásil samo-

statnost Somaliland, kdysi britská kolonie, jehož samo-

statnost dodnes ale nikdo neuznal. Kvůli destabilizaci si-

tuace v zemi nastal hladomor a humanitární krize, jelikož 

moc v rukou drželi různí kmenoví vůdci, kteří často ra-

bovali humanitární konvoje, nedodržovali humanitární 

právo a Somálsko se tak dostalo do stavu anarchie.32 

5. 4 Zahraniční vliv a podněcování 

separatismu 
Podněcování separatismu ze zahraničí představuje 

závažný mezinárodní problém, který často destabilizuje 

celé regiony. Zahraniční vlády nebo organizace mohou 

podporovat separatistická hnutí z politických, ekono-

mických nebo strategických důvodů. Příkladem je pod-

pora Abcházie a Jižní Osetie Ruskem, které poskytuje 

těmto regionům politické uznání a vojenskou ochranu,33 

čímž zvyšuje napětí s Gruzií. Dalším příkladem je Kypr, 

ostrov s řeckým a tureckým obyvatelstvem, který se obě 

strany snažily připojit ke svému území. V reakci na řecký 

puč obsadilo Turecko severní část ostrova a vytvořilo zde 

stát Severní Kypr, který jako jediná země uznalo jako su-

verénní stát. Kypr je dodnes rozdělen na 2 poloviny, při-

čemž mezinárodně uznávaná je ta řecká.34 Tyto zásahy 

narušují suverenitu států a často vedou k humanitárním 

krizím a regionálním konfliktům.35 

5. 5 Boj proti separatismu 
V rámci boje proti separatismu se v současné době 

objevují dva přístupy: jeden chce zcela potlačit jakoukoli 

autonomii menšinových národů, zatímco druhý se snaží 

separatistickým skupinám vyhovět v jistých požadavcích 

a usiluje pouze o to, aby stát nebyl zcela rozdělen.  

Pod první skupinu patří prostředky jako snaha 

o	potlačení (kulturní) identity, civilní vysídlení, zákaz se-

paratistické činnosti, násilná represe, ekonomický nátlak, 

blokování mezinárodního uznání. Pod druhou skupinu 

pak nelze zařadit prostředky boje do jednotlivých kate-

gorií, jedná se však spíše o celkovou změnu přístupu. 

Změnou je hlavně zavedení myšlenky tzv. mnohonárod-

nostního státu, který menšinám dává větší pocit souná-

ležitosti s většinovým obyvatelstvem.36 Dalšími pro-

středky jsou například podporování svobod a kultur 

menšin, poskytnutí určité, ideálně oběma stranami od-

souhlasené, autonomie nebo přímo vytvoření federativ-

ního státu.37 
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6 Role OSN a DISEC

6. 1 Rezoluce Valného shromáždění 

a Rady bezpečnosti 

Jak už bylo nastíněno v předchozím textu, postoj 

OSN vůči separatismu je primárně negativní.38 Územní 

integrita je jedním ze základních práv každého státu 

a	proto neexistuje žádná obecná rezoluce v rámci OSN, 

která by separatismus podporovala.39 

6.1.1. Deklarace o udělení nezávislosti 

koloniálním zemím a národům 
V případě Deklarace o udělení nezávislosti koloni-

álním zemím a národům z roku 1960 však není postoj 

OSN jednoznačně odmítavý. Jedná se o rezoluci Valného 

shromáždění OSN z doby, kdy byla myšlenka separa-

tismu úzce spojena právě s dekolonizací.40 V deklaraci je 

vyzýváno k ukončení kolonizačních procesů a především 

uznává a prosazuje právo všech kolonizovaných národů 

na sebeurčení. I díky tomu je známá právě ve spojitosti 

se separatismem.41 Rezoluce byla schválena 14. prosince 

1960, kdy z tehdejších 99 členských států OSN hlasovalo 

89 pro.42 

6.1.2. Deklarace o zásadách mezinárod-

ního práva o přátelských vztazích 

a	spolupráci 
Druhou zásadní rezolucí v oblasti separatismu je 

Deklarace o zásadách mezinárodního práva o přátelských 

vztazích a spolupráci mezi státy v souladu s Chartou Or-

ganizace spojených národů. Ta vešla v platnost roku 1971 

a podílela se na posílení spolupráce a omezení konfliktů 

mezi státy.43 Dokument stanovuje důraz na řešení sepa-

ratistických i jiných konfliktů mírovou cestou a zakazuje 

využívání síly za účelem ohrožení bezpečnosti nebo su-

verenity státu. Tím se jednoznačně staví proti ozbroje-

nému separatismu. Jejím dalším bodem je vymezení hra-

nic mezi právem národa na sebeurčení a právem na 

územní integritu.44 Rezoluce obsahuje zdůraznění práva 

na oboje, avšak například právě proti Chartě OSN zde 

jasně nadřazuje právo na územní integritu nad právo na 

sebeurčení. Separace států musí vždy probíhat řádně dle 

mezinárodního práva.45 46 I přesto však právo na sebeur-

čení nedává do pozadí, naopak jeho zásadní roli prosazuje 

v procesech dekolonizace, kdy posloužilo jako jeden 

z	důležitých hybatelů pozdějších změn.47 

6.1.3. Rezoluce Rady bezpečnosti 
Mimo tyto dvě zásadní rezoluce vzniklo větší 

množství rezolucí zabývajících se konkrétními oblastmi, 

kterých se problém momentálně týkal. Z velké části se 

pak jedná o dokumenty vydané Radou bezpečnosti. 

V	nich se jednotlivě zabývá danými případy a v každém 

z nich podle dané situace zhodnocuje váhu práva na se-

beurčení. Příklady takových dokumentů jsou například 

rezoluce UNSC týkající se otázky Kosova48 nebo Kypru.49 

6. 2 Role DISEC 
DISEC samotný žádnou rezoluci nebo doporučení 

v této oblasti zatím nevydal. V rámci separatismu se vě-

nuje širším bezpečnostním hrozbám, které mohou zahr-

novat jeho dopady, jako je terorismus, nelegální ozbro-

jené skupiny nebo využívání zbraní v oblastech kon-

fliktů. Takové otázky jsou řešeny prostřednictvím dopo-

ručení a debat o mezinárodním právu, odzbrojení a spo-

lupráci mezi státy v rámci bezpečnostních mechanismů 

OSN. Například může diskutovat o vlivu separatistic-

kého konfliktu na regionální a globální stabilitu.50 

Separatismem se mohou zabývat také další orgány 

OSN, jako třeba Zvláštní politický a dekolonizační výbor 

(SPECPOL) nebo Sociální, kulturní a humanitární výbor 

(SOCHUM). 
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7 Závěr 
Problematika separatismu, včetně jeho násilné varianty, 

a sebeurčení národa je aktivní v podstatě v celé historii 

existence států a je více než jasné, že neexistuje jedno-

značný způsob, jakým ji vyřešit.51 Důležité je zdůraznit, 

že ačkoli se separatistické snahy odehrávají jen na urči-

tých územích, jedná se o mezinárodní problém a je třeba 

na něj takto pohlížet. 

Přestože v dnešní době začíná být na mezinárodním poli 

na snahy o osamostatnění nahlíženo méně negativně 

a	v	mnoha případech si státy vycházejí, alespoň do určité 

míry, vstříc, existuje stále aktivní problém ozbrojeného 

separatismu. Ten představuje velká rizika jak pro státy, 

ve kterých se odehrává, tak pro celkovou stabilitu mezi-

národního společenství.52 DISEC je tak jeden z meziná-

rodních aktérů, který by se měl touto otázkou zabývat. 

Otázky pro jednání 

• Potýká/potýkal se váš stát s problematikou ozbrojeného separatismu? Má případně na svém území menši-

novou skupinu, která by do budoucna o osamostatnění mohla usilovat? 

• Jakými prostředky váš stát bojuje proti problému separatismu/terorismu, ať už na svém území nebo při 

pomoci cizím státům? 

• Rozšířil se někdy separatistický konflikt z území sousedního státu na území vašeho státu? 

• Podporuje/podporoval váš stát nějaké separatistické skupiny mimo jeho území? 

• Podílí/podílel se Váš stát na vyzbrojování zahraničních separatistických skupin? 

• Měl/má váš stát problém se separatistickým terorismem? 

Doporučené zdroje 

1. Kapitola o nacionalismu a separatismu: 

https://www.e-education.psu.edu/geog571/node/164  

2. Rozcestník ke studiím o nejrůznějších separatistických hnutích: 

https://www.cfr.org/secession-and-independence-movements  

3. Bezpečnostní dopady separatismu na každodenní život v Kamerunu: 

https://www.dw.com/en/cameroon-separatists-turn-to-abductions-to-fund-insurgency/a-65727490  

4. Článek o separatismu a roli přírodních zdrojů:. 

https://cepr.org/voxeu/columns/separatism-rise-role-regional-resources  
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