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1 Jak číst background 
 Tento background report (zkráceně BGR) se 

zabývá aktuální bezpečnostní situací v Sahelu. Je 

vytvořený pro simulované jednání Rady bezpečnosti 

OSN v rámci Pražského studentského summitu. Svým 

rozsahem seznamuje delegáta se základním přehledem 

o	geografických, historických, etnických a politických 

faktorech, které přispívají k současné bezpečnostní krizi, 

zároveň by ale neměl sloužit jako jediný zdroj informací. 

Vzhledem k tomu, že se situace v regionu neustále vyvíjí, 

jsou veškeré informace aktuální k datu 8. 7. 2024. 

2 Úvod 
 Sahel je geografický region rozprostírající se 

v	severní části Afriky, napříč kontinentem od západu na 

východ, a představující přechodové pásmo mezi 

saharskou pouští a oblastí savan. Sahel je jedním 

z	nejchudších regionů světa, kde nedostatečná 

infrastruktura nedokáže pokrýt současné potřeby 

obyvatel. Situaci zhoršuje rostoucí extremismus, 

klimatické změny a rychlý nárůst populace, což následně 

vede k masivní migraci. Jedná se o území charakteristické 

především svým různorodým kulturním a etnickým 

složením, které zároveň čelí závažným bezpečnostním 

hrozbám, zejména teroristickým aktivitám.1 

Jen od roku 2020 došlo v	sahelském regionu 

celkem k	šesti státním převratům ve čtyřech zemích,2 což 

podkopává stabilitu a efektivní správu. Regionální vlády 

nejsou schopny efektivně kontrolovat svá území, což 

umožňuje rychlé šíření vlivu ozbrojených skupin 

a	eskalaci násilí.3	  

„…od roku 2020 došlo 
v sahelském regionu 
celkem k šesti státním 
převratům šesti 
státním převratům“ 
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3 Příčiny konfliktu 

3. 1 Historický kontext 

Když v 19. století Francie ovládla většinu Sahelu, 

konkrétně dnešní Mali, Niger, Čad a Burkinu Faso, 

využívala ekonomické zdroje regionu ve svůj prospěch, 

přičemž se zároveň snažila o přeměnu místní kultury 

a	náboženství. Po druhé světové válce v regionu vznikla 

hnutí za nezávislost, což vedlo k získání nezávislosti 

Mali, Nigeru a dalších zemí v roce 1960.4 Koloniální 

dědictví však vytvořilo umělé hranice, které ignorovaly 

etnické, kulturní a náboženské rozdíly místních menšin. 

Nová realita vyústila v dlouholeté konflikty 

a	destabilizaci regionu.5 Jedním z důvodů současných 

bezpečnostních výzev v sahelském regionu je právě 

ignorování autonomie menšin a jejich specifických 

potřeb, jako je úměrné zastoupení ve vládě a zachování 

kulturních tradic a jazyků.6 

3. 2 Etnické faktory 

Území Sahelu je domovem 80 různých etnických 

skupin a menšin7, kupříkladu Tuaregů, Fulbonů, Hausů 

a	dalších, přičemž každá z těchto skupin má své vlastní 

odlišné vnímání světa, což značně komplikuje sociální 

a	politickou soudržnost. Během francouzské kolonizace 

byly mnohé z těchto skupin diskriminovány a měly 

omezený přístup k ekonomickým příležitostem 

a	sociálním službám.8 Napětí mezi etnickými skupinami 

přetrvává i nyní, desítky let po období dekolonizace, 

především kvůli ekonomické nerovnosti.9 Příkladem 

může být konflikt mezi Fulby, pasteveckou skupinou, 

a	Dogony, zemědělskou komunitou, v Mali, kde jsou 

násilné spory o půdu a další přírodní zdroje velmi časté.10 

Problém terorismu v sahelském regionu je do velké 

míry podněcován právě těmito etnickými rozdíly 

a	napětím. Teroristické a ozbrojené skupiny 

a	organizace,11 jako je například Boko Haram12 či ISWAP 

(Islamic State's West Africa Province), využívají 

etnického napětí k náboru nových členů. Tyto organizace 

cíleně oslovují znevýhodněné a marginalizované 

komunity a slibují jim zlepšení jejich situace a ochranu 

před ostatními etnickými skupinami či vládními silami.13 

 

Boko Haram je teroristická skupina 
založená v roce 2002 v Nigérii. Její 
zakladatel, Mohammed Yusuf, chtěl 
vytvořit muslimský stát a zavést přísné 
islámské právo šaría. Skupina je známá 
brutalitou, včetně sebevražedných 
atentátů, únosů (např. školáků v Chiboku 
v roce 2014) a vražd. 

Působí hlavně v severní Nigérii, ale také 
v Nigeru, Čadu a Kamerunu. 
V současnosti je Boko Haram považována 
za oslabenou, protože její vliv byl 
potlačen vojenskými akcemi a vnitřními 
konflikty. 

Obrázek 1: Mapa sahelského regionu 
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Na druhé straně vznikají kmenové milice, které se 

často za podpory národních a mezinárodních komunit 

vydávají za bojovníky proti terorismu. Tímto způsobem 

získávají podporu a legitimitu, i přesto, že jejich činnost 

často přispívá k dalšímu násilí a konfliktům mezi 

různými etnickými skupinami či k vyřizování starých 

sporů.14 V důsledku toho se problém terorismu v Sahelu 

stal mnohem složitějším a propojenějším s místními 

etnickými a sociálními problémy.15 

3. 3 Politická nestabilita 

Politická nestabilita představuje jednu ze zásadních 

příčin konfliktu v Sahelu. Země tohoto regionu mají 

velmi křehké politické systémy – velmi častým 

problémem jsou spory o moc i volební podvody a místní 

vlády trpí velkým nedostatkem důvěry veřejnosti, který 

ovlivňuje jejich autoritu.16 Korupce, nedostatečná 

vzdělanost a pomalu se rozvíjející občanská společnost 

jsou dalšími faktory, které jsou typické pro území 

Sahelu.17 Příkladem může být Mali, které zažilo několik 

vojenských převratů18, z nichž poslední proběhl v roce 

2021 a způsobil dočasný kolaps státní správy.19	 
Zahraniční vojenské zásahy vedené OSN či jinými 

mezinárodními silami přinášejí smíšené výsledky. 

Zatímco mohou být vnímány jako snaha o stabilizaci 

regionu, místní obyvatelstvo je často považuje za formu 

okupace.20 Operace Barkhane, zahájená Francií v srpnu 

2014 s cílem potlačit teroristické skupiny a podpořit 

místní vlády v Sahelu, je příkladem zahraničního 

vojenského zásahu, který měl zpočátku úspěch, ale 

postupem času selhal. Zatímco francouzská intervence 

byla zprvu vítána jako snaha o stabilizaci regionu, časem 

začala být vnímána jako forma neokoloniální okupace. 

Tuto antifrancouzskou náladu využila ruská Wagnerova 

skupina, která posilovala svou pozici v regionu a po 

odchodu francouzských vojsk v srpnu 2022 převzala 

správu nad francouzskými základnami v	Mali.21

4 Aktuální stav
V oblasti Sahelu je mnoho ozbrojených skupin, 

které podněcují násilí skrz celý region a přispívají 

k	celkové politické nestabilitě. Charakteristickým 

znakem je jejich rozštěpenost, od teroristických hnutí, po 

privátní a státem podporované skupiny, každá z nich 

usiluje v regionu buď o politickou moc, náboženskou 

dominanci, či o ekonomické zisky. Nejen jejich motivace 

a cíle jsou odlišné, tyto skupiny se velmi často navzájem 

vnímají jako konkurenci.22  

4. 1 Islamistická a teroristická hnutí 
Na území Sahelu operuje celá řada uskupení, mezi 

hlavní patří islamistická a teroristická hnutí. Přítomnost 

těchto hnutí v Sahelu je problematická nejen z hlediska 

regionální bezpečnosti, ale také kvůli jejich vlivu na 

politickou stabilitu a humanitární situaci v oblasti. 

Islamistická a teroristická hnutí využívají sociálně-

ekonomických problémů, jako jsou chudoba, 

nedostatečné vzdělání a politická nestabilita, k náboru 

nových členů a šíření své ideologie.23 Tímto způsobem 

přispívají k dalšímu zhoršování situace v již tak 

nestabilním regionu.24  
Tato hnutí, mezi nimiž dominují skupiny jako 

Jama'at Nusrat al-Islam wal Muslimeen (JNIM),25 Islamic 

State-Sahel Province (ISSP) a Boko Haram, systematicky 

využívají násilí a zastrašování jako prostředku k dosažení 

svých cílů, které zahrnují vytvoření islámského státu 

a	zavedení přísného práva26 šaría.27 

 

Vojenský převrat (také známý jako 
státní převrat nebo coup d'état) je 
náhlé a nelegitimní převzetí moci 
v zemi, často prostřednictvím násilí 
nebo hrozby násilí, kdy armáda,  
nebo její část svrhne stávající vládu. 

Právo šaría je systém zákonů a pravidel, 
který je založen na islámské víře. V podstatě 
se jedná o způsob, jímž muslimové organizují 
svůj život podle náboženských zásad. 
Zahrnuje pravidla pro různé aspekty života, 
jako jsou náboženské povinnosti, osobní 
chování, rodinné záležitosti a obchodní 
transakce. Jeho cílem je řídit každodenní 
život a vztahy v souladu s učením islámu. 
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Chalífát28 označuje politicko-náboženský 
státní útvar vedený chalífou, což je 
nástupce proroka Mohameda. Chalífát 
je formou vlády, kdy je státní moc 
a náboženská autorita sloučena v jedné 
osobě nebo instituci.  
 
Jama'at Nusrat al-Islam wal Muslimeen (JNIM), 

aktivní od roku 2017, pravidelně útočí na místní 

a zahraniční bezpečnostní síly i civilisty. Tato 

koalice financuje své operace prostřednictvím 

obchodování s lidmi a pašování zbraní a drog.29 

Jejich útoky a únosy přispívají k masivnímu 

zhoršení bezpečnostní situace v Sahelu. Další 

teroristickou skupinou, která působí v regionu, je 

Islamic State-Sahel Province (ISSP), která 

vznikla odštěpením od Boko Haram v roce 2015 

a od roku 2019 se intenzivně utkávala s JNIM 

o	kontrolu nad regionem.30 ISSP je zodpovědná 

za brutální násilí, včetně masakrů v Mali 

a	Burkině Faso, kde teroristé cíleně útočili na 

místní komunity a způsobili smrt více než tisíce 

osob v přibližně 200 střetech.31 Velmi známou 

teroristickou skupinou přispívající k politickým 

nepokojům je Boko Haram, založená v roce 2002, 

která je známá svými brutálními útoky, včetně 

bombových atentátů a únosů. Například útok na sídlo 

OSN v Abuji v roce 2011 zabil 23 lidí a masivní útoky 

v	Kano v roce 2012 způsobily smrt přes 200 osob.32 

Činnost Boko Haram vedla k úmrtí přibližně 350 000 lidí, 

z nichž většina zemřela vlivem nepřímých důsledků 

konfliktu, mezi které patří nedostatek potravin, 

podvýživa, ale dle vyjádření UNDP také znečištěná voda 

nebo nemoci, jak ukázala studie OSN z roku 2021.33

 

 

Jama’at Nusrat al- Islam wal Muslimeen (zkráceně JNIM) je teroristická koalice, 
která vznikla v roce 2017 sloučením několika militantních islamistických skupin. Jejím 
hlavním cílem je vybudování islamistického státu v Sahelu a západní Africe a boj 
proti vládním a zahraničním silám. JNIM je aktivní v Mali, Burkině Faso, Nigeru, 
Beninu, Togu, Ghaně a Côte d´Ivoire, jedná se tedy o nejrozšířenější teroristickou 
jednotku na území Sahelu. Skupina využívá etnické spory k náboru nových členů 
a financuje své aktivity prostřednictvím obchodování s lidmi, pašování zbraní, 
obchodu s drogami, a také nenásilnými metodami, jako je například vybírání zakátu 
34(jeden z pěti pilířů islámu a představuje povinnou charitativní daň, kterou 
muslimové dávají na podporu potřebných a chudých).

J

Obrázek 2: Klíčoví aktéři v centrálním Sahelu 
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4. 2 Soukromé a státem podporované skupiny 

Mimo teroristická a islamistická hnutí v oblasti 

Sahelu působí také privátní a státem podporované 

skupiny. Mezi hlavní privátní skupiny, které se nacházejí 

na území Sahelu, patří již zmiňovaná Wagnerova 

skupina, ruská soukromá vojenská společnost, která zde 

operuje hned v několika zemích. Další skupinou jsou 

(arabské) milice Džandžavíd ze Súdánu, které byly 

původně podporovány vládou v boji proti povstalcům, 

aktuálně jsou obviňovány z masakrů a dalších vážných 

porušení lidských práv a částečně působí také v regionu 

Sahel.35 
Dále na území Sahelu působí také lokální a státem 

podporované milice, jako jsou Dan Na Ambassagou 

v	Mali či Volontaires pour la Défense de la Patrie 

(zkráceně VDP, Dobrovolníci na obranu vlasti), kteří 

působí v Burkině Faso. Tyto skupiny jsou velmi často 

etnicky nebo regionálně založené a jsou podporovány 

státem, ať už finančně, či materiálně.36 

  

Obrázek 3: Islamistická a teroristická hnutí v Sahelu a v západní Africe 
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5 Role Rady bezpečnosti OSN 
Klíčovou roli při řešení globálních bezpečnostních 

hrozeb a konfliktů hraje Rada bezpečnosti OSN, a jelikož 

území Sahelu čelí vážným bezpečnostním hrozbám, 

které zahrnují terorismus, ozbrojené konflikty a bující 

kriminalitu, je pochopitelné zapojení Rady bezpečnosti 

OSN do vyřešení této krize. Jejím cílem je stabilizovat 

situaci a podpořit mírové procesy podle kapitol 6 a 7 

Charty OSN. 

5. 1 Mírové mise a mandáty 
Mírové mise OSN představují klíčový nástroj Rady 

bezpečnosti OSN pro zajišťování stability a bezpečnosti 

v konfliktních oblastech po celém světě. V kontextu 

Sahelu, regionu sužovaného terorismem a politickou 

nestabilitou, hrály tyto mise zásadní roli.37 
Nejvýznamnější mírovou misí v Sahelu byla mise 

MINUSMA (Mnohorozměrná integrovaná stabilizační 

mise OSN v Mali), která byla ustanovena v roce 2013. 

Jejím hlavním cílem bylo stabilizovat situaci v Mali, 

podpořit politické procesy, obnovit státní moc a chránit 

lidská práva.38 Mise se zaměřovala na udržování míru 

a	vytváření podmínek pro poskytování humanitární 

pomoci. 39 
Důležitým krokem v podpoře regionální stability 

byly i rezoluce a mandáty Rady bezpečnosti OSN. 

Rezoluce přijaté v letech 2017, 2019 a 2020 specifikovaly 

právní a operativní rámec pro podporu mírových misí 

a	boje proti terorismu v Sahelu.40414243

Klíčové rezoluce zahrnují: 

• Rezoluce S/RES 2359 (2017): Zdůraznila roli žen v prevenci konfliktů a budování míru, jak je uvedeno 

v	rezoluci 1325 (2000), a doporučila, aby při operacích FC-G5S byla zohledněna genderová perspektiva. 

Také upozornila na potřebu chránit děti zapojené do teroristických a zločineckých skupin, považovat je 

za oběti a zajistit jejich propuštění a návrat do společnosti.44 

• Rezoluce S/RES 2391 (2017): Podpořila mezinárodní pomoc pro G5 Sahel, včetně finanční, logistické 

a	operační podpory, a zdůraznila soulad operací s mezinárodním humanitárním právem.45 

• Rezoluce S/RES 2480 (2019): Prodloužila mandát MINUSMA do 30. července 2020 a zdůraznila 

ochranu civilistů, potřebu snížení mezietnického násilí a podporu státní autority v Mali.46 

• Rezoluce S/RES 2531 (2020): Opět prodloužila mandát MINUSMA do 30. června 2021 a posílila 

koordinaci mezinárodních snah o stabilizaci bezpečnostní situace v Mali.47 

5. 2 G5 Sahel 

G5 Sahel byla regionální bezpečnostní iniciativa, 

která byla vytvořena v roce 2014 a zahrnovala pět zemí: 

Mali, Burkina Faso, Niger, Čad a Mauritánie. Jejím 

hlavním cílem bylo koordinovat a posílit úsilí o zajištění 

bezpečnosti a stability v Sahelu, který čelil výrazným 

bezpečnostním výzvám, včetně terorismu a nelegální 

migrace. V posledních letech čelila G5 Sahel značným 

problémům, které se týkaly především nedostatečné 

finanční a logistické podpory, což vedlo k jejímu rozpadu 

v roce 2023.48 
Společné vojenské síly G5 Sahel (FC-G5S) byly 

zřízeny v roce 2017 v reakci na rostoucí bezpečnostní 

hrozby v regionu. Jejich úkolem bylo bojovat proti 

teroristickým skupinám, zabezpečit hranice 

a	podporovat státní moc v oblastech postižených 

konflikty. FC-G5S zahrnovaly vojenské jednotky 

z	členských zemí a byly zaměřeny na koordinaci 

regionálních bezpečnostních operací.49 
Jedna z misí, na které se podílela i Česká republika, 

byla operace Takuba, zahájená v roce 2020. Jednalo se 

o	evropskou vojenskou pracovní skupinu pod 

francouzským velením, jejímž úkolem bylo doprovázet 

malijské ozbrojené síly a podporovat partnery G5 Sahel 

v boji proti džihádistickým skupinám.50 Po stažení 

francouzských vojsk z Mali v rámci operace Barkhane 

v	roce 2022 byla Takuba ukončena.51 
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6 Potenciální vývoj 
Bezpečnostní situace v Sahelu se i přes snahy Rady 

bezpečnosti OSN v posledních letech výrazně zhoršila. 

Niger, Mali a Burkina Faso, státy zasažené vojenskými 

převraty, vytvořily v červenci 2024 Alianci sahelských 

států s cílem posílit vojenskou a bezpečnostní spolupráci, 

čelit bezpečnostním hrozbám a stabilizovat region.52 

Zároveň ale tyto státy přerušily vazby s Hospodářským 

společenstvím západoafrických států (ECOWAS), což 

zásadně ovlivňuje regionální bezpečnostní dynamiku.53 

Rada bezpečnosti OSN může Sahelu pomoci 

prostřednictvím několika klíčových opatření, která jsou 

zaměřena především na boj proti terorismu. Rada 

bezpečnosti OSN může také přispět podporou 

protipovstaleckých operací, poskytováním vojenského 

výcviku a strategického poradenství, což vše společně 

posílí schopnost místních sil účinně čelit teroristickým 

hrozbám.54 

Zásadní roli v řešení bezpečnostní situace v Sahelu 

hraje také Africká unie, a to díky regionální spolupráci 

a	koordinaci mezi členskými státy při řešení 

bezpečnostních hrozeb. Nasazení afrických mírových sil 

a realizace vojenských operací zaměřených na boj proti 

terorismu a stabilizaci regionu je klíčovým krokem. 

Africká unie se rovněž soustředí na diplomatické úsilí 

a	politická řešení konfliktů prostřednictvím vyjednávání 

a diplomatických iniciativ.55 

7 Závěr 
Současný konflikt na území Sahelu je výsledkem 

složitých historických, politických, ekonomických 

a	sociálních faktorů, od uměle vytvořených hranic 

během koloniální éry, po politickou nestabilitu a korupci. 

Sahelský region se stal živnou půdou pro radikalizaci 

obyvatelstva a rozvoj terorismu.56 
 

Sahel je jedním z nejchudších regionů světa, 

rostoucí extremismus, klimatické změny a rychlý nárůst 

populace vedou k výrazné migraci obyvatel 

a	destabilizaci tamější ekonomiky. Pro budoucí stabilitu 

a bezpečnost je nutný integrovaný a dlouhodobý přístup, 

který zahrnuje v první řadě mezinárodní a regionální 

spolupráci, ekonomický rozvoj a podporu udržitelných 

zdrojů a který vede ke zmírnění klimatických dopadů.57  
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Otázky pro jednání 

• Jak mohou státy a mezinárodní organizace efektivně spolupracovat v boji proti terorismu? 

• Jaké konkrétní kroky mohou státy podniknout pro kontrolu hranic? 

• Lze vyslat do regionu mírové mise? Za jakých okolností? 

Doporučené zdroje 

Rezoluce k nastudování:	 

1. Všechny rezoluce jsou dostupné na oficiálních webových stránkách Rady bezpečnosti OSN 

2. Rezoluce 2359/ 2017 

3. Rezoluce 2391/ 2017 

4. Rezoluce 2480/ 2019 

5. Rezoluce 2531/ 2020 

 

Zajímavá videa: 

1. Stories of Conflict Prevention: zde jsou vysvětlené různé snahy, které se zaměřují na prevenci konfliktu v Sahelu, 

zdroj Youtube:	https://www.youtube.com/watch?v=qW-Qakta-HI 
 

2. What's behind the upsurge in violence in the Sahel: zde je poskytnuté vysvětlení celého konfliktu a zároveň 

analýza různých faktorů, které se zaměřují na konflikt v Sahelu, zdroj Youtube: 

https://youtu.be/bwhkjIUxEIs?si=oLLUftVbNHCegIAX 

Odkazy na webové stránky: 

1. Crisis Group – detailní analýzy a zprávy o konfliktech, odkaz: https://www.crisisgroup.org/ 
2. ISS – Institute for Security Studies – výzkumy a analýzy týkající se bezpečnostních problémů, odkaz: 

https://issafrica.org/ 
3. OSN – Mírové operace, odkaz: https://peacekeeping.un.org/en 
4. OSN – Úřad pro koordinaci humanitárních záležitostí (OCHA), odkaz: https://www.unocha.org/ 
5. OSN – Vysoký komisař pro uprchlíky (UNHCR), odkaz: https://www.unhcr.org/ 
6. Rada bezpečnosti OSN – odkaz: https://main.un.org/securitycouncil/en 
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Pražský studentský summit 

Pražský studentský summit je unikátní vzdělávací projekt existující od roku 1995. Každoročně 
vzdělává přes 300 studentů středních i vysokých škol o současných globálních tématech, a to 
především prostřednictvím simulace jednání čtyř klíčových mezinárodních organizací – OSN, 
NATO, EU a G20.   

Asociace pro mezinárodní otázky 

AMO je nevládní nezisková organizace založená v	roce 1997 za účelem výzkumu a vzdělávání 
v	oblasti mezinárodních vztahů. Tento přední český zahraničně politický think-tank není spjat 
s	žádnou politickou stranou ani ideologií. Svou činností podporuje aktivní přístup k	zahraniční 
politice, poskytuje nestrannou analýzu mezinárodního dění a otevírá prostor k	fundované 
diskusi.  

Katia Madjoudj 

Autorka je spolupracovnicí Asociace pro mezinárodní otázky a členkou přípravného týmu 
Pražského studentského summitu. 
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