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1 Jak číst background 
 Tento background vznikl pro účely 

simulovaného jednání Rady pro lidská práva (dále jen 

HRC). Stručně uvádí delegáta do problematiky 

náboženské diskriminace. Background neslouží jako 

úplný a dostačující  

zdroj informací, pouze jako návodný úvod do tématiky 

s	odkazem na další zdroje, pro prohloubení znalostí 

a	usnadnění rešerší pro stanoviska.  

 

2 Úvod 
Právo na náboženství a jeho manifestaci je jedním 

z nezcizitelných lidských práv, které je zakotveno 

v	mnoha dokumentech OSN. Nejdůležitějšími z nich 

jsou Všeobecná deklarace lidských práv, Deklarace OSN 

o odstranění všech forem nesnášenlivosti 

a	diskriminace, Mezinárodní pakt o občanských 

a	politických právech a Úmluva o diskriminaci 

(zaměstnání a povolání) č. 111. Historicky ale často lidé 

k	jiným náboženským vyznáním  

příliš tolerantní nebyli a náboženské otázky 

se opakovaně stávaly předmětem konfliktů. Do dnešní 

doby se tyto konflikty přelily ve formě intolerance 

a	diskriminace, která probíhá na různých úrovních po 

celém světě. Diskriminace nabývá různých forem, 

nejčastěji ji postižení pociťují ze strany spoluobčanů, 

vlády nebo zaměstnavatele. Cílem HRC je tyto projevy 

intolerance z veřejné sféry efektivně odstranit skrze 

závazné smlouvy a mezinárodní spolupráci.1   
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3 Základní pojmy
Diskriminace na základě náboženských předsudků 

nejčastěji porušuje dvě základní lidská práva zakotvená v 

Deklaraci lidských práv a těmi jsou právo na vyznání         

a právo na manifestaci tohoto vyznání. Je proto důležité 

tato práva znát a vědět, že jsou nerozporovatelně 

zahrnuta v rámci ostatních lidských práv a nelze se 

o	nich vyjadřovat jako o něčem zpochybnitelném na 

základě osobního přesvědčení. 

3. 1 Právo na svobodu vyznání 

Právo na vyznání je ve Všeobecné deklaraci           

lidských práv definováno v Článku 2: „Každý má všechna 

práva a svobody stanovené touto deklarací bez jakého-

koli rozlišování, zejména podle rasy, barvy, pohlaví,        

jazyka, náboženství, politického nebo jiného smýšlení, 

národnostního nebo sociálního původu, majetku, rodu 

nebo jiného postavení.”2 Tedy je stejně základním prá-

vem jako právo např. na život a důstojné zacházení.  

Zároveň je rozlišování a preferenční zacházení na základě 

náboženského přesvědčení stejně závažné jako například 

preferenční zacházení na základě pohlaví či národnosti    

a mělo by být vyhodnoceno se stejnou vážností. 3 

3. 2 Právo na manifestaci vyznání 

Právo na vyznání a jeho manifestaci je dále         

upraveno Článkem 18 Deklarace lidských práv a to tímto 

způsobem: „Každý má právo na svobodu myšlení,         

svědomí a náboženství; toto právo zahrnuje v sobě              

i volnost změnit své náboženství nebo víru, jakož i svo-

bodu projevovat své náboženství nebo víru, sám nebo 

společně s jinými, ať veřejně nebo  soukromě, vyučová-

ním, prováděním náboženských úkonů, bohoslužbou       

a zachováváním obřadů.” Je tedy zjevné, že nejen nábo-

ženské přesvědčení, ale ani jeho specifické projevy, by 

neměly být cenzurovány a odsuzovány.4  

4 Diskriminace 
I přesto, že jsou obě práva definována a ukotvena 

v tak základním právním dokumentu jako je Všeo-

becná deklarace lidských práv, v minulosti i v současné 

době jsou to práva často porušovaná ve všech částech 

světa. Náboženská diskriminace není jen jednoduchou 

nálepkou pro neslušné pokřikování na ulici. Má mnoho 

typů, které mohou být nesnadno odhalitelné, a boj 

proti ní naráží na různá úskalí.5 Následující část před-

staví definici diskriminace, dále stručně shrne historii 

a vývoj tolerance náboženských menšin a pokusí se na-

stínit současné projevy náboženské diskriminace ve 

společnosti. I přesto, že jsou následující části vztaženy 

vůči diskriminaci náboženských menšin, nelze bohu-

žel opomenout, že diskriminace může potkat i	přísluš-

níky náboženských většin.   

4. 1 Definice 

Článek 2 Deklarace OSN o odstranění všech       

forem nesnášenlivosti a diskriminace definuje             

nesnášenlivost a diskriminaci jako distinkci, vyřazení, 

omezení nebo preferenci založenou na náboženství 

nebo vyznání za účelem zrušení nebo zhoršení při-

znání, užitku nebo výkonu lidských práv a základních 

svobod na rovném základě. Tedy konání, které člověku 

jakkoli upírá jeho další práva a svobody na základě jeho 

náboženského přesvědčení je diskriminací.6 

4. 2 Historie 

Náboženství hraje v mezilidských vztazích důle-

žitou a nezpochybnitelnou roli skrze celé lidské dějiny. 

Náboženská pluralita (tedy přítomnost více nábožen-

ství na území jednoho státu) je fenomén, který existuje 

dodnes a se kterým se politická uskupení a státy histo-

ricky vyrovnávaly různě. Většina státních celků měla 

jedno preferované státní náboženství, které buď bylo 

početně většinové nebo bylo náboženstvím vládnoucí 

vrstvy. Pokud nebyla ostatní náboženství perzekuo-

vána, byla často nějakým způsobem tolerována. Zde je 

důležité uvést definici náboženské tolerance, která 

může být v některých kontextech zaměněna se svobo-

dou vyznání, pokud je na její definici pohlíženo soudo-

bým pohledem. Pro středověkou společnost nábožen-

ská tolerance znamenala: „snášení špatných lidí (nemo-

rálních, nevěřících) těmi, kdo byli v mocenské pozici 

a	mohli se jich zbavit.”7 Pro život menšin na daném 

území to tedy sice znamenalo, že jejich život nebyl 
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kvůli jejich vyznání ohrožen, jejich práva byla ale ome-

zená a životní podmínky se mohly i během jedné ge-

nerace změnit. Každá vládnoucí vrstva a jí preferované 

náboženství se k menšinám chovala jinak a nebylo vý-

jimkou, že i na území jednoho státu měly různé men-

šiny jinak omezená (nebo naopak poskytnutá) práva. 

Tolerance náboženských menšin tedy není sama             

o sobě myšlenkou moderní doby, ale má své hranice, 

které je třeba si uvědomit.8 

Idea náboženské svobody a rovnoprávnosti po-

skytované státem, dnes často užívaná synonymně s po-

jmem náboženské tolerance9, přišla v osmnáctém sto-

letí společně s ideami osvícenství a reforem s ním spo-

jených. V této době se v evropské společnosti začaly 

silněji formovat proudy a názory definující lidská 

práva a jejich důležitost pro funkční, moderní společ-

nost. Tento vývoj nebyl ani zdaleka lineární a snadný. 

Praktická implementace lidských práv, jak je známe 

dnes, do státních systémů trvala skoro dvě stě let. Státy 

na tyto myšlenky přistupovaly postupně a opravdový 

zvrat nastal až po druhé světové válce se vznikem 

OSN.10 

4. 3 Současný vývoj 

Jako u většiny lidských problémů se ani diskriminaci 

nepodařilo plně odstranit a naopak pozorovaná diskri-

minace náboženských menšin v posledních patnácti 

letech výrazně stoupá.11 V současné době se diskrimi-

nace projevuje různými způsoby na různých úrovních. 

Od sociální diskriminace od ostatních občanů přes 

vládní restrikce na pracovním poli po eskalaci v po-

době násilí a genocidy.12 Celá tato problematika je slo-

žitá pro jakékoliv právní ošetření, a proto je nutné po-

psat, proč jsou dále zmíněná rozhodnutí a projekty 

HRC tak důležité pro zachování úrovně ochrany lid-

ských práv.  

4.3.1. Sociální diskriminace a vládní   

restrikce 
Mezi sociální diskriminaci patří zjevné výhrady 

vůči konkrétnímu náboženství či vyznání a jeho proje-

vům na veřejnosti. Často se projevuje nesnášenlivostí 

ve formě posměšků, pokřiků nebo vandalismu na bu-

dovách spojených s určitým vyznáním. Tyto projevy 

mohou postiženým osobám způsobit mnohé mentální 

obtíže, výrazně jim zhoršují možnost zapojit se do ko-

lektivu13 a fungovat v rámci společnosti jako důstojně 

vnímaná entita. V mnohých státech tuto otevřenou ne-

snášenlivost částečně či úplně mohou podporovat 

vládní restrikce vůči jednotlivým náboženstvím. Tyto 

restrikce mají různé podoby, které sahají od omezování 

manifestace v podobě zákazu nošení šátků po ztěžo-

vání možnosti praktikovat své vyznání – např. záka-

zem výstavby kostelů. Obrázek číslo jedna graficky 

znázorňuje poměr mezi vládními restrikcemi a pozo-

rovanou sociální nevlídností v konkrétních zemích. Je 

důležité si ale uvědomit, že ne vždy tato čísla korelují 

a	jsou pro každý stát specifická. V každém případě ústí 

ve znevýhodnění části populace, která má mezinárod-

ním společenstvím garantováno právo žít ve stejných 

podmínkách jako ostatní.14 

 

 

Obrázek 1: Náboženské restrikce ve světě 
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Obrázek 2: Počet zemí, kde se objevila náboženská diskriminace, rozlišeno, zda jde o diskriminaci čistě sociální anebo 
i ze strany vlády1 

 

4.3.2. Diskriminace v pracovním a     vzdělá-

vacím prostředí 
Diskriminace v zaměstnání je bohužel častým fenomé-

nem rozpínajícím se skrze kontinenty. Zhruba 27 % zaměst-

nanců na světě totiž zažívá formu náboženské diskriminace.15 

Projevy této diskriminace a její dopady se mohou stejným 

způsobem promítat v rámci vzdělávacího procesu. Je nutné 

podotknout, že případy náboženské diskriminace v práci nej-

sou v porovnání s ostatními druhy diskriminace (pohlaví, věk 

apod.) natolik zmapovány. Jedním z důvodů je, že v mnohých 

případech může náboženská diskriminace být propojena i s	ji-
nými formami, např. genderovou. Většina protidiskriminač-

ních opatření se zaměřuje právě na tyto zmapovanější druhy 

a proto není problematika náboženské diskriminace prioriti-

zována.  

 
Jedněmi z nejběžnějších projevů jsou mikro-

agrese a stereotypizace ze strany spolupracovníků 

a	v	případě profesí v sektoru služeb i ze strany 

 
 
1 Obrázek číslo 2 ukazuje, v kolika zemích byly náboženské skupiny obtěžovány na základě svého vyznání vládou a na veřej-

nosti. I přes všechna přijatá opatření se počet zemí, kde je náboženská diskriminace aktuálním problémem zvyšuje a mezinárodní 

řešení je stále potřebné. 

Mikroagrese jsou slovní útoky, které se 
často maskují jako vtip. V kontextu 
náboženské diskriminace bývají 
spojovány se stereotypizací, což jsou 
předsudky vůči lidem jiného 
náboženství, které nejsou nijak 
podložené a mívají negativní konotaci. 

 

„Zhruba 27 % zaměstnanců 
na světě totiž zažívá formu 
náboženské diskriminace“ 
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zákazníků. 16 Mezi ně patří nevhodné vtipy, přezdívky 

či otevřený výsměch. Tyto projevy mikroagrese vůči 

příslušníkům různých vyznání nejsou nutně defino-

vány jako diskriminace, je tudíž náročné se proti nim 

z	právního hlediska bránit a vytvářejí tak šedou nede-

finovatelnou zónu.  Mikroagrese mohou výrazně nega-

tivně ovlivnit lidské životy a mentální zdraví, vzhle-

dem k tomu, že na ni lidé mohou narazit v každém 

kroku pracovního procesu. Už v rámci hledání práce 

a	přijímacích pohovorů není nezvyklé se setkat se ste-

reotypizací spojenou s náboženským vyznáním a jeho 

projevy. Dále často přichází i vyčleňování z kolektivu, 

které může být nevědomé, ale často vychází 

z	předsudků. Zkušenosti jednotlivých příslušníků růz-

ných vyznání jsou zároveň často odlišné. Zatímco židé 

a	muslimové zakouší narážky, ovlivněné orientalis-

mem, kvůli jejich příslušnosti ke stereotypizované 

skupině, pro křesťany a ateisty mohou být častějším 

problémem narážky na osobní žebříček hodnot a jejich 

souvislost např. s politickými názory.17 Vyřazení z ko-

lektivu může být i výsledkem strachu z nevědomého 

uražení kolegy, kde se jako lepším řešením zdá s ním 

nekomunikovat vůbec. V tomto případě záměr nemusí 

být diskriminační, ale přispívá k nepřívětivé atmo-

sféře.18 

 

Orientalismus je studium Blízkého a Dálného východu, které je silně poznamenáno 
koloniálními předsudky západních vědců. Neposkytuje tedy vždy přesné údaje 
o zkoumaných fenoménech, ale jen částečný, často zkreslený, obrázek.19 

 
 

4.3.3. Symboly a náboženské svátky 

v pracovním prostředí 
Většina lidí vyznávající náboženství, které se vy-

jadřuje specifickými symboly, jako je například oble-

čení (šátky, hidžáb, abája), raději preventivně tyto sym-

boly skrývají. Pokud se vůbec rozhodnou si dané oble-

čení vzít na sebe, často si pak připadají nepatřičně, nebo 

se přímo obávají diskriminace, která by mohla kvůli 

těmto symbolům následovat. Tento fenomén je patrný 

zejména v pracovním prostředí.20 Mezi tyto symboly 

nepatří jen oblečení, i přesto, že je jedním z	nejdisku-

tovanějších bodů v této tématice. Řadí se mezi ně na-

příklad i zákaz dekorací, které mohou mít náboženské 

konotace.21 Volno kvůli náboženským svátkům je 

velmi ožehavé téma, zejména kvůli neshodám, které 

mohou nastat mezi nábožensky a nenábožensky zalo-

ženými zaměstnanci. Zde je častý pocit diskriminace 

naopak u ateisticky založených pracovníků v případě, 

kdy si kolega, který vyznává nějaké náboženství, může 

vzít z důvodu svátku volno a od ostatních se v tyto dny 

očekává práce. Je tedy otázkou, zda jsou určité důvody 

pro uvolnění z pracovních povinností prioritnější než 

jiné.22 Náboženská diskriminace může vést i k nepříjí-

mání jinak vhodných kandidátů na pracovní pozice 

kvůli nepodloženým předsudkům anebo naopak zba-

vování se jinak schopných a vhodných zaměstnanců. 

Odpírání rovných příležitostí má dalekosáhlé nega-

tivní dopady na lidské životy.23 

 
 

 

Obrázek 3: Souhrnná grafika počtu zemí, ve kterých probíhalo proná-
sledování náboženských menšin podle vyznání a roku 
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4.3.4. Násilí 
Nejvyostřenější formou náboženské diskrimi-

nace je násilí. I přesto, že pronásledování nemusí vždy 

zahrnovat násilí, ve většině případů tomu tak je a čísla 

jsou alarmující. Náboženské menšiny jsou nějakou for-

mou pronásledovány ve 185 státech. Tato pronásledo-

vání pak v důsledku státních restrikcí vůči menšinám 

často ústí v různé formy státem podporovaného násilí. 

Násilí ovšem může být vyvoláno i mezi jednotlivými 

menšinami navzájem.24 Nejdrastičtějším projevem 

náboženského násilí je genocida. Náboženská genocida 

je zločin páchaný za účelem zničení náboženské sku-

piny nebo její části. Činy s ní spojené spadají do něko-

lika kategorií a patří mezi ně vraždění členů skupiny, 

konání násilí na jejích členech, systematické vytváření 

životních podmínek, které povedou k jejímu zničení, 

zamezování porodů a přesouvání již narozených dětí 

do jiných skupin.25 Násilnou perzekuci zažívá celosvě-

tově například přes 300 milionů křesťanů.26 

  

5 Role HRC

Rada pro lidská práva v této tematice hraje velmi 

důležitou roli. Zajišťuje kontrolu dodržování lidských 

práv, které jsou stanovené v dokumentech přijatých 

Valným shromážděním OSN. Z nich jsou nejdůležitější 

již zmíněné – Všeobecná deklarace lidských práv27, De-

klarace OSN o odstranění všech forem nesnášenlivosti 

a diskriminace28, Mezinárodní pakt o občanských a po-

litických právech29 a Úmluva o diskriminaci (zaměst-

nání a povolání) č. 11130. Na základě těchto úmluv jsou 

všechny státy vázány k prevenci diskriminace 

a	k	tomu, aby zajistily, že všichni občané mohou vyu-

žívat svých přirozených práv, včetně práva na svobodu 

vyznání, volně a bez diskriminace. HRC vydává roz-

sáhlé každoroční reporty, ve kterých upozorňuje na ak-

tuální problémy a doporučuje, jakým způsobem s	nimi 

nakládat. 

5. 1 Podporované projekty 

Úmluvy a mezinárodní smlouvy nejsou ovšem 

jediným nástrojem HRC pro boj s diskriminací a bez-

právím. HRC podporuje řadu projektů s cílem rozvi-

nutí mezilidského pochopení a podpory menšin. Nej-

větším z nich je projekt „Víra pro práva”, v jehož roz-

mezí a působnosti je snaha spojit a reflektovat vztahy 

mezi světovými náboženstvími a právem. Zakládajícím 

dokumentem je Bejrútská deklarace31 z roku 2017, 

která prohlašuje, že pro všechny věřící je důležité se 

spojit dohromady a použít víru k propagaci lidských 

práv, protože z toho ve výsledku může benefitovat celé 

mezinárodní společenství.32 Deklarace oslovuje i nábo-

ženské autority, aby se více soustředily na to, co jed-

notlivá náboženství spojuje, místo toho, aby prosazo-

valy orientaci na rozdíly a jejich vymáhání. K	této 

deklaraci se také pojí osmnáct závazků pro zlepšení na-

plňování lidských práv. Jedním z nich je například 

snaha zamezit používání pojmu „státního náboženství” 

k diskriminaci jakéhokoli jedince či skupiny.33 

5. 2 Role zvláštního zpravodaje 

Dále se HRC spoléhá na reporty zvláštního zpra-

vodaje pro svobodu náboženského vyznání nebo pře-

svědčení. Tento zvláštní zpravodaj je nezávislá osoba 

jmenovaná HRC, jejíž účelem je identifikovat a upo-

zornit na existující a vznikající problémy, které by 

mohly bránit v naplňování lidských práv. V rámci 

svého mandátu podniká státní návštěvy, na základě 

kterých vytváří reporty, dále komunikuje s jednotli-

vými státy o případech a problémech, které by mohly 

vést k překážkám nebo porušování výkonu práv a svo-

bod. V neposlední řadě vytváří pravidelné každoroční 

reporty ohledně výše zmíněných trendů a problémů.34 

5. 3 Aktivity Výboru pro lidská 

práva 

HRC také usilovně podporuje aktivity Výboru 

pro lidská práva. Ten je sestaven z osmnácti členů a za-

měřuje se na kontrolu implementace a dodržování 

opatření uvedených ve výše zmíněném Mezinárodním 

paktu o občanských a politických právech. Státy jsou 

povinny poskytnout Výboru roční reporty ohledně 

implementace těchto opatření, tyto reporty jsou poté 

důkladně zkoumány a Výbor na jejich základě určuje 

a	adresuje identifikované problémy, které jsou dále po-

stoupeny k řešení různými způsoby.35 Nevydává rezo-

luce, pouze „Obecné připomínky”.36 
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6 Shrnutí
I přes mnohaleté snahy a aktivní úsilí HRC v podobě 

mezinárodně závazných smluv, konání na základě re-

portů zvláštního zpravodaje a podpory mírových čin-

ností se snahou o vzájemné porozumění mezi menši-

nami, je náboženská diskriminace stále velkým problé-

mem, ke kterému dochází ve většině států světa. Ať už 

se jedná o diskriminaci ve veřejném prostoru ze strany  

občanů, jiných náboženských menšin anebo důsled-

kem státních restrikcí, je tento fenomén denně 

zažívaný mnoha lidmi. Nelze také nezmínit diskrimi-

naci, která probíhá v pracovním prostředí a často bez 

jakýchkoliv represí, protože některé její projevy jsou 

jen obtížně právně postižitelné. Je tedy potřeba, aby 

mezinárodní společenství nadále aktivně pracovalo na 

odstranění těchto konfliktů a podílelo se na odstranění 

náboženské diskriminace z lidských životů stejným 

způsobem, jako jsou odstraňovány všechny ostatní 

druhy diskriminace. 
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Otázky pro jednání 

• Má vaše země státní náboženství? Pokud ano, jakým způsobem se propisuje do právního systému? Po-

kud ne, má váš stát prioritizovanou náboženskou majoritu? 

• Jak váš stát přistupuje k menšinám?  

• Přistoupil váš stát k vládním regulacím náboženských projevů? Týká se to jen specifické menšiny? Jak 

to odůvodňuje? 

• Jsou ve vámi zastupovaném státu zaznamenány případy náboženské diskriminace? 

• Měla by HRC podnikat nějaké kroky proti nerespektování svobody náboženského vyznání, nebo by to 

měla být čistě záležitost každého státu? 

• Jak se váš stát staví ke snahám HRC o snížení výskytu diskriminace skrz kroky s mezinárodním přesa-

hem? 

Doporučené zdroje 

Doporučené zdroje (které nejsou uvedené v textu) 

 

1. Pro orientaci v OSN dokumentech, poskytnou vám přehled o podobě a formě a samozřejmě jejich obsah je 

vhodný znát pro toto téma 

Rezoluce ohledně mandátu Zvláštního zpravodaje: 

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F49%2F5&Language=E&Device-

Type=Desktop&LangRequested=False 

Report zvláštního zpravodaje: 

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5547-hatred-basis-religion-or-belief-special-ra-

pporteur-freedom 

Kroky, které HRC zavedl, může zavést: 

https://www.ohchr.org/en/instruments-listings 

Roční reporty HRC 

https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/documents 

 

2. Specifické příklady k diskriminaci 

https://www.personneltoday.com/hr/religious-discrimination-religion-at-work/ 

https://www.cleveland.com/business/2011/11/religion_and_the_workplace_don.html 

https://www.shoosmiths.com/insights/articles/discrimination-in-the-workplace-protecting-religion-and-be-

lief 

https://www.pewresearch.org/religion/2020/11/10/in-2018-government-restrictions-on-religion-reach-

highest-level-globally-in-more-than-a-decade/ 

 

3. Důležité údaje o vládních restrikcích ve Vaší zemi  
https://www.pewresearch.org/religion/feature/religious-restrictions-around-the-world/ 

https://www.pewresearch.org/religion/2024/03/05/globally-government-restrictions-on-religion-reached-

peak-levels-in-2021-while-social-hostilities-went-down/ 
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Pražský studentský summit 

Pražský studentský summit je unikátní vzdělávací projekt existující od roku 1995. Každoročně 
vzdělává přes 300 studentů středních i vysokých škol o současných globálních tématech, a to 
především prostřednictvím simulace jednání čtyř klíčových mezinárodních organizací – OSN, 
NATO, EU a G20.   

Asociace pro mezinárodní otázky 

AMO je nevládní nezisková organizace založená v	roce 1997 za účelem výzkumu a vzdělávání 
v	oblasti mezinárodních vztahů. Tento přední český zahraničně politický think-tank není spjat 
s	žádnou politickou stranou ani ideologií. Svou činností podporuje aktivní přístup k	zahraniční 
politice, poskytuje nestrannou analýzu mezinárodního dění a otevírá prostor k	fundované dis-
kusi.  

Anna Kačurová 

Autorka je spolupracovnicí Asociace pro mezinárodní otázky a členkou přípravného týmu Praž-
ského studentského summitu. 
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