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Delegativ priivodce UNSC

Uvodni slovo

Cténé delegatky a delegdti,

rada bych Vds ptivitala na letosnim ro¢niku Prazského studentského summitu. V ruce
prave drzite delegatv priivodce, ktery ma za tikol Vam tento projekt 1épe ptiblizit
a presvédcit Vs o jeho kouzlu a dynamicnosti. Mym ukolem je skrz tento dokument predat
zakladni informace o OSN a pfedevsim o UNSC, ale téz Vés ptfesvédcit, nakolik je tento

organ unikatni a Ze si ho Casto ¢lovék zamiluje rychleji, nez by cekal.

Kazdy orgdn a model Prazského studentského summitu ma svoje osobni kouzlo a také svou
vlastni dusi a jinak tomu neni ani v UNSC. Kromé prdva veta, které se nikde jinde na
Prazském studentském summitu neobjevuje, nebo téZ vyrazné nizsiho poctu delegdtd, ktefi
pak diky tomu dostanou vice prostoru pti jedndni, je unikdtni i specidlnim programovym
pojetim. Diky tomu, Ze si k jednomu ze t¥i bodii agendy napiSou delegdti background report
sami, si kromé verbdlnich schopnosti vyzkousi i ty psané a alespon na chvili vidi cely
projekt i z jiného tthlu. To celé je umocnéno i moznosti predsedat. D4 se vlastné fici, Ze jsou
si v Radé delegiti a ptedsednictvo postavenim uplné nejbliz a spiSe nez jako autorita se zde
predsednictvo snazi pusobit jako mentofi a privodci, ktefi se snazi vice nez cestu ukazovat

sami motivovat delegaty, aby ji nasli na vlastni pést.

Rada a obecné Summit ale neni jen o jednani a osobnim rozvoji. J4 i celé predsednictvo
muzeme potvrdit, Zze kdyz da clovék summitu Sanci, pravdépodobné tam najde opravdu
blizka pratelstvi. Tento studentsky projekt je sloZen z nékolika set ucastnikd a vice nez 60
organizatorli z riznych kouti republiky a rliznych socidlnich bublin a ¢isté matematicky je
prakticky nemozné, aby zde ¢lovék nenasel nékoho, kviili komu se na Summit bude rdd

vracet.

v

Doufidm tedy, zZe i Vy se na letosni UNSC tésite stejné jako my a ze Vam tento projekt

priroste k srdci tak moc jako ndm.

Té&${ se na vas Hanka, Kldra, Nela, Cenék a Petr.

Vase predsednictvo UNSC
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1 Zakladni informace o OSN

Organizace spojenych ndrodii (OSN)* vznikla v roce
1945 v San Franciscu a navdzala na ¢innost pfedvalecné
narodd. Jedna

Spole¢nosti se o0 nejvyznamnéjsi

mezindrodni organizaci, jejiz cilem je udrzovat
mezindrodni mir a bezpecnost, rozvijet pratelské vztahy
mezi ndrody, podporovat lidskd prdva a usilovat
o mezindrodni spoluprdci pti feSeni globdlnich otdzek
aproblémfi. Od za¢dtku nového tisicileti je c¢innost

organizace zaméfena na podporu svétového rozvoje

Delegativ priivodce UNSC

a napliiovani nejprve Rozvojovych cilil tisicilet{ a ndsledné
od roku 2015 Agendy 2030 a Cilil udrzitelného rozvoje.?
Zakladnim dokumentem Organizace spojenych ndrodi
je Charta OSN3, kterd upravuje cile a zdsady (kap. L, ¢l. 1
2), Clenstvi (kap. II, ¢l. 3-6), strukturu a fungovani
organizace. Svou ¢innost OSN vykondva zejména skrze
Sest hlavnich orgdnii stanovenych v Charté OSN (kap.I1I,
¢l. 7), z nichz kazdy ma svou dalezitou roli pfi naplinovani

jejich cilt:
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Delegatiiv pritvodce UNSC

VALNE SHROMAZDENI s HLAVNI VYBORY

(UNGA, kap. IV. &l. 9-22), slozené ze
zéastupcii viech, nyni 193, &lenskich
statd, je vrcholngm mezinarodnim
politickgm férem a rovnéz organem,
kterg vgznamné ovliviiuje chod celé
organizace, napfiklad schvaluje jeji
rozpocet, koordinuje praci mnohgch

Prvni V{bor pro odzbrojeni a i dnib é (DISEC)

Druhg Zvlastni vgbor pro politické otazky a otazky dekolonizace (SPECPOL)

Treti Hospodarsk{ a finanéni vgbor (ECOFIN)
Ctvrtg Socialni, humanitarni a kulturni vgbor (SOCHUM)

organt a hraje dileZitou roli ve vjbéru Patg Administrativni a rozpo&tovg vibor
jejich &lend. Ve svich viborech, fesi
na pracovni Grovni Siroké spektrum Sestg Pravni vgbor

vymezen{ch témat mezinarodni politiky
a spoluprace. Rozhodnuti Valného
shromaidéni maji véak pouze obecné
doporuéujici charakter, zavazna jsou
jen v otazkach vnitiniho fungovani OSN.

PODPURNE ORGANY* g FONDY A PROGRAMY* s
Komise pro odzbrojent Rozvojov( program (UNDP)
RADA BEZPECNOSTI @ Rada pro lidska prava (HRC) @ Environmentalni shormazdani (UNEA)

(UNSC, kap. V. &l. 23-32), sloiena z 6 Komise pro mezinarodni pravo Détskg fond (UNICEF)

stalgch &lent uréengch Chartou OSN

a 10 nestalgch, tj. volengch na dva

roky. Valngm shroméazdénim, nese hlavni

odpovédnost za udrZovani mezinarod-

niho miru a bezpeé&nosti. Rozhodnuti

UNSC mohou bgt pravné zavazna a pouze .
PODPURNE ORGANY*

UNSC miize rozhodnout o poufiti sily
v pfipadé, kdy nejde o individualni &i
kolektivni obranu. Vgbor proti terorismu

Mirové operace a politické mise

Mezinront trestnf tribunal pro bgvalou Jugoslavii (ICTY)
HOSPODARSKA A SOCIALNI RADA

Mezinarodnf trestni tribunél pro Rwandu (ICTR)

[ECOSOC, kap. X, &l. 61-72), slozend z 5%
&lend volengch na t¥i roky Valngm
shroméazdénim, je hlavnim organem pro
dialog o ekonomickgch, socialnich

a il alnick kéach a pro
koordinaci souvisejicich politik. Koordinuje
&innost celé fady organizaci v systému
OSN a také slouZi jako hlavni platforma
OSN v oblasti udrZitelného rozvoje.

SPECIALIZOVANE AGENTURY* —_—

Mezinarodni ménovg fond (IMF)

Organizace OSN pro vgchovu, v8du a kulturu (UNESCO)

@ svétova zdravotnicka organizace (WHO)
Skupina svétovgch bank

MEZINARODNI SOUDNI DVUR

@ Mezinarodni organizace prace (ILO)

(ICJ, kap. XV, &l. 92-96), slozeng z 16
soudeti volengch Valngm shromazdénim
a Radou bezpeénosti, je hlavnim soud-
nim organem OSN. Resi spory mezi
&lenskgmi staty a vypracovava pro
zmocnéné orgdny a organizace systému Komise pro omamné latky Ekonomicka komise pro afriku
OSN pravni posudky.

PROVOZNI KOMISE*  mssssssgss REGIONALNI KOMISE*

Komise pro socidlni rozvoj Evropska hospodarska komise

Komise pro postaveni Zen Ekonomicka komise pro latinskou Ameriku a Asii

SEKRETARIAT

(kap. XV, &l, 97-101) je vgkonnou a servisni
slozkou, ktera zajist'uje realizaci
rozhodnuti pFijatgch organy OSN,
pfipravuje jim odborné podklady pro jed-
nani a odpovida za kazdodenni &innost
organizace. Hlavou sekretariatu OSN

je generalni tajemnik voleng Valngm
shromazdénim na doporuéeni Rady
bezpe&nosti; v soucastnosti tuto funkei
zastava Anténio Guterres a to od zagat-
ku roku 2017 jako jiZz devatg v poradi.

== ODBORY A URADY*

Vgkonng GFad generalniho tajemnika (EOSG)

(UFad OSN pro otazky odzbrojeni (UNODA)
o (UFad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)

Urad OSN v Zenevé (UNOG)

Ufad OSN v Nairobi (UNON)

Ufad OSN ve Vidni (UNOV)

PORUCENSKA RADA

[kap. XIlI, &. 86-91] Ukolem bylo zajistit
pripravu tzv. svéfeneck{ch Gzemi na sa-
mospravu nebo samostatnost. Vzhledem

*ilustrativni vjcet
@ simulujeme na Summitu

ZJEDNODUSENA STRUKTURA OSN

k tomu, Ze ZGdna takova Gzemi jiZ neexis-
tuji, byla jeji ¢innost pozastavena.
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2 Zakladni informace o UNSC

2.1 Vyvoj UNSC

Rada bezpecnosti OSN se poprveé sesla v lednu roku
1946 ve sloZeni jedendcti ¢lenti (péti ¢lenti stdlych a Sesti
nestalych)+ Ke zméné doslo v roce 1965, kdy byl pocet
nestalych ¢lenti navysen na deset. Tato zména reagovala
na probihajici dekolonizaci a ndriist poctu ¢lenskych
stath OSN5. Bylo tak nutné, aby se slozeni UNSC
prizplisobilo a doslo nejen k navySeni poctu nestalych
Clenti, ale také k pfizplisobeni novému regiondlnimu

rozlozeni ¢lenskych stati®.

V roce 1971 doslo k dal$i zméné, kdyz byla na
Valném shromdzdéni OSN uzndna Cinskd lidové
republika jedinym reprezentantem Ciny?. Tu do té doby
v OSN reprezentoval zastupce Cinské republiky z Tchaj-
wanu. Jednalo se o vyznamnou zménu, nebot Cinskd
lidova republika tak ziskala misto stdlého ¢lena v UNSC.
K dal$i a prozatim posledni zméné ve sloZzeni UNSC
doslo jesté na konci roku 1991, kdy Ruskd federace

nahradila jako stdlého ¢lena Sovétsky svaz®.

2.2  Struktura UNSC

Jak jiz bylo zminéno, dnesni UNSC ma patnact
clentt — pét stalych a deset nestdlych. Kazdy ¢len ma
jeden hlas. Pro schvdleni rozhodnuti o procedurdlnich
otazkach je potfeba deviti hlasi z patndcti. Pro
rozhodnuti v podstatnych otdzkach je nutnych devét

hlasti véetné souhlasu vSech péti stalych ¢lent®.

Clenské staty OSN, které nejsou ¢leny UNSC, se
podle Charty OSN jednani UNSC mohou zucastnit
v ptipadé, Ze jsou jedndnim ptimo ovlivnény jejich
zdjmy. Podobné se v pfipadé konfliktu mohou jedndni
zUcastnit vSechny strany konfliktu i za pfedpokladu, ze
se nejednd o clenské staity OSN. V obou ptipadech se

vSak stdty ucastni bez hlasovaciho prava®.

Jednani UNSC se odehravaji vétSinou v sidle OSN
v New Yorku. KaZdy ¢len musi dbdt na p¥itomnost svého
zdstupce po cely svilj manddt pro ptipad mimotadného

jedndni®.

2.3  Stali ¢lenové

Rada bezpecnosti OSN ma pét stdlych clent:

Cinskou lidovou republiku, Francouzskou republiku,

Ruskou federaci, Spojené krdlovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska a Spojené stity americké. Toto slozeni
vychazi z vysledki druhé svétové valky: stalymi Cleny se
staly tehdejsi vitézné mocnosti, pfipadné jsou jimi dnes
jejich ndstupnické staty*2.

Stali ¢lenové maji pravo veta, pomoci néhoz mohou
zabranit ptijeti jakychkoli rozhodnuti
UNSC. Kazdy ze stalych c¢lentt UNSC jiz v minulosti

pravo veta vyuzil, nicméné ne vSechny stity tohoto

zdvaznych

prava vyuzivaji stejné. Nejcast€ji jej doposud vyuzivalo
Rusko (dfive SSSR) a Spojené staty americké*.

2.4 Nestali ¢lenové

Pét stdlych clent UNSC dopliiuje deset clent
nestalych. Ti jsou voleni Valnym shromdzdénim na
dvouleté obdobi a to na zdkladé regiondlniho klice.
Kazdy rok voli Valné shromazdéni polovinu nestalych

Clenti®s.

V nésledujici tabulce'® jsou uvedeny regiondlni
skupiny a pocty reprezentantd v UNSC. Tyto pocty
nejsou stanoveny Chartou OSN. Jednd se o pouhé
zvyklosti, které nejsou prdvné zdvazné. Mohou se tedy

v budoucnosti zménit.

o . Pocet Stali Nestali
Regiondlni skupina . . . ,
¢lentt ¢lenové | ¢lenové
Africkd skupina 54 o 3
Asijsko-pacifickd
. 54 1 2
skupina (APG)
Latinskd Amerika
i 33 o 2
a Karibik (GRULAC)
Vychodoevropska
. 23 1 1
skupina (EEG)
Zapadni Evropa a
, 29 3 2
ostatni (WEOG)
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2.5 Funkce a
UNSC

Funkce a pravomoci UNSC vymezuje Charta OSN,
konkrétné kapitola V az VIIIL. Podle Charty OSN by méla

UNSC monitorovat svétové déni, vySetfovat krizové

pravomoci

situace a vyddvat doporuceni k jejich mirovému feSeni.
Déle by se méla vénovat formulovdni pldnt k omezeni
zbrojeni. V ptipadé potfeby UNSC vyzyvd k uvaleni
sankci na agresora (vétSinou ekonomickych,
diplomatickych apod.), ¢i dokonce k vojenskému

zasahu.

Rada bezpecnosti md v rdmci fungovani OSN i dal$i
funkce. Doporucuje Valnému shromdzdéni kandiddty na
generdlniho tajemnika a spoletné s Valnym
shromdzdénim voli soudce Mezindrodniho soudniho
dvora. Ddle doporucuje Valnému shromazdéni prijeti
novych c¢lenskych stati a svoldva konference o zméndch

Chartys.

Delegativ priivodce UNSC

2.6 Rezoluce UNSC

Rada bezpecnosti pfijima sva rozhodnuti formou
tzv. rezoluci. K pfijeti rezoluce je tfeba souhlas nejméné
deviti z patndcti ¢lentl, pfiemz zadny stdly clen se nesmi
vyslovit proti ndvrhu rezoluce. Odmitnuti rezoluce
stalym clenem se bézné oznacuje jako veto. Rezoluce
Rady bezpecnosti OSN jsou jedinym skutecné pravné
zdvaznym a vymahatelnym dokumentem OSN, ktery

jsou vSechny clenské staty povinny dodrzovat®.

Rezoluce se standardné déli na dvé cdsti:
deklarativni a operativni. Deklarativni ¢dst vymezuje
zejména mezindrodnépravni principy a obsahuje odkazy
na souvisejici predchdzejici rezoluce, obecné postoje,

prohldseni ¢i upozornéni.

Operativni ¢dst zpravidla stanovuje vymahatelnd
rozhodnuti, poZadavky a prostfedky, jimiz ma byt

projedndvana otdzka feSena*.

Rada bezpecnosti OSN

OTAZKA SE TYKA:
PREDKLADATEL:
GARANTTI:

Francie

Rada bezpecnosti OSN,
Uvédomujic si zdvaZnost soucasné situace

Apelujic na rychié reeni této situace,

mezinarodnim pravem

Utvrzujic nutnost dodrzovani lidskych prav,

Viyjadrujic potiebu

Odkazujic se na rezoluci 4 (2022)

*

UNSC/XXVII/I. draft

Bezpecnostni situace na Ukrajiné

Cina, Irsko, USA, Tunisko

Utvrzujic povinnost vSech élenskych stati OSN pohybovat se v hranicich udanych

Upozomujic na stézejni roli Rady bezpeénosti v udrZovani svétového miru a bezpeénosti

Obr. 1: Deklarativni Cdst
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Delegatiiv pritvodce UNSC

. Vyjadfuje podporu dosavadnim i budoucim diplomatickym jednanim mezi

zastupci Ukrajiny a Ruské federace
Vyzyva viechny zG¢astnéné aktéry k dodrZovani mezinarodnich imluv a
lidskych prav;

. Apeluje na zucastnéné ¢leny konfliktu, aby umoznili bezpeény Gnik obéanu

Ukrajiny z ukrajinského Gzemi skrze humanitami koridory;

Vyzyva z(GEastnéné aktéry, aby ph provozu humanitarnich koridord nastal klid
zbrani;

Apeluje na ziucastnéné strany, aby Zadnym zpisobem nebranily plsobeni
humanitarnich organizaci a umoznily jim volnou innost;

Vyzyva viechny z(¢astnéné aktéry k respektovani Zenevskych imluv a
neohroZovani funk&nosti a bezpecnosti fungujicich & vyfazenych jadernych
zarizeni;

Ustanovuje Specialni humanitarni komisi v zaleZitostech Ukrajiny, ktery bude
pusobit na ukrajinském Gzemi a jejiZ funkci bude:

a. DohliZzeni na dodrZovani lidskych prav v souladu s Veobecnou
deklaraci lidskych prav na Gzemi Ukrajiny

Obr. 2: Operativni cdst

2.7 Predsednické prohlaseni
UNSC

Predsednické prohlaSeni je prdavné nezdvazny
dokument UNSC, kterym UNSC vyjadtuje viili zabyvat
se projedndvanou otdzkou. Zahrnuje obecné postoje
anazory, reaguje na aktudlni déni a predesilda v dané
otdzce zvazované moznosti reseni. Casto se uziva
v ptipadech, kdy schvdleni rezoluce neni mozné
zdivodu hrozictho veta. Jeho ucelem casto byva

vyvolani politického tlaku a varovani, ze Rada

2.8 Agenda UNSC

V rdmci své pravidelné agendy se UNSC zabyva
bezpecnostni situaci v regionech ¢i zemich po celém
svéete. Do této oblasti spada jak prevence vzniku novych

konflikt(, tak snaha o feSeni téch stavajicich*.

UNSC dale spravuje mise OSN - zaklada nové,
prodluzuje mandat stdvajicich a reaguje na aktudlni vyvoj
v misté plsobeni mise zménou poctu nasazenych
jednotek?%. Kromé agendy zaméfené na konkrétni region
jednd UNSC také o globdlnich tématech prekracujicich
hranice statli — naptiklad o terorismu, prdvech Zen ¢i
ochrané Zivotniho prosttedi®”.

3

bezpecnosti mize pristoupit k dalsi akci. Predsednické
prohlaseni se schvaluje jednohlasné, Zddny ¢len UNSC se

nesmi vyslovit proti*.

Prikladem agendy, kterd je
dlouhodobé resena, je izraelsko-
palestinsk( konflikt. Bezpeénostni
situace na Blizkém vgchodé je
ostatné na programu jednani
pravidelné od samotného vzniku

UNSC.2

Dalsim velmi ¢astgm tématem,
jemuz se Rada vénuje, je
bezpecnostni situace na africkém
kontinenté. V poslednich letech je
nejvice diskutovana zejména
situace v Mali, Stdanu &i Sgrii.2

Program zasedani UNSC reaguje
reSengmi tématy na soucéasné déni
ve svété. V roce 2021 se tudiz
¢lenové UNSC nejcastéji schazeli
kvali problematickm oblastem na
Blizkém v{chodé nebo v Africe.®®
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3 UNSC na Prazském studentském summitu

Rada bezpecnosti OSN je nejdéle simulovanym
organem na projektu, nechybéla na zddném z jeho
ro¢nikt. Dokonce se da fici, Ze Rada tu byla jesté pred
Summitem, protoze plvod projektu sahd pravé
k jednorazové simulaci jednani Rady bezpec¢nosti na
Vysoké skole ekonomické v roce 1995 Rada
bezpecnosti vSak neni pouze nejstarsi, ale rovnéz
inejmensi orgdn na projektu. Stejné jako ve

skutecnosti md pouze patndct ¢lent.

3.1 Organové specifikum

Na rozdil od ostatnich simulovanych orgdnti na
Summitu si mohou delegdti UNSC vyzkouSet
pfedseddni orgdnu a pribliZit se tak redlnému chodu
Rady, kdy kazdy mésic predsedd jedndni jeden ze
¢lent.

Béhem ptipravnych setkani delegdti dostanou
moznost si zvolit jeden bod agendy pro jednani
a vypracovat na jeho téma tzv. background report. Pri
praci na tomto dokumentu si vyzkousi nejen tvorbu
odborného textu, ale také tymovou praci. Zvoleny bod
agendy poté mohou, ale také nemusi projedndvat na

zdavérecné konferenci projektu.

Dals$im specifikem je jedndni o tzv. historické
krizi, které tradi¢né probihd na poslednim ptipravném
setkdni. V minulosti se tak delegati naptiklad vratili do
dob studené valky a jednali o sovétské invazi do CSSR
v roce 1968 nebo si porcovali Blizky vychod pfi
jedndni o Suezskeé krizi ¢i se snazili zabranit genocidé
ve Rwandé. UNSC je rovnéz unikdtni v tom, Ze si jeji
delegdti voli agendu na konferenci zcela dle své viile.
Mohou si tak na program jedndni zatadit kromé
predem pfipravenych bodi agendy i libovolny
bezpecnostni problém, ktery je aktudlni v dobé

konference.

UNSC nabizi prohloubeni dovednosti a znalosti
delegath  individudlngjSim  pfistupem,  vétsim
prostorem pro jejich samostatnou, kreativni préci jak
béhem ptipravnych setkdni, tak na zavérecné

konferenci.

3.2 UZite¢né zdroje

Je samoztejmosti, Ze v takto kratkém dokumentu
nelze celou problematiku Rady popsat dostate¢cnym
zpusobem, proto dlrazné doporucujeme podivat se na
nasledujici zdroje, které pomtizou lepSimu pochopeni

fungovdni Rady.

Naprosto nezbytnou soucasti fungovéni v tomto
orgdnu je potom kvalitni pfiprava. Ta spociva (krom
nastudovdni postoje svého stdtu) predevsim ve
znalosti jednactho fddu a background reporti.
S témito dokumenty vdm proto doporucujeme se

dobre seznamit.

Stejné jako Rada bezpecnosti v redlné OSN, tak
i naSe simulovana se ¥idi Chartou OSN. Tu by spravny
delegat Prazského studentského summitu mél mit
prectenou. Pro samotnou Radu jsou pak
nepostradatelné kapitoly V, VI, VIL.

V neposledni fad€ se nezapomenite pridat do nasi

facebookové skupiny, kam budeme davat veskeré

praktické informace k jedndni i k dal$imu programu.
Charta OSN

Predstaveni Rady od MZV

Archiv dokumentti Rady

Vyhledavani dokumentd v ramci OSN

Procedurdlni pravidla Rady

3.3 Kontakty

e  Spolecny email na pfedsednictvo: unsc@amo.cz
e  Hana Slabova: hana.slabova@amo.cz

e  Klara Kolevska: klara.kolevska@amo.cz

e Nela Vith: nela.vitu@amo.cz

o  Cenék Médilek: cenek.medilek@amo.cz

e  Petr Mulaé: petr.mulac@amo.cz

e  Delegatska skupina na Facebooku: UNSC na 29.
ro¢niku PSS | Facebook
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995. KaZdorocné
vzdéldva pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globdlnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jednani ¢tyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdéldvani
v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahranicné politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované
diskusi.
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