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1 Jak cist background

Cilem backgroundu je poskytnout ¢tendti pre-
hled o Radé bezpecnosti OSN (dale také ,Rada” nebo
,RB"). Po ptecteni by mél mit ¢tenaf jasnéjsi pohled na
problematiku reformnich opatfeni a obstojnou znalost
existujicich reformnich navrhi, které by bylo mozné po-
uzit do budoucna. Je v ném také nastinéno, jakym zptiso-
bem je ptipadnou zménu mozné schvdlit a zda se jednd o

uskutecnitelny krok. Background slouzi jako uvod do

2 Uvod

Rada bezpecnosti OSN je hlavnim organem Or-
ganizace spojenych ndrodd (ddle jen ,OSN") od-
povédnym za zachovani mezindrodniho miru a bez-
pecnosti.t Na rozdil od vSech ostatnich organtt OSN jsou
rozhodnuti vyddvand Radou prdvné zdvazna na zdkladé
Charty OSN (dale jen ,Charta”) pro vSechny ¢lenské staty
OSN, coz zahrnuje drtivou vétSinu mezinarodné uznava-
nych stati — konkrétné 193 ¢lenskych zemi a 2 staty se
statutem pozorovatele.? Odpovédnost za zachovani své-
tového miru a mezindrodni bezpecnosti se mezi staty
sttida, jelikoz Valné shromdzdéni OSN (ddle také ,VS”)
kazdé dva roky voli nové nestalé cleny RB. Toto vsak ne-
plati pro staty se statutem stdlého ¢lena: Ruskou federaci,
Spojené staty americké, Cinskou lidovou republiku,

Francii a Velkou Britdnii.
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problematiky a od delegatti se pfedpoklada dalsi proak-
tivni studium tohoto tématu - pro dalsi prohloubeni
znalosti slouzi doporucené zdroje. Dilezité jsou také
otazky pro jednani, které delegdty mohou nasmérovat,
jak tuto problematiku vnimad jejich stat a jakou roli budou

zastupovat.

Rozdéleni mocenskych sil v Radé reflektovalo
geopolitickou situaci po skonéeni druhé svétové valky a
jiz v druhé poloviné 20. stoleti se stalo tercem kritiky3
Svét se od pordzky Osy Berlin-Rim-Tokio zdsadné
zmeénil a spolu s nim se promeénila i bezpecnostni rizika.
Postupné se tedy objevuji navrhy, s nimiz ptichazi bud
predstavitelé stati samotnych, odbornd vetejnost ¢i
ptimo persondl OSN. Jedna se o ndavrhy na dil¢i i celko-
vou reformu RB a nékteré z nich jiz byly dokonce prosa-
zeny, celkové je vsak reforma narocnym procesem, a tu-

diz se v komplexnéjsi podobé zatim nekond.«
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3 Historické pozadi

Organizace spojenych narodii vznikala v dobé politickych, spoleéenskych a ekonomickych nejistot po 2. své-
tové vilce. Byla zalozena na popud tehdejsich vrcholnych politikii v ¢ele s Winstonem Churchillem. Dilezitym auto-
rem myslenky byl v té dobé jiz byvaly americky prezident F. Roosevelt.5 Tehdejsi svét nebyl natolik globalizovan a
propojen, jako je tomu nyni. Postupné se ovSem vytvarely bloky statii okolo tehdejsich vedoucich mocnosti - USA a
Sovétského svazu, pti¢emz rozsahlé oblasti Afriky a Asie byly stdle pod kolonidlni spravou zejména evropskych zemi.®

Vychodiskem pro OSN bylo excelovat tam, kde jeji ptedchiidkyné (Spole¢nost narodii) selhala — v zachovani miru.”

3.1 Vznik a vyvoj RB

Rada bezpecnosti, organ podrobné zakotveny v Charté, se poprvé sesla 17. ledna 1946 v Londyné, a to v poctu 11
¢lenti. Ve snaze poudit se z predeslych nezdarii Spole¢nosti ndroda byly vyslySeny snahy ustanovit orgdn s pravomoci
podrobit ¢lensky stat suverénni moci — na tento popud vznikla pravé RB.*V piivodnim slozeni, tj. 5 stalych ¢lenti a 6
¢lenti nestdlych, fungovala RB az do roku 1965, kdy vesla v u¢innost zména Charty upravujici slozeni RB. Prvni
rozlozeni sil v Radé bylo promitnuto do rozdéleni mist pro

rotujici ¢leny podle kontinentti a sfér vlivu.

> ]
3.1.1. Vyvoj élenstvi v RB po roce 1965 ”VHCh°d|Skem pro
Mezi zakladajicimi ¢leny OSN bylo 6 statd z Afric- osN b gI O exc el ova t

kého kontinentu, pficemz zacatkem 6o0. let tvorily staty to-

hoto kontinentu vice nez polovinu vsech ¢lend.? Vysledek tam, kde jeji pfed-

této zmeény vyvolané procesem dekolonizace na africkém

o e -~
kontinentu se projevil v usilovani nové samostatnych stitio € h u d kg ne (s pO I ecC-
reflexi jejich potreb a priorit v Radé. Jak jiz bylo zminéno, po-

P [+]
Cet Clenti Rady je ustanoven v Charté OSN, naskytla se tedy HOSt narOdu) selha Ia

pouze jedind cesta, jak dosahnout adaptace a vyvoje — zména

- v zachovani miru®

Charty. Obsahem samotné rezoluce byla zména ¢lankt popi-
sujicich strukturu RB. Cldnek 23 byl zménén na znéni, Ze Radu Spoleénost nérodd bUIG pFedch&d-
tvofi 15 dlend. Vyslovné vyjmenovani péti stalych clenti

kyni OSN zaloZend po 1. svétové
zlistalo zachovano, a Valné shromdzdéni tedy zacalo volit deset Y P

nestdlych glenti.© valce s cilem zachovani svétového

Dalsi vyznamnd zména nastala v roce 1971. Cinudo to- ~~ MIru. Pred 2. svétovou valkou ztra-
hoto roku v RB reprezentovala tchajwanské Cinskd republika,  tila po vgstou penT hlavnich moc-
Valné shromdzdéni OSN vSak na ndvrh Albénie uznalo jako je-  nost] na relevanci a po selh&ni ve
diného reprezentanta Ciny komunistickou Cinskou lidovou re- 2 o1 vy >

svém cili byla rozpusténa. Na jeji
publiku, ktera tim ziskala misto v RB.** Posledni zména ve

mi Fisl N s véts§imi pravomo-
slozeni RB pak probéhla naa zacitku go. let, kdy po rozpadu sto prisla OSN s vets pravomo

Soveétského svazu ziskal jeho misto nastupnicky stdt — Ruska fe- cemia rObUStneJS' strukturou.
derace.** Tyto skutecnosti zaloZily v mezindrodnim prdvu pre-

cedent ndstupnickych statti do mezindrodnich organizaci.
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Asia (2) Africa (3)

) b,‘ ’ Latin America and the Caribbean (2)
permanent members (5) * . .
‘ Eastern Europe (1)

&£ ()
\ Y ' 15 ‘ Western Europe and other
' countries (2)

Obr. 1: Rozdéleni poctu stdtu podle regiondlnich skupin a stdli ¢lenové RB.

»Obsahem samotné rezoluce byla zména
&lanku popisujicich strukturu RB. Clanek 23
byl zménén na znéni, Zze Radu tvori 15 ¢lenu.
V{slovné vyjmenovani péti staljch élenu
zustalo zachovano, a Valné shromazdéni tedy
zacéalo volit deset nestaljch élenu®
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3.2 Historicky kontext

Autorita Rady bezpecnosti vyplyva z ville za-
kladajicich statti OSN predchdzet konfliktiim ve svété ¢i
je fesit koordinované. Pravni ukotveni tohoto orgdnu lze
nalézt v kapitolach V. az VIL. Charty OSN.» Odpovéd-
nost nad rozhodovédnim si predavaji veskeré staty mezi
sebou, nerozhoduji vsak vzdy kolektivné, ale v rozmani-
tych rotacich Rady. Nestdli ¢lenové se méni po dvoule-
tém obdobi, ovSem pét stalych ¢leni je soucasti RB neu-

stale.

3.3 Neefektivita RB

Béhem studené valky byla Rada paralyzovana
soupefenim Spojenych statti a Sovétského svazu - podi-
vame-li se na vyuzivani prava veta v prubéhu historie,
Spojené staty a Sovétsky svaz uzily nejvice vet mezi lety
1945 a 1992 Casté uzivani veta vedlo k zablokovani ak-
ceschopnosti RB v jakémkoli konfliktu, do kterého byla
primo ¢i nepfimo zapojena nékterd z uvedenych velmoci.

Kvili této paralyze muselo jiz v roce 1950 zasahnout

Veto je institut, ktergm disponuji
vSichni stali clenové RB a kter{ oprav-
Auje tyto staty vetovat (rozporovat,
odmitnout) zévaznou rezoluci projed-
nanou v RB. Veto je v RB neprehlaso-
vatelné.

4.1 Uziti veta

Pti vyuzivani veta problém nastava jiz v samot-
ném projedndvani, které svym vetem stdly ¢len zne-
mozni.7 Jedna se o nejcastéjsi formu blokace jednani na
pudé RB. Institut veta byl ptivodné zamyslen jako pravo-
moc regulujici pouze Radu. Stdle problematictéjsi je vSak
vliv stdlych ¢lend, ktery je natolik velky, Ze samotné ve-
tovani pronikd i do zbytku struktur OSN, i kdy?z oficidlné
v ostatnich orgdnech veto nefunguje.® Podle diplomatt
a akademikii hraje veto velkou roli primdrné na symbo-
lické urovni a bude ndrocné tento institut komplexnéji
zménit.»?

Je vsak pravdou, ze od roku 1992 doslo k vyraz-

nému ubytku pripadd, béhem nichz bylo veto pouzito.>®
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Z b & t b4 - k
» 40 Ccastecny posun
» -
reforme Ize povazovat
L] P <
rezoluci Valného shro-
PRI bR
mazdeni z dubna roku
[ ] o hd -
2022, na jejimz za-
b4 Yoo
klade se po uziti veta
° 2 2
sejde celé Valné shro-
PRI b I3
mazdeni
Valné shromazdéni OSN, kdy pfijalo Rezoluci Valného
shromdzdéni 377 A, tzv. Uniting for Peace, kterd dava
Valnému shromazdéni moznost zastoupit Radu béhem
ohrozeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, pokud do-
jde k zablokovani Rady pomoci veta.’s Tento mechanis-
mus v podstaté od 8o. let postupné odumira — primarné
kvili ustupu bipolarizace svéta. Mechanismus je vsak

stale mozné vyuzit, a stalo se tak napt. v roce 2022 ve

vztahu k ruské invazi na Ukrajinu.*®

4 Soucasna situace

V soucasnosti jej vyuziva znatelné castéji Ruskd federace
nez Spojené staty, béhem studené valky tomu bylo nao-
pak.® Spojené staty americké uplatnovaly veto béhem
studené valky primdrné v ptipadé rezoluci kritizujicich
Izrael a pocinani USA v Asii.?2 SSSR a Rusko poté vetuje
rezoluce ptevazné v ndvaznosti na vlastni vojenské ope-
race. Jako nejaktudlnéjsi priklad muze slouzit zabloko-
vani projedndvdni a vyddni rezoluce RB v ptipadé vélky
na Ukrajiné.3 Na poli Valného shromazdéni doslo na to
konto ke vzniku iniciativy, kterd povazuje uziti veta za
tolik zdvaZné, Ze je tfeba toto veto projednat na Valném
shromdzdéni. Tato snaha, zndma jako Veto Initiative,
byla schvdlena a nyni se Valné shromdzdéni sejde vidy
pii uziti veta. Clenské stity mohou situaci komentovat a
podavat k ni ptipominky, ty vSak nemaji zadné faktické

dopady.2+
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4.2 Nestali ¢lenové

Jak jiz bylo zminéno, kromé stdlych clend v
Radé zasedd od roku 1965 také 10 nestdlych clent, kteti
jsou voleni Valnym shromédzdénim na dvoulety mandat
dle regionalniho klic¢e.?s Kli¢ pouzivany k férovému za-
stoupeni statti je ndsledujici: jeden zdstupce vychodoev-
ropskych zemi, dva zastupci latinské Ameriky (zddna
zména oproti minulému kli¢i na rozdéleni kresel), dva za-
stupci zdpadni Evropy a ostatnich,?® dvé mista pro Asii a
Pacifik a t¥i mista pro Afriku, pfi¢emz z toho jedno kfeslo
z poslednich dvou kategorii musi pfipadnout majoritné

arabskému statu.

u Polet iEti velta

Francie I

Cina |

Velka Briténic [
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Prilozena tabulka popisuje srovnani regiondl-
nich skupin, pocet ¢lenti a jejich zastoupeni v rotacich RB
v pribéhu let. Je patrné, Ze nékteré skupiny jsou zastou-
peny disproporcné - je proto zadouci, aby se klicem re-

giondlnich skupin RB pfi svém jedndni zabyvala.

Veto je institut, ktergm disponuji
vSichni stali ¢lenové RB a kter(j oprav-
Ruje tyto staty vetovat (rozporovat,
odmitnout) z&vaznou rezoluci projed-
nanou v RB. Veto je v RB neprehlaso-
vatelné.

UsA

58 Ry Roes o |

Obr. 2: Cetnost uziti veta podle stdtu.

120 140

Skupina clendi | % | stali €l. | % | voleni €l. | % | % ¢len. celk.
Afrika 54 28 0 0 3 30 20
Asijsko-pacificka oblast 53 | 27,5 1 20 2 20 20
Latinska Amerika a Karibik | 33 | 17,1 0 0 2 20 13
Zapadni Evropa a ostatni®® | 28 | 14,5 3 60 2 20 33
Vychodni Evropa 23 12 1 20 1 10 13

Obr.3: Porovndni zdstupcu jednotlivych regiondlnich skupin.
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5 Mozné navrhy reforem a jejich implementace

V nasledujici kapitole jsou shrnuty praktické
navrhy reforem, které byly projednavany Radou. Zamé-
time se nandvrhy jiz zamitnuté, na nichz si ukdZeme pro-
ces schvalovani a také nalady v RB. Budou pfedstaveny
rovnéz koncepty, které ¢ekaji na projednani a mohou byt

do budoucna fesenim neefektivity RB.

5.1 In Larger Freedom

Znamym bojovnikem za reformu Rady a vyssi
zastoupeni rozvojovych zemi je byvaly generdlni tajem-
nik OSN Kofi Annan, ktery v roce 2005 pfedstavil
zpravu In Larger Freedom.?” Generdlni tajemnik v ni
kladl dtraz na tfi kritéria, ktera musi splnit kazdy bu-
douci reformni ndvrh, a to vétsi reprezentativnost,
ochotu a taktéz schopnost jednat, kdyz to bude potteba.
Jednalo se vsak spiSe o ptani nez o pfislib s redlnymi do-
pady.

Pro nase téma pfinesla tato zprava primarné
dvé dillezité varianty reformy RB. Pocet statl zasedaji-
cich v RB mél byt nové 24. Dalsi zménou spolecnou pro
obé varianty byla transformace klice regionalnich sku-
pin, ktery mél byt zménén ryze geograficky, a to podle
kontinent.?®

Varianta A spocivala v ndvrhu na vytvoreni
zcela nového clenstvi, které mélo byt formou voleného
zastupce dané regiondlni skupiny - pokud by byl ¢tytlety
mandat neuspésny,* dany stat by jiz nebyl zvolen, ale
pokud by stat v tomto ukolu uspél, mohl by byt zvolen
znovu. Dana uprava méla za cil posileni odpovédnosti za
vykondvani manddtu v RB viici regiondlni skupiné, kte-
rou stdt reprezentuje.

Druhou variantou upravy clenstvi, ktera vysla
ze zpravy In Larger Freedom, je vytvofeni novych kfesel

pro stdlé cleny, a to pomérné ve velkém poctu Sesti

»Pocéet statu zasedaji-
cich v RB mél bijt
nové 24. Dalsi zménou
spoleénou pro obé va-
rianty byla transfor-
mace kli¢e regional-
nich skupin, kter§ mél
bt zménén ryze geo-
graficky, a to podle
kontinentu®

novych ktesel.* Zprava tyto staty explicitné neurcuje. V
odborné verejnosti vsak prevlada nazor, ze navrh pocital
s nastoupenim zastupcti Group of 4 a dvou statd Afric-
kého kontinentu. Zbylé t¥i mandaty by byly nestdlé a
byly by voleny podobnym zptisobem, jako je tomu dnes.

Tato varianta nemluvi o zméné regiondlnich skupin.>

5.2 Group of 4 (G4)

Jedna se o skupinu 4 statti — Brazilie, Némecko,
Japonsko a Indie — usilujicich o ziskani stalého ¢lenstvi v
Radé3* Neni nahodou, Ze skupina obsahuje dva hlavni
porazené staty 2. svétové valky — tyto staty nebyly pfi-
pustény k rozdélovani stdlych mist v RB pfi jejim vzniku

v dutsledki politického rozlozeni sil po 2. svétové valce,

Soucasnost

varianta A

varianta B

stali clenove

5

11

5

clenové voleni na 2 roky

10

13

11

¢lenové voleni na 4 roky

0

0

Obr.4: Srovndni ndvrhu reforem — In Larger Freedom.
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avsak za vice neZ 70 let se vypracovali k ekonomickeé pro-
sperité a politické stabilité.33 Dalsim ¢lenem této skupiny
je Indie — nejlidnatéjsi stat svéta, jaderna i ekonomicka
velmoc.34 V neposledni fadé do G4 patti také Brazilie -
silny hra¢ na  jihoamerickém kontinentu.

G4 formalné usiluje rovnéz o vytvoteni dvou
stalych ktesel pro zastupce Afriky, v tomto se vsak jedna
spise o ustupek Africké unii. Navrh poditd i s navysenim
poctu nestdlych ¢lenti z 10 na 14. Diskutovanou varian-
tou zlstava i kteslo pro EU jako organizaci, a to v alter-

nativé ke stalému ¢lenstvi Némecka.3>

stat | Clenstvi (roky)
1. | Brazilie 20
- | Japonsko 20
2. | Argentina 18
3. | Kolumbie 14
- | Indie 14
- | Pakistan 14
4. | Kanada 12
- | Italie 12
- | Némecko 12

Obr.5: Pocet clenstvi v RB ¢lenu G4

Vysledkem iniciativy téchto statl bylo predlo-
zeni reformniho navrhu, ktery pocitd se zvysenim clend
RB na 25. Na navrhu spolupracovala skupina spolecné s
dal$imi 23 ¢lenskymi stdty.3® Ten pocitd také s dal$im fe-
Senim - zavedenim 1sletého zkusebniho obdobi nového
systému, pficemz pravo veta by bylo novym stalym cle-
niim umoznéno az po uplynuti této lhity. Toto vSak ne-
tesi druhy nejvétsi problém, ktery je stéZejnim bodem
diskuzi, totiz prave pravo veta.’

StéZejni argument této skupiny vychazi ze
¢lanku 23 Charty3® Charta vysvétluje udéleni stdlého
Clenstvi v roce 1945 nejvétsi mirou ptispivani na svéto-
vém miru, ale také spravedlivym zemépisnym rozloze-
nim - touto optikou by podle statii G4 mély byt také sta-
lymi ¢leny. Japonsko je druhy, Némecko tfeti nejvétsi
prispévatel do rozpo¢tu OSN,* Indie se naopak tadi mezi
dva nejvétsi poskytovatele jednotek do mirovych misi.4°
Dalsim argumentem, ktery ¢lenové skupiny akcentuji, je

mira pocétu opétovnych zvoleni téchto stdti.# Na

Reforma Rady Bezpecénosti

ptiloZené tabulce je jasné zfetelné, Ze staty G4 jsou regi-
ondlnimi hradi se silnou mistni podporou ve svych geo-
grafickych skupindch. V tabulce niZe jsou sefazeni ne-
stali ¢lenové dle celkové délky svého manddtu (jeden

manddt je vidy dvoulety).

5.3 Uniting for Consensus (UfC)

Uniting for Consensus je vyznamnou skupinou
statl usilujicich o reformu RB.4* Seskupeni vzniklo na
popud italského velvyslance pti OSN Francesca P. Ful-
ciho jako protipol skupiné G4.43 K Italii se ptipojili Egypt,
Mexiko a Pakistan. Tyto staty se snazily oddalit, nebo v
nejlepsim ptipadé zrusit, reformni nalady ve formé na-
vyseni poctu stalych ¢lenil. Oficidlni argumentace byla,
Ze rozsiteni RB o dalsi stalé ¢leny neni feSenim zdklad-
niho problému, a to reprezentativnosti a elitd¥stvi, které
se vyskytuje mezi stdlymi ¢leny na ptidé RB. Za neofici-
alni divod pro tuto argumentaci je povazovédna obava
statl z dominance regiondlnich soupeft ¢asto zastoupe-
nych ve skupiné G4. Staty UfC se snazi o vétsi zapojeni
nestalych ¢lenti do findlniho procesu rozhodovdni v RB.
Do této skupiny se pozdéji ptidali dalsi vyznamni poli-
ti¢ti a ekonomicti hrdci mezindrodni scény — Argentina,
Kanada a Turecko.++

V roce 2005 na Valném shromazdeéni tato skupina
navrhla rezoluci ve snaze reformovat RB s hlavni mys-
lenkou navyseni poctu nestalych ¢lend o 10 na celkovy
pocet 25 ¢lenti RB.45 Na 60. zasedani Valného shromaz-
déni OSN byl tento ndvrh zamitnut, avsak stdty spojené
pod UfC neprestaly se svou aktivitou, kterd se projevuje
prevazné v jednanich uvnitf skupiny a ve snaze ziskat si-

r$i podporu pro svoji myslenku.46

5. 4 Intergovernmental
ons (IGN

IGN je oficidlni platforma pro diskusi a pti-

Negotiati-

pravu novych reformnich navrh.4 S touto platformou
prisli zastupci Lucemburska a Spojenych arabskych emi-
ratl v roce 2015. Vétsina statlit OSN se shodla, ze IGN se
stane primdrni oficidlni platformou pro vSechny budouci
reformni navrhy. Tato iniciativa vSak narazi na neefekti-
vitu, a ¢lenské staty proto nadale hledaji jiné metody p¥i-
pravy reformnich ndvrhii a prostor pro hledani jejich

podpory.#
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5.5 Aktivity Africké unie

Africkd unie (déle také ,AU") je mezinarodni or-
ganizace zastupujici stdty na Africkém kontinentu. Staty
sdruZené v této mezindrodni organizaci maji $irsi cile nez
pouhé prosazeni reformniho navrhu. Snahou je vétsi za-
stoupeni africkych statli v Radé a jejich vétsi podil na
udrzovani bezpecnosti ve svété.# Dany reformni navrh
byl projednavan na 59. Valném shromdzdéni v roce 2005.
Africkd unie v tomto navrhu prosazovala vznik novych
stalych ¢lenti a novy regiondlni kli¢ rozdéleni mist pro
nestdlé cleny. Novy kli¢ by spocival ve vytvofeni insti-
tutu stdlého ¢lena pro regiondlni uskupeni a v této roli by
se jednotlivé staty stridaly.5® AU trvala na tom, aby clen-
ské staty na pozici stdlého clena mély ihned veskera
préva — primdrné pravo veta — oproti ndvrhu G4.5* Postoj
v Africké unii je zaloZen na pomérné konzistentni spolu-

préci statli ve snaze ziskat misto stdlého ¢lena nebo

6 Proveditelnost reforem

Zminéna reformni snazeni jsou zaraditelna do
dvou skupin: za prvé kroky vyzadujici zménu Charty
OSN, za druhé kroky proveditelné i bez zmény Charty
OSN.

6.1 Reformni opatreni nevyZadujici
zménu Charty OSN

Jedna se spise o reformy procesniho charak-
teru, a tudiz neptijde o modifikace ovliviiujici samotnou
podstatu fungovani. Zdsadnim dokumentem upravujicim
procesni zalezitosti v RB, jako jsou priibéh jednani ¢i ro-
tace predsednictvi, je jednaci fad. Ten ovsem, jak tomu
byva u vétSiny mezindrodnich organizaci, neni pevné
dany a oficidlné schvaleny. RB od svého zaloZeni funguje
na provizornim jednacim fadu (Provisional Rules of Proce-
dure). Charta OSN totiz v ¢ldanku 30 uvadi, Ze se RB na
svém jednacim fadu usnasi, a tak od roku 1946, kdy doslo
k prvnimu usneseni nad jednacim ¥adem, jde stdle o pro-
vizorni jednaci fad, ktery byl ale od té doby celkem jede-
nactkrat upravovan. Posledni z uprav je z roku 2017.54 5
Formalni kodifikovani jednaciho ¥adu tak sice nemusi
predstavovat nezbytné prostor pro reformu, nicméné
muze fungovani RB formadlné vylepsit.

Vyznamnym aspektem fungovani RB je to, co

se déje v pozadi a béhem neformdlnich setkani. Charta
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pfinejmensim novd kfesla pro nestdlé ¢leny.5* Posileni
africké pozice ve formé pritomnosti v RB na platformé
stalého clenstvi by napomohlo zamétit vice pozornosti
na feseni vleklych konflikth na Africkém kontinentu.
Otdzkou vsak zGstdvd, kterému stdtu by mél byt pti-

padny statut stdlého ¢lena Rady ptisouzen.s

»Snahou je vétsi za-
stoupeni africkgch
statu v Radé a jejich
vétsi podil na udrio-
vani bezpeénosti ve
svété.”

uklada RB povinnost pozvat strany zucastnéné ve sporu
na zasedani RB a také dovoluje zahrnout na jedndni
stranu, o které rozhodne, Ze se ji projedndvana agenda
tykd.5® Od roku 1992 nicméné probihaji i tzv. Arria-For-
mula Meetings. Jde o neformalni setkani RB se zastupci
reformnich iniciativ slouzici RB k vyslechnuti jejich po-
stoje k situaci. Nemusi nicméné jit pouze o staty. Casto
jsou soudasti setkdni i zdstupci riznych organizaci nebo
zdstupci jinych organt OSN. Proces téchto neformdlnich
setkani neni dosud nijak kodifikovan, a ¥idi se tudiz spise
historickym precedentem.> Pravé posileni aspektu ne-
formalnich setkani a konzultaci miize predstavovat zpli-
sob vétsiho zapojeni neclenti RB do jejiho fungovani.
Omezenou moznost zasdhnout do fungovani
RB bez zmény Charty OSN mad i Valné shromdzdéni.
Valné shromazdéni voli jednotlivé kandidatské zemée z
predem definovanych regiondlnich skupin na mista ne-
stalych ¢lentt RB. Rozdéleni statt do regiondlnich skupin
a naslednd volba pfesné daného poctu nestdlych clenti
podle ptedem uréeného klice mohou byt poté upraveny

rezoluci Valného shromdzdéni.s®
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6.2 Reformni opatfeni vyzadujici
zménu Charty OSN

Jelikoz je fungovani Rady upraveno pfimo v
Charté OSN, pro zavedeni markantnéjsich opatfeni je
nutné novelizovat pravé tento dokument. Do této sku-
piny uprav mizeme zatadit vétSinu zdsadnich
opatteni, a to takovych, ktera by méla vliv na podstatu
fungovani organu. Charta konkrétné zakotvuje tyto
principy:
a. pocet ¢lentt Rady bezpecnosti — urceni stalych
a pocet nestalych clenti;>
b. mechanismus vybéru ¢lenti podle regiondlniho
klice;
c. funkéni obdobi volenych ¢leni a zptisob volby
¢lent Valnym shromdzdénim;°
d. pravo veta stalych ¢lenii u konkrétnich rezoluci
i procesnich ukont;*

»DuleZité je zminit, Ze
pro platnost zmén je
nutna vnitrostatni rati-
fikace v narodnich par-
lamentech élensk{ch
statd - Charta OSN je
de iure mezinarodni
smlouvou®
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Prikladem takovéto zmény Charty muze byt ta
prvni z roku 1965 zminéna vyse.

Clanky 108 a 109 poté hovoti o dvou zptisobech
zmény Charty OSN:¢

1. Ptijeti navrhovanych zmén Valnym shromaz-
dénim - takové zmény musi podpoftit dvé tie-
tiny ¢lend Valného shromazdéni a pro vstup
zmén v uéinnost je nutné zmeény ratifikovat 2 /3
vétSinou ¢lendt OSN a zdroven vsemi stdlymi
¢leny RB.

2. Valné shromazdéni hlasy dvou ttetin svych
¢lenti a RB hlasy deviti jakychkoliv ¢leni jsou
opravnéni spolecné svolat konferenci pro re-
vizi Charty. Vystup z konference miize byt na-
sledné schvdlen dvéma ttetinami hlast ucast-
nikd. Pro uéinnost zmény je nutné ratifikovat
navrhy 2/3 vétSinou clenit OSN a zdroven

vSemi stalymi ¢leny RB.

Pro provedeni takovych zmén je tudiz po-

ttebny souhlas vsech stalych ¢lenti RB.

Ratifikace je proces schvaleni
mezindrodni smlouvy nebo jeji casti
vrcholngm legislativnim orgénem
daného statu.
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7 Shrnuti

Na ptedchozich strandch bylo cilem shrnout
historické pozadia motivace ke vzniku Rady jako vrchol-
ného organu OSN. RB je klicovym aspektem zajiSténi
svétové bezpecénosti a ojedinélym orgdnem s vykonnou
moci ve strukturdch mezindrodnich organizaci. Ustavena
vsak byla pfed témét 8o lety a to ve svété, ktery byl dia-
metralné odlisSny od toho dnesniho. Zptisob obsazeni
mist stalymi ¢leny je v dnesnim svété zastaraly, jelikoz
opomiji dalsi svétové velmoci.

Hlavnim problémem neni vybér péti stdlych
Clend, ale absence stalych kfesel pro dalsi vyznamné
hrace na mezindrodnim poli. Snahou RB pfi jejim zrodu
bylo reprezentovat ve formé stalého Clenstvi vSechny
svétové velmoci — v soucasnosti tomu tak ovsem neni.
RB tak neni trvale schopna fesit konflikty, v nichz je né-
ktery ze stdlych clenti vice ¢i méné zapojen. Rozpad So-
vétského svazu vedl k zaniku bipoldrniho svéta a oteviel
prostor pro nastup novych velmoci, které se staly dile-
zitymi hraci na mezinarodnim poli. S touto skutecnosti
se poji i snaha novych velmoci o vétsi slovo pfi feseni
otdzek svétové bezpecnosti.® Zmény navrhovaly pre-
vazné staty zapojené do regiondlnich skupin, ale také

uskupeni statil, ktera méla pouze malo pojicich prvka

12

Reforma Rady Bezpecénosti

kromé reformy Rady. Shoda na nutnosti reforem ovsem
neni jednotnd napti¢ ¢leny OSN, a je tudiZ nutné se za-
myslet nad negativnimi aspekty ptipadné reformy a dii-
sledky, které by s sebou tato zména fungovani OSN
nesla.

Klicové je zamyslet se nad proveditelnosti zmi-
nénych reforem. Schvalovaci proces je komplikovany a
neobejde se bez souhlasu Valného shromdzdéni a nd-
sledné ratifikace parlamenty ¢i vladami ¢lenskych zemi.
Samotnd Rada bezpecnosti OSN miize provadét zmény
pouze v procesnich zalezitostech, coz ale také muze sky-
tat prilezitost pro zlepSeni fungovani RB, naptiklad vy-
tvofenim formdlniho jednaciho ¥adu. Nicméné i kdyz RB
sama o sobé nékteré reformy provést nemize, myslenky
reformy musi pramenit p¥imo z ni. Pokud tedy ¢lenové
naleznou shodu na moznych reformdch, mohou je zpra-
covat a nasledné predlozit Valnému shromézdéni for-
mou doporuceni. Je zde také moznost svolani zvlastni
konference pro reformu Charty OSN. At dojde k jakékoli
reformé, bude nutny konsenzus v podstaté napfic celou

RB a nasledné i napti¢ celou OSN.
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Otazky pro jednani
e Jereforma Rady bezpecnosti OSN potrebnd? Z jakych davoda?
e Byl Vas$ stat podporovatelem nékterého z minulych reformnich nédvrht?
e  Ktery z minulych reformnich ndvrhi je Vasemu statu nejblizsi?
e Cojecilem Vaseho stdatu v tomto bodu agendy?
e  Ma vds stdt zdjem aktivné pomoci proti segregaci Palestinci? Pokud ano, jak?

e  Jak se mize Vas stdt vice zapojit do neformalniho fungovani RB?
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Reforma Rady Bezpecénosti

Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikatni vzdélavaci projekt existujici od roku 1995. Kazdorocné
vzdélava pres 300 studenttl stiednich i vysokych kol o soucasnych globalnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani
v oblasti mezinarodnich vztahti. Tento pfedni ¢esky zahrani¢né politicky think-tank nen{ spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahranicni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované dis-
kusi.
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