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1 Jak ¢ist background

Tento background report vznikl za ucelem seznd-
meni delegatt Prazského studentského summitu s tema-
tikou prav ptvodnich obyvatel, které se bude vénovat
Treti vybor OSN - SOCHUM. Dokument poskytuje
uvod do problematiky a také zdklad pro napsani delegat-

skych stanovisek zastupovanych statti. Pro jejich tvorbu

2 Uvod

Domorodé ndrody se stdle setkdvaji s diskriminaci
ajsou vyrazneé postizeny kolonidlnimi i postkolonidlnimi
procesy, které zanechaly negativni stopy na jejich pfirod-
nim, kulturnim i duchovnim vlastnictvi. O jejich prdva se
OSN jakoZto lidskoprdvni organizace zajimd primdrné
zdivodu napraveni kt¥ivd minulosti, které maji stdle
velky dopad na jejich Zivoty. Pivodni obyvatelé maji
ovSem zdsadni pfinos naptiklad diky jejich nepostrada-
telnym znalostem ptirodnich zdkond, které mohou byt

velmi uZite¢né pti feSeni klimatickych otdzek.

3 Domorodé narody

Definovat domorodé narody je samo o sobé proble-
matické. V tomto reportu se pracuje s vykladem, Ze do-
morodé ndrody jsou socidlni a kulturni skupiny odlisné
od vétsinové spolecnosti sdilejici rodové vazby k pfirod-
hovany.3 Pravé ptirodni zdroje a ptda, na kterych jsou
zavislé, jsou uzce spojeny s jejich kulturou, identitou
a fyzickym i duchovnim blahobytem. Nékteré domorodé
udrzuji svij pivodni jazyk, mnohé vsak sviij jazyk ja-
kozto dulezitou soucast své identity ztratily v disledku
presidleni nebo vystéhovéni. Na celé planeté Zije pfi-
blizné 476 milionti ptivodnich obyvatel, ¢imz tvoti vice
nez 6 % svétové populace.+ 5 Mélo by jit priblizné o pét
tisic riznych ptvodnich narodd, které obyvaji prede-
v$im staty globalniho Jihu a z nichZ se 80 % nachazi
v Asii.b 7 Jsou reprezentovani vidci nebo organizacemi
lisicich se od ptedstavitelt vétsinové spolecnosti a jejich
tradicni znalosti jsou dilleZitym faktorem prispivajicim
k rozvoji lidstva.®

Domorodé ndrody ¢asto postradaji formalni uznani

své pidy, regionu a ptirodnich zdrojd, navic jsou ¢asto
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je vSak potreba dohledat i dalsi zdroje s relevantnimi in-
formacemi — dal$i prameny za timto ucelem nabizi kapi-
tola Doplrujici a rozsitujict zdroje. Delegati by rovnéz ne-
méli opomenout kapitolu Otdzky pro jedndni smétujici

k detailnéjSim a potencidlné spornym bodiim jedndni.

Nedavna pandemie navic kviili strukturdlnim i his-
torickym nerovnostem zasdhla domorodé ndrody
o mnoho vice nez vétsinovou spole¢nost a poukazala na
jejich diskriminaci ve spolec¢nosti, zejména na uzemi glo-
bdlniho Jihu. Mezi nejpatrnéjsi ukazatele, které zvysily
jejich zranitelnost vii¢i uc¢inkéim viru, patti prohlubujici
se chudoba, socidlni vylouceni a omezeny az neexistujici

ptistup ke zdravotni péci.2

~Setkavaji se tedy

s mnoha prekazkami,
které jim brani v zapo-
jeni se do ekonomiky,
pristupu ke spravedl-
nosti a Géasti na poli-
tickém rozhodovani®

poslednimi, komu se pfipisuji verejné investice do za-
kladnich sluzeb a infrastruktury.® Setkavaji se tedy
s mnoha prekdzkami, které jim brdni v zapojeni se do
ekonomiky, pfistupu ke spravedlnosti a ti¢asti na politic-
kém rozhodovani. Takova vylouceni a nerovnosti zptiso-
buji extrémni chudobu, nedostate¢nou kvalitu Zivota
ivétsi zranitelnost viici dopadiim klimatické zmény. Pti-
tom jsou to pravé domorodé ndrody, které maji zasadni
védomostni kapitdl o tom, jak rizika klimatu a katastrof
snizit a jak se budoucim zméndm ptizplisobit.*®
Domorodé ndrody se nachdzeji v postkolonidlnich

kontextech, v nichz jsou prvky koloniality stale patrné.*
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Jejich politicka, ekonomickd, kulturni i socidlni prava
byla historicky porusovana dominantnimi spole¢nostmi,

proto jsou skupinou s nejhorsim ptistupem k zakladnim
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potfebam jako je voda, vzdélani, zdravotni péce a byd-

leni.*2

4 Diskriminace ptavodnich obyvatel

4-1 Vyloudéeni ze spolec¢nosti

Pivodni obyvatel€é jsou nadmérné zastoupeni mezi
chudymi, negramotnymi a nezameéstnanymi, dle udaji
OOSN Zije tfetina z nich v extrémni chudobé.” Vylouceni
pavodnich obyvatel ze spole¢nosti je dlisledkem rasismu
a historickych ktivd kolonizace, poruSovani jejich kolek-
tivnich i individudlnich prdv a vyvlastfiovdni uzemi
i zdroji.** Domorodi obyvatelé jsou jednou z nejvice vy-
loucenych socidlnich skupin, které navic musi celit kro-
kim obyvanych stétd, jejichz vetejné politiky ¢asto po-
nechavaji stranou specifické socidlni a kulturni faktory.*
Situace se navic za posledni dvé dekddy na nékterych
uzemich stdle zhorSuje.* Skupiny ptvodnich obyvatel
vyzaduji zvldstni pozornost a specificka opatfeni s pti-
hlédnutim na jejich kulturni kontext, misto toho se vsak
stale setkavaji s vysokou urovni socioekonomické mar-
ginalizace. I z toho divodu je t¥eba klast diiraz na respek-
tovdni prdva se odliSovat a pracovat na inkluzivnim roz-
voji, ktery nebude opomijet kulturni specifika ptivod-
nich obyvatel. Ti se totiz pfevazné v zemich globalniho
Jihu setkdvaji s diskriminaci aZ vyc¢lenénim v nékolika

zasadnich oblastech.”

41.1. Pristup ke zdravotni péci

Pivodni obyvatelé se setkdvaji s rliznymi systema-
tickymi prekdZkami branicimi jim v pfistupu ke zdra-
votni péc¢i. Mezi takové bariéry patfi naptiklad vysoké
nadklady a problematickd interakce se zdravotnickym
persondlem, ale i pfedchozi zkuSenosti s rasismem a dis-
kriminaci, které zptisobuji nediivéru v instituce.’® Bez-
problémovy  pti-
stup ke zdravotni
péci je dalezity
aupuvodnich
obyvatel obzvlast,
jelikoz jejich zdra-

votni stav je statis-

35 let mad jeden z typti cukrovky, ta ptimo ohrozuje exis-
tenci nékterych komunit, mizeme proto mluvit o epide-
mii diabetu.? Chudoba je navic dalezitym faktorem,
ktery zapricinuje Castéjsi kojeneckou umrtnost, podvy-
zivu, kardiovaskuldrni onemocnéni, HIV pozitivitu a
dalsi infekéni choroby, jako je maldrie atuberkuldza.
Ocekdvana délka zivota je o 20 let nizsi nez u nepiivod-
nich protéjski, coz je zplisobené pravé horsim zdravot-
nim stavem i Castéjsimi sebevrazdami. U piivodnich oby-
vatel se ve velké mife vyskytuji deprese, zavislosti a dalsi
mentdlni onemocnéni, kterd jsou mimo jiné zpisobena

transgeneracnim pfenosem traumatu z procest, které

Mrve

41.2. Prace

Navzdory uznéni zvlastnich prav na ochranu pt-
vodnich obyvatel zaZivaji ¢lenové domorodych ndroda
stale nerovnosti na trhu prace. 2223 Tradi¢ni znalosti a po-
stupy, jakymi jsou zvyKkli plnit ukoly, obvykle nevyho-
vuji nastaveni trhu prace, jsou navic velmi zranitelni ve
vztahu k uplnému vyloudeni ze zameéstndni, coz mize
vést k prekarizaci (nahrazovdni plného pracovniho po-
méru jinym druhem pracovnéprdvniho vztahu). Diisled-
kem je zivot v extrémni chudobé a téméf zddné socidlni
jistoty v dobé stari.>¢ Na tuto situaci jesté hite dopadaji
zeny, které zazivaji diskriminaci i kviali pohlavi, tfidé ¢i
etnickému ptivodu, a jsou proto jednou z nejzranitelnéj-

sich socidlnich skupin vibec.? 26

sDomorodi obyvatelé jsou jednou z nejvice
vylouéen{ch socialnich skupin, které navic
musi éelit krokiim ob{van{ch statu, jejichz

ticky prokazateinz VEFejné politiky ¢asto ponechavaji stranou

horsi. Vice nez po-

lovina pivoanicn SpP€Cifické socialni a kulturni faktory®

obyvatel starSich
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41.3. Vzdélavani
alnich faktor(, které determinuji zivot jednotlivce i jeho
rodiny — s vys$im vzdélanim roste i kvalita Zivota. Podle
statistik UNESCO je uroven vzdélani domorodych oby-
vatel nizs${ nez u vétsinové spolecnosti, nebot maji jen
omezeny pristup k formdlnimu vzdéldvacimu systému.
Jejich vzdélavani bylo jesté vice postizeno béhem covi-
dové pandemie, kdy byli kvili absenci internetu a ¢asto
ielektfiny od vzdéliavani odstfizeni uplné.?” Kromé
obecné obtizného pfistupu ke vzdélavani phvodnim
obyvatelfim brani ve studiu i kulturné necitlivy vzdéla-
vaci systém, ktery opomiji kulturni specifika mensino-
vych komunit® Pavodni obyvatelé totiz dusledkem
dlouhodobé historické marginalizace nemivaji pfistup ke
studiu ve svém tradi¢nim jazyce a vyuka nezahrnuje té-
mata o domorodé kultufe nebo historii, cozZ md za ndsle-

dek stale postupujici zanik téchto znalosti.?

4.2 Ztrata pady

Domorodi obyvatelé maji zpravidla velmi silné
pouto k mistu, které po generace obyvaji. Tésné vazby na
pudu a Zivotni styl zavisly na trvalé dostupnosti pfirod-
nich zdroji zpiisobuje, Ze vice nez kdokoliv jiny trpi ne-
gativnimi dopady zmény klimatu. V dtsledku kolonia-
lismu a nasledné globalizace jsou ale ¢asto vystéhovavani
nebo jim je pfistup k ptidé velmi omezen3° coz je proble-
matické hned z nékolika dtivodi.

Hlavnim z nich je, Ze vice nez polovina ptivodnich
obyvatel zemi globalniho Jihu Zivi své rodiny tradi¢nim
zptisobem - zemédélstvim3* Takovd cinnost je vsak
v poslednich dekdddch velmi omezena nejen pfirodnimi
zménami, ale pravé i zabirdnim piidy. To vyznamné ome-
zuje jejich ekonomické zdroje a prohlubuje problém chu-
doby, ptivodni obyvatelé jsou tedy v dasledku ztraty
ptdy (nuceného vysidlovdni) jeSté zranitelnéjsi. Treti vy-
bor Valného shromdzdéni OSN oznacil zasah tézebniho
pramyslu, agrobyznysu a infrastrukturnich megapro-
jektli za nejvétsi hrozbu pro tuto socidlni skupinu.3
Vzhledem ke zvySujici se poptdvce po ptirodnich zdro-
jich a rostouci konkurenci se vyviji ohromny tlak na
uzemi tradi¢né obyvanad a vyuzivand pavodnimi obyva-
teli. Energetika, dfevafstvi, téZba a (nejen) vladni rozvo-
jové projekty pfedstavuji jednu z hlavnich ptiéin sporti
o vlastnické vztahy k piidé a zplisobuji znecisténi vody
apidy, coz mistni komunity omezuje na jejich pristupu

k zdkladnim Zivotnim potfebam. Nucené zabirani ptdy
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je navic ¢asto doprovdzeno pritomnosti vojenskych jed-
notek, coz zapfi¢inuje pfimé i neptimé nasili na tizemi
obyvaném plivodnimi obyvateli3? Zemé by proto mély
zvazit konzultovani projektii ohrozujicich ptirodni
zdroje s ptivodnimi obyvateli a pfed zahdjenim ziskat je-

jich svobodny a informovany souhlas.

»Vzhledem ke zvysujici
se poptavce po prirod-
nich zdrojich a rostouci
konkurenci se vyviji
ohromn{ tlak na Gzemi
tradiéné obgvana a vy-
uZivanda pavodnimi oby-
vateli®

4.3 Pravo na sebeurceni

Jednim z nejvétsich sporti této problematiky je
princip sebeurceni, z néhoz narody odvozuji svou legiti-
mitu a z ni vyplyvajici prdva. Pokracovdni kolonidlnich
a Casto svévolnych systémi definice statu je vSak do ur-
¢ité miry neslucitelné s jakymkoli vdZnym chdpdnim se-
beurceni34 Staty domorodym osobdm a komunitam p¥i-
déluji naroky, a to véetné téch na konkrétni opatfeni so-
cidlni politiky, pozemkova prdva a odliSny politicky nebo
volebni status, a podfizuji je navic specifickym pravi-
dlam. Tyto procesy maji svlij piivod v administrativnich
potfebdch kolonidlnich mocnosti, nikoli domorodych
komunit35 V rdmci globalizace v§ak dochdzi k homoge-
nizaci, tedy niceni lokdlni rozmanitosti a odliSnosti. Pod-
tizovdnim se vétSinovym institucim za ucelem naplnéni
zdkladnich individudlnich a kolektivnich potteb tedy do-
chdzi k tomu, Ze se ptivodni obyvatelé vzdavaji svych tra-
di¢nich atributd. V dnesnim svété je ohroZena existence
ptiblizné 95 % jazykd, z nichz vétSina patfi ptivodnim
obyvateliim.3® To je jasnym disledkem necitlivych poli-
tik. Ptikladem mtiZze byt indickd definice domorodych
komunit jakozto scheduled tribes, kterd je zatazuje do ka-
tegorie zaostalych tfid. Ministerstvo pro kmenové zdle-

Zitosti zdroven pouziva administrativni kritéria, mezi
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néz patti zaostalost, primitivni rysy a geograficka izolace.
Rusky defini¢ni zékon zase mluvi o pocetné malych do-
morodych narodech a bez redlnych statistickych ¢i terén-
nich Setfeni celou problematiku bagatelizuje.3” Naproti

tomu nékteré latinskoamerické stdty, jako je Mexiko,

5 Role OSN

Organizace spojenych ndrodii uzndva rovnost pti-
vodnich obyvatel se vSemi ostatnimi ndrody a zdtraz-
fiuje potfebu respektovat jejich prdva a napravovat
ktivdy 3 Politiky nadfazujici jeden ndrod nad druhy na
zékladé ndrodni, rasové, ndbozenské ¢i etnické odlisnosti
oznacuje za rasismus, ktery je pravné neplatny, mordlné
odsouzenihodny a spolecensky nespravedlivy. OSN zti-
dila institut Zvld$tniho zpravodaje pro prava ptivodnich

obyvatel, momentdlné jim je Francisco Cali Tzay.4°

5.1 SOCHUM

Tteti vybor Valného shromdzdéni OSN je za
agendu tykajici se pivodnich obyvatel — pfevazné z lid-
skoprdvniho pohledu - zodpovédny. Cilem je napraveni
starych ktivd, ale také zajiSténi participace domorodych
obyvatel na feseni klimatické zmény, a to prdvé vzhle-
dem k jejich nepostradatelnym znalostem pfirodnich za-
konti. Tteti vybor vytvoril pracovni verzi Deklarace
o pravech puvodnich obyvatel, kterd byla nasledné zpra-

covana a ptijata Valnym shromazdénim.

5.2 Deklarace OSN o pravech pii-
vodnich obyvatel (UNDRIP)

Deklarace OSN o prdvech plivodnich obyvatel je
nejkomplexnéjs$i mezindrodni dokument, ktery formuje
zdkladni individudlni a kolektivni prdva a svobody pii-
vodnich obyvatel, v€etné zdsad respektujiciho ptistupu
k nim ze strany jednotlivych statli a dalSich aktéri.+* Pri-
jata byla 13. zafi 2007 a jako ostatni deklarace Valného
shromdZzdéni neni prdvné zdvaznd, jednd se spise o mezi-
ndrodni konsenzus, na némz se podilelo velké mnozstvi
reprezentanti plivodnich obyvatel.4* Pivodni verzi za-
¢ala uz v 8o. letech minulého stoleti zpracovdvat Pra-
covni skupina pro ptivodni populace pti OSN. Stéty s vy-
sokym zastoupenim puavodnich obyvatel vsak mély ze
strachu o uzemni celistvost problém s konceptem sebe-
urceni, proto uprava a prijeti deklarace trvala vice nez

dvacet let. Po vyjedndni kompromisu mezi zdstupci
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Kolumbie, Peru nebo Ekvédor, zahrnuji do svych definic
prav a identit ptivodnich obyvatel uzndni tradi¢nich po-
litickych fdd a autorit, které historicky spravovaly kon-

krétni tizemi3®

puvodnich obyvatel a reprezentanty jednotlivych stath
byl jako soucdst deklarace implementovén clanek 46.1,
ktery odmita jakoukoliv ¢innost, jez by méla narusit teri-
toridlni integritu nebo politickou jednotu suverénnich
anezavislych stat.4® Proti jejimu ptijeti nakonec hlaso-
valy jen staty s anglosaskym prdvnim systémem — Aus-
tralie, Kanada, Novy Zéland a USA. .4

Obsahem deklarace je pfedevsim diraz na lidskd
prava a svobody puvodnich obyvatel, zajiSténi prava na
sebeurceni, prdva na svobodny hospoddtsky, kulturni
a socidlni rozvoj a prdva udrzovat si odlisné instituce. Za-
roven se vymezuje proti diskriminaci, ndsilnému vysté-
hovavani, asimilaci ¢i jakémukoliv zplisobu niceni jejich
kultury. Mimo jiné klade diiraz i na ptijeti opatfeni k za-

jisténi ochrany déti pfed pracovnim vykofistovdnim.+
SWAP
SWAP (System-Wide Action Plan) je akénim pldnem

5.2.1.

z roku 2015, jez vznikl za ucelem dosazeni cili vyse po-
psané Deklarace o pravech ptivodnich obyvatel. Jedna se
o rdmcovani ¢innosti, které vedou k naplnéni jejiho ob-
sahu, konkrétné rtiznych medidlnich a informacnich
kampani, implementace politik, strategii a plant, pod-
pory platforem k dialogu mezi aktéry, mapovani stavaji-

cich standardu nebo tvorby metodik.4¢

5.3 SDGs

Cile udrzitelného rozvoje (dale jen SDGs) jsou pla-
nem pro lepsi budoucnost navazujici na MDGs (Mille-
nium Development Goals).#” Ty byly kritizovdny za nedo-
state¢nou pozornost domorodym ndrodiim, které nebyly
pfimou soucdsti cildi ani indikdtordi. V tom se agenda
SDGs lisi, a md proto pro ptivodni obyvatele velky vy-
znam. Skupina ptvodnich obyvatel (The Indigenous Peo-
ples Major Group — ddle jen IPMG) byla spolu s mlddeZi,
Zenami, odbory aj. jednou z deviti hlavnich skupin za-
stoupenych v OSN s oficidlnim hlasem a pravem zasaho-
vat do jedndni mezi ¢lenskymi stdty pfi projedndvani

agendy SDGs. Cilem skupiny IPMG béhem jedndni bylo

Prazsky studentsky summit | XXVIII. rocnik



poskytnout ptilezitost k ndpravé historickych nesprave-
dlnosti vyplyvajicich z diskriminace a nerovnosti, na
které ptivodni obyvatelé po celém svété stdle dopldci.®
Cile a ukazatele SDGs v soucasné podobé tedy odrazi je-
jich prdva a vztah k zemim, izemim a ptirodnim zdro-
jim.

Zklamdnim z jedndni vSak pro IPMG byla nevysly-

Send snaha o zahrnuti prdva domorodych obyvatel na

6 Shrnuti

Problematika ptivodnich obyvatel je v leccem po-
dobnd problematikdm ostatnich marginalizovanych sku-
pin, predevsim v procesech, které se déji pri vylouceni
skupiny ze spole¢nosti. Otdzka ptivodnich obyvatel md
vsak jasnd kulturni specifika, na néz je tteba pti hledani
draz.  Ackoliv  se

vhodnych  feSeni  kldst

Prava domorodych narodi

jimi urceny rozvoj, prava na ptidu, uzemi a zdroje, uznani
domorodych znalosti ¢i udrzitelné vyuzivani a fizeni
zdroji biologické rozmanitosti.#® Navzdory aktivni
ucasti domorodych obyvatel v pribéhu celého procesu
nebyla vétSina téchto obav konkrétné zohlednéna
v SDGs.

z lidskopravniho pohledu zda byt jasné, jakymi sméry by
se meély politiky mezindrodni organizace vydat, je tfeba
myslet na to, Ze tyto politiky nejsou vzdy v zdjmech jed-
notlivych stdt. Hleddni kompromisti pti jedndni proto

bude pravdépodobné velmi ndroc¢né.
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Otazky pro jednani

e Jak jsou ve vasem staté zastoupeny domorodé narody?

o Jaké politiky vii¢i pivodnim obyvatelim vas stat ptijal?

¢ Hlasoval vas$ stat pro prijeti Deklarace OSN o pravech ptivodnich obyvatel?

e Podnikl vés stat néjaké kroky, které by byly kulturné citlivé viici ptivodnim obyvateldim (napt. v oblasti Skolstvi,

préce, zdravotnictvi)?

Doporucené zdroje

1. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples

https://social.desa.un.org/sites/default/files/migrated/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf

N

. Special Rapporteur on the rights of Indigenous Peoples
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-indigenous-peoples

3. Human Rights Topic: Indigenous peoples
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995. KaZdoroc¢né
vzdéldva pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globdlnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jednani ¢tyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani
v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahranicné politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované dis-
kusi.
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