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1 Jak cist background

Tento background ma za cil poskytnout ¢tendti
uvodni sezndmeni s problematikou evropské minimalni
mzdy a ptipravit jej na dalsi prohlubovani znalosti.
Struéné predava zakladni fakta pottebna pro orientaci v
tématu, vysvétluje souvislosti a zasazuje téma do Sirsiho
¢tendfe k relevantnim a

kontextu. Dovede

2 Uvod

Minimalni mzda (potazmo jeji vyse) je v dnesni
dobé plné neustdlych zvratli a krizi pomérné horkym
tématem. Ptrikladem mtize byt koronavirova krize, kterd
zasahla odvétvi s nizkymi mzdami a ¢asto znevyhodnéné
skupiny obyvatelstva v nich pracujici vice nez ostatni.*
Otdzka vyse mezd je tedy velmi aktudlni a nynéjsi
rozboutené casy jen podnitily vefejné a politické
diskuse. Evropska unie ma zdjem na tom, aby se vedl
dialog za uc¢elem zachovdéni socidlni soudrznosti a dalsich
stézejnich hodnot.?

V zakladnich pravnich predpisech Evropské unie,
tzv. primarnim pravu, nalezneme hned nékolik tezi, které
se k problematice vazou. O zlepSovani zivotnich a
pracovnich podminek a jejich vyrovnavani, pfimérené
socidlni ochrané, socidlnim dialogu ¢i boji  proti
vylouceni hovoii jiz Smlouva o fungovdni Evropské

unie3 Ta Evropské unii dava pravomoc podporovat a

3 Minimalni mzda

kterou je dle prava nékterych stati zaméstnavatel
povinen poskytovat zaméstnanci za odvedenou préci v
za kterou mohou zaméstnanci svou praci poskytovat. Jeji
zavedeni ma plnit dvé zakladni funkce. Zaprvé funkci
socialné-ochrannou, kterd ma chrdnit zameéstnance pred
chudobou a umoznit jim zit na urovni skromné hmotné

spotteby a socidlnich kontaktd.

Evropska minimalni mzda

divéryhodnym zdrojim informaci a ptipravi ho na
samostatné sepsani stanoviska zastupovaného statu. Po
precteni by se mél byt ¢tendt orientovat v simulovaném
jedndni o tomto bodu agendy. Background byl sepsdn v

prubéhu roku 2022.

dopliiovat ¢innost ¢lenskych stati v oblasti pracovnich
podminek, socidlni ochrany pracovnikd ¢i v oblasti
zastupovani a kolektivni obrany zdjmt pracovnikd i
zaméstnavateldl véetné spolurozhodovani.4

Dalsi soucast primarniho prava EU, kterd se tomuto
tématu vénuje, je Listina zdkladnich prdv Evropské unie.
Podle ¢lanku 31, ktery nese ndzev ,Slusné a spravedlivé
pracovni podminky”, md kazdy pracovnik pravo na
pracovni podminky respektujici mj. jeho dtstojnost.

Na druhé strané je tfeba vnimat, ze Evropskd unie
obecné nema v oblasti prace a socidlnich véci takovou
autoritu jako v oblastech jinych.® P# uvahdch o
legislativni upravé vyse mezd na celounijni drovni je
tedy nutné kromé principu subsidiarity? & brit v potaz i
vnitrostatni zvyklosti jednotlivych statii a dalsi unijni
hodnoty a priority, jako jsou svoboda podnikdni ¢i

hospodatsky rist.?

Zaméstnavatelim by naopak méla zajistit zakladni
rovné podminky mzdové konkurence, aby nedochdzelo
k mzdovému podbizeni se domdcich ¢i zahrani¢nich
Druha hledisko

ekonomicko-kriteridlni, které by nezameéstnané mélo

pracovniki. funkce  zahrnuje

motivovat nechat se zaméstnat misto pobirdni napf.

socidlnich davek.*
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V ramci EU panuji pomérné velké rozdily nejen v
legislativnich upravach minimadlni mzdy, ale i ve vysi
mzdy samotné (viz kapitola Minimdlni mzda a jeji
alternativy). V 21 clenskych zemich EU je zavedena
zakonna minimdlni mzda, ve zbylych Sesti jsou
minimdlni mzdy pro podstatnou cdst zaméstnanct

garantovany kolektivni smlouvou, kterou vyjednavaji

Minimum wages
January 2022

Evropska minimalni mzda

tzv. socidlni partnefi’? Zdiroven je vSak nutné
poznamenat, ze ve ¢tyfech zemich EU, které se spoléhaji
vyhradné na kolektivni vyjedndvani, nemaji nékteti
pracovnici k ochrané formou minimdlni mzdy p¥istup.
Podil téch, na néz se minimdlni mzda nevztahuje,

dosahuje 10 az 20 %, v jedné zemi dokonce 55 %.33

217 out of 27 EU Member States
have a national minimum wage
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Obr. 1: Srovndni vyse minimdinich mezd v EU k lednu 2022. BéZové jsou vyznaceny stdty pouzivajici kolektivni vyjedndvdni.

Socialni partnefi jsou zastupci zaméstnavatell, odbord a do uréité miry i

verejn{ch organd. V Eeském kontextu jsou nékdy oznacovani jako ,tripartita”. V

rdmci vyjednévani kolektivnich mezd se zastupci managementu (v absolutni

vétsiné pFipadl zastupujici danou spoleénost) a odborl do velké miry podileji na

vyjednavani vgse minimalni mzdy nebo, v pripadé kolektivniho vyjednavani,

podminek kolektivni smlouvy.
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4 Diskuse nad efekty minimalni mzdy

Stejné jako fada dalsich statnich opatfeni i zakonnd
minimalni mzda vyvolava diskuze. Jeji zavedeni, ptip.
nasledné zvySovdni, miiZze pfindSet pozitiva i negativa,
ktera zavisi mj. na konkrétnich podminkdch dané zemé.
U témat jako je prdvé minimdlni mzda je velmi sloZité
predvidat a hodnotit efekty, které pfinasi jejich
implementace.* Kazdy jednotlivy trh je totiz vyjimecny,
a tedy — hypoteticky - na regiondlnim pracovnim trhu
vychodni Evropy by zvyseni minimdlni mzdy mohlo
vést k riistu produktivity, zatimco na trhu jednoho ze
statu USA by mohlo dojit k vyssi nezaméstnanosti a
odchodu spolecnosti do okolnich statil s nizsi minimalni
mzdou. Vzdy je tedy nutné brdt v uvahu lokdlni

podminky.’s

»U témat jako je
pravé minimaini
mzda je velmi
sloZité predvidat a
hodnotit efekty,
které pfinasi jejich
implementace®

4-1 Klady minimalni mzdy

Zavedenim minimalni mzdy se obecné usiluje o
zlepSeni zakladnich Zivotnich podminek obyvatelstva a
zabezpeceni socidlniho smiru.*® Dal$i funkce minimalni
mzdy a jejich prakticky vyznam jsou zdiiraznény nize:

1. ochrannd - zmirfiovani nebo odstrafiovani
negativnich daisledkd socidlnich zmén

2. rozdélovaci - snizovani rozdild a nerovnosti v
zivotnich podminkdch obyvatel

3. stimulaéni - podpora Zddoucitho vyvoje

socidlnich procesti a jednani jednotlive i skupin,

zaroven tlumeni  socidlniho neklidu a
zabranovani socialnim konfliktim
4. preventivni -  pfedchdzeni  necekanych

negativnich socidlnich situaci v budoucnu*

Zavedenim minimalni mzdy by rovnéz mélo dojit k
tomu, Ze pro jedince bude vyhodnéjsi pracovat nez byt
ekonomicky zavisly na socidlni podpofte, a to pravée diky
garanci alespon minimdlni urovné finanéniho
ohodnoceni.*® * V praxi to potvrzuje napt. mirné snizeni
procenta populace ptijimajici statni podporu po zavedeni

minimalni mzdy v Némecku v roce 2015.°

4-2 Zapory minimalni mzdy

Na druhé strané se v ekonomii ¢asto setkdvdme s
modely, které pracuji s hypotézou, podle niz zvyseni
minimalni mzdy vede k narlistu nezaméstnanosti. Dle
zastanci téchto modeld mzda zaméstnanci odpovida
jejich ptispévku k zisku spolecnosti?* Kdyby byla
zavedena minimdlni mzda, mél by podle nich
zameéstnavatel propustit ¢i upravit praci zaméstnance,
ktery na ni nedosahuje, takovym zptsobem, aby jeho
ptinos spolecnosti odpovidal alesponn vysi minimalni
mzdy. Nékteti autofi potvrzuji, Ze zavedenim nebo
dojde k

nezameéstnanosti, nicméné tento efekt nepovazuji za

zvySenim  minimdlni  mzdy rustu
natolik negativni. Dojde sice k odsunuti ¢dsti pracovniki
mimo zameéstnanost, to by je vsak mélo motivovat k
absolvovdni vzdélavacich kurzii a ke zvySovani své
produktivity.?

Zafnym prikladem tohoto fenoménu je vyse
zminéné Némecko, které v roce 2015 zavedlo spolkovou
minimdlni mzdu 8,5 € za hodinu. Zatimco se na
regiondlni urovni projevily negativni dopady kratko az
sttednédobym zvysenim nezaméstnanosti, na celostatni
urovni se v podstaté zadné takové jevy neobjevily.2s
Dal$im zajimavym ukazem, ktery se poji se zavedenim
spolkové minimalni mzdy v Némecku, je pomérné
vysoky prah minimdlni mzdy?¢ ktery tzv. spillover

efektem ovlivnil prakticky celou populaci, v disledku
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¢ehoz se zvedla mzda znaéného mnozstvi pracovnik,
kteti do té doby pobirali méné nez 15 € za hodinu.*
Jako jeden z dalSich negativnich efektd zvySovdni
minimalni mzdy byva zminovan i rlst cenovych hladin
(inflace), ktery je zplsoben zvysenym objemem penéz v

ekonomice, rostoucimi mandatornimi vydaji stitu z

Evropska minimalni mzda

divodu zmeén v socidlnich podpordch, které jsou na
minimalni mzdu navazané, a rovnéz tlakem na
zaméstnavatele, ktefi jsou casto nuceni upravit svou
mzdovou politiku. Tento ndrtist inflace je mozné
mitigovat postupnym zvySovanim minimdlni mzdy

pomoci malych ,skokt” 2

5 Alternativy a varianty minimalni mzdy

Spillover effect se vétsinou vztahuje na zdanlivé neexistujici vztah mezi

uddalostmi, a to prevazné v ekonomickém prostredi. Efekt popisuje vztah dvou

ekonomik, kdy jedna do velké miry ovliviiuje druhou. Dobrgm prikladem je vztah

americké a kanadské nebo ¢eské a némecké ekonomiky. V obou pripadech je

vétsi ekonomika nejvétsim exportnim partnerem ekonomiky mensi a jakékoliv

zmény (napf. pravé v oblasti minimalnich mezd, kdy jejich zv{jeni do ekonomiky

Mezi staity EU panuji pomérné velké rozdily —
nékteré maji zdkonnou minimalni mzdu, ale vyznamné
se riizni jejich sazba, nékteré maji systém kolektivniho
vyjedndvdni. Stejné tak se rozdilné podminky vyskytuji
uvnitf skupiny se zavedenou minimdlni mzdou -
parametry jejiho stanoveni se totiz vyrazné lisi. V ramci
Evropy maji také nékteré stity zavedenou snizenou
minimalni mzdu pro mladistvé, aby podpotily jejich
zaméstnanost.”? V jinych statech se minimdlni mzda
odviji od délky praxe zaméstnance?® statutu
pristéhovalce apod.® Nejvyznamnéjsimi alternativami
minimalni mzdy jsou kolektivni vyjednavani a
vSeobecny zdkladni prijem.3° Zde je ovSem nutné
podotknout, Ze alternativ minimdlni mzdy je velké
mnozstvi, nicméné predmétem zajmu tohoto reportu

jsou pouze tyto dvé zminéneé.

5.1 Kolektivni vyjednavani

Kolektivnim vyjednavanim jsou myslena veskerd
jedndni, ktera probihaji v souladu s vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi v jednotlivych clenskych statech
mezi zameéstnavatelem, skupinou zameéstnavateli nebo
jednou ¢i vice organizacemi zaméstnavatelti na jedné
strané a jednou nebo vice odborovymi organizacemi na
strané druhé, a to za ucelem stanoveni pracovnich
podminek a podminek zaméstnavani.3* Z celkem 27 stath

EU se kolektivni vyjednavani pouzivd jako jediny ndstroj

ke stanoveni urcité ,minimdlni mzdy” v Sesti
statech. V dalsich zemich EU se pouziva ke stanoveni
mezd pro jednotliva odvétvi3? Mzda je v téchto zemich
stanovena jednanim konkrétnich socidlnich partnert, a
jednotlivé vyjednané mzdy se tedy mohou diametralné
lisit i v ramci jednoho sektoru nebo v zdvislosti na
pohlavi, coz pfedstavuje problém pti stanovovani obecné

hranice dtistojného prijmu.33

5.2 Vseobecny zakladni prijem

V souvislosti s minimalnimi pfijmy se v poslednich
letech ¢im dal vice sklonuje i pojem vSeobecny zakladni
ptijem. Ten miize mit rizné podoby, nejcastéji se ale
hovoti o systému, kdy jsou stejné castky pravidelné
vyplacené staitem vSem obcaniim bez jakychkoliv
podminek34 Cilem tohoto opatfeni je zajisténi
zakladnich zivotnich potfeb kazdému jedinci a tim i
odstranéni chudoby, rozsiteni diistojnosti a svobody
obfanim a zjednoduSeni socidlniho systému. Podle
kritik by ale jeho zavedeni bylo ptilis nakladné a mohlo
by vést k negativnim jevlim, jako je nizs$i motivace k praci
nebo vyssi inflace.® Pfiklad tohoto systému lze nalézt na
Aljasce, kde se podileji vSichni obcané na zisku z vynosu
naftovych poli3® Podobné ziskdvaji ¢dst pfijmi z
kapitalovych vynost jiz od roku 1986 obcané v
Lucembursku” V Austrdlii zase pavodni obyvatelé

dostdvaji ¢dst p¥ijmu ze stdtni pokladny 3
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Implied increase of MW in % to 55% of median wage

® Implied increase of MW in % to 50% of median wage

Obr.2: Zvyseni zdkonné minimdlni mzdy ve vybranych stdtech EU podle poméru 50 %, 55% a 60% medidnové mzdy.

6 Navrh smérnice

Harmonizace legislativy upravujici minimalni
mzdu napti¢ Clenskymi stity Evropské unie je jiz
tradi¢né kontroverznim tématem. JakoZto soucdst
vnitfni socidlni politiky statu je tato problematika az v
kategorii ,vedlejsi zdjem EU". Z toho diivodu je obecné
prijimdno, Ze ¢lenské stity EU si legislativu, kterd se
vyznamné dotyka socidlnich témat, nastavuji samy.??
Ndvrh smérnice, ktery pfedstavila Evropskd komise, je v
mnoha aspektech peclivé vybalancovanym
kompromisem. Pravdépodobné hlavnim argumentem
pro tento navrh je, Ze se jedna ,pouze” o smérnici
namisto rigidnéjsiho natizeni. Proces formulovani
vlastni legislativy, kterd pouze respektuje (a reflektuje)
podminky stanovené smérnici, tim plné zlstava v
kompetenci ¢lenskych stat.«° 4 Podle odhadii by ptijeti
dokumentu ve znéni od Evropské komise mohlo pomoci

pres 25 milionim zaméstnancti a zdroven by podpoftilo

zvyseni zivotni urovné pro mnozstvi lidi Zzijicich pod
hranici chudoby.+*
,Navrh smérnice,
kter(j predstavila
Evropska komise, je
v mnoha aspektech
b d [ ~
peclive
vybalancovangm
kompromisem®
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6.1 Podpora kolektivniho
vyjednavani o stanovovani
mezd

Zajimavou inovaci v pristupu ke statim bez
zakonem stanovené minimalni mzdy je stanoveni limitu,
ktery si klade za cil pfivést alespoil 70 % zaméstnanci
pod ,ktidla” kolektivniho vyjedndvani, ¢imz by jim byla
poskytnuta vétsi ochrana. Byt se jednd o nepfimou
ochranu zaméstnance prosttednictvim smlouvy mezi
odborovou organizaci a zaméstnavatelem, legislativni
ramec zemi bez minimdlni mzdy takto bude (alespon
Caste¢né) chranit zameéstnance pred zneuzivanim d¢i
vypldcenim nedtstojné mzdy.#* Kromé zminéné 70%
hranice navrh pocita i se statni podporou kolektivniho
vyjednavani na oborové ¢i mezioborové urovni, coz
potencidlné  znamena

transparentnéjsi  pracovni

podminky. Kolektivni smlouvy vyjednané mezi
celostatnimi odbory a konsorciem podnikil zastupujici
urcité odvétvi primyslu by totiz mély byt ,silnéjsi” alépe
vymahatelné nez mezi malou skupinou zaméstnancti a

jednou spolecnosti.+4

6.2 Primérenost zakonné
minimalni mzdy

Navrh Evropské komise predstavuje nékolik
kritérii, ktera musi byt soucasti referen¢niho ramce
sestaveného Clenskym stdtem. Referen¢nim rdmcem je v
tomto smyslu mnozina vsech pouzivanych ukazatelt ke
stanoveni zdkonné minimalni mzdy. Kromé logickych
ukazateld, jako jsou vysSe hrubé mzdy, jeji rozlozeni ¢i
tempo ristu nebo produktivita prace, tam Komise fadi i
kupni silu zakonnych minimalnich mezd s ohledem na
zivotni naklady, pfispévek dani a socialnich davek. Toto
kritérium do referencniho ramce chytte zahrnuje i
komponent mozného vyZziti s danou minimalni mzdou,
ktery v pfedchozich tfech ukazatelich chybi. Dany redlny
komponent je sloZen ze dvou stejné diilezitych casti:
kupni sily minimalni mzdy a sily socidlnich davek a dani
v daném clenském staté.+> Obé jsou neodmyslitelnou a
logickou soucasti témét jakékoliv fungujici socidlni
politiky.

V rdmci doporuceni, ktera Evropska komise
predstavuje v samotném ndvrhu smérnice, jsou
explicitné zminény dva parametry: ustanoveni zédkonné
minimdlni mzdy na hranici 60 % medidanové mzdy a 50

% prumérné mzdy.4® K roku 2019 pak predikce rustu

8

Evropska minimalni mzda

zakonnych minimalnich mezd v nékterych ¢lenskych

statech EU odpovidaly hodnotdm na obr. 2 a obr. 3.

6.3 Role socialnich partnerii

Ndvrh smérnice pomérné jasné stanovuje roli
socidlnich partnerii v rozhodovacim procesu. Socidlni
partnefi se maji véasné a uc¢inné ucastnit stanovovani
minimdlni zdkonné mzdy, a to mj. v ramci poradnich
orgdnii.+7

Socidlni partneti maji byt i zasadni soucdsti
usnadiiovani ptistupu zameéstnanci k minimalni
zakonné mzdé. Zatimco v rozhodovacim procesu o
stanovovdni jeji vySe je jejich role spise konzultacni, v
ramci zlepSovani pristupu zaméstnancii k minimdlni
zakonné mzdé€ jsou socidlni partneti do rozhodovaciho
procesu zapojeni pfimo jako spolupracovnici ¢lenskych
stati EU48

6. 4 Pravidla pro verejné zakazky

Dtlezitym aspektem, ktery Evropska komise
zahrnula do svého navrhu, je i pfipadna aplikace
Smérnice o ptiméfenych minimalnich mzdach na
subjekty ucastnici se vetejnych zakdzek vypsanych
¢lenskym stétem nebo instituci EU. Clenské stity by
tudiz mély pti vybirani subjektii ptihlizet k vysi mezd,
které dany subjekt vyplaci svym zaméstnancim.
Dilezitym dodatkem je poté i pfihlizeni ke geografickym

nebo sektoralnim faktortim.49
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® Implied increase of MW in % to 40% of average wage

Obr.2: Zvyseni zdkonné minimdIni mzdy ve vybranych stdtech EU podle poméru 40 %, 45 % a 55% medidnové mzdy.
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7 Shrnuti

Navrh smérnice je nejnovéjsi snahou motivovat
¢lenské staty EU ke sbliZovani svych socidlnich politik.
Zatimco odptrci predpokladaji celounijni zvyseni
nezaméstnanosti a inflace’® odbory a dalsi zastupci
zaméstnancll jsou z ndavrhu smérnice — a vibec
otevieni této agendy ze strany unijnich instituci —
nadseni>* Co se ekonomickych dtisledkti ptipadného
ptijeti smérnice na pudé Evropského parlamentu a
Rady Evropské wunie tyce, je nemozné presné
predvidat, co, kdy a jak se stane. Vzhledem k formatu
smérnice budou otdzky samotné praxe smérovany
predevsim na jednotlivé ¢lenské staty EU. Predikovat
problémy ¢i benefity spojené se zavadénim nebo
zvysovanim minimalni mzdy je slozité a jen cas ukdze,
zda bude smérnice unijnimi institucemi viibec pfijata,

ptip. v jaké podobé.

Otazky pro jednani

Evropska minimalni mzda

Zptisob, jakym se clenské staty EU vypotddaji se
socialni tematikou na jednacim stole, bude
pravdépodobné formovat déjiny evropské integrace a
také samotnou EU. Zatimco nékolik let zpét byla
evropska socidlni perspektiva tvarovana clenskymi
staty EU, nyni je — alespon podle evropskych socidlné
demokratickych proudii - stdle vice odpovédnosti a
pravomoci delegovdno na Evropskou komisi, ktera
tuto socidlni ,realitu” formuje5? Evropskd minimdlni
mzda by se v soucasném chaotickém svété mohla stat
klicovou socidlni politikou, ktera pomiize vytvoftit
kompetitivnéjsi a globalizovanéjsi evropsky trh, nebo
naopak kontroverznim tématem, které roztrhne Unii
naptl. Otdzka, kterou si clenské staty, instituce a
organy Evropské unie nyni musi polozit, je: Existuje

hranice integrace? A pokud ano, kde?

Je dobte, aby socidlni politiky ¢lenskych stdti postupné konvergovaly?

e  Jsou soucasné zplsoby stanovovani distojné minimdlni mzdy v ¢lenskych statech vhodné a dostacujici?

e Jevdnesni dobé relevantni, aby byla prostfednictvim EU stanovovana vyse minimdlni mzdy?

e Jak velké procento zaméstnanct, ktefi nejsou zapojeni do kolektivniho vyjednavani, je tolerovatelné?

o  Jakd je optimdlni mira monitoringu a vymdhdni stanovené vyse minimdlnich mezd a kolektivniho vyjednavani?

e  Co by pfijeti tohoto navrhu smérnice znamenalo pro budoucnost Evropské unie?
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