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1 Jak cist background

Tento background report vznikl pro ucely si-
mulovaného jednani Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime)
v ramci Prazského studentského summitu. Obsahuje
struény uvod do problematiky zneuzivani policejnich

pravomoci a je uréeny delegatim k pochopeni

2 Uvod

Uloha policie spociva predevsim v zajisténi
bezpecénosti obcant, ochrané lidskych prdv, zachovani
miru a v prevenci kriminality.* Kazdodenni realita tomu
ovsem zdaleka ne vzdy odpovidd a zneuzivani policej-
nich pravomoci neni problémem pouze autoritdtskych
rezimu. PfestoZe maji pravni stity povinnost svym obca-
nim garantovat zdkladni lidskd prdva aposkytovat
ochranu, existuji desetitisice ptipadili, kdy policista ¢i
skupina policistii jednali v rozporu s nimi a uzitim nepti-
meérené sily dand prava ohrozili ¢i ptimo porusili.2

Do hledacku médii se ro¢né dostanou jen de-
sitky pfipadit zneuzivani policejnich pravomoci. To
muze vytvéret iluzi, Ze se jedna o problém pouhé hrstky

osob. Nabizi se proto otdzka, zda jsou tyto pfipady

< Low WISPI Score
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zakladnich souvislosti. Slouzi jako podklad pro delegaty
k dalsimu samostudiu a sepsani stanoviska jimi zastupo-
vaného statu. Dale poskytuje mozné otazky pro jednani
k hlubsimu

Background byl sepsan v srpnu 2022.

a doporucené zdroje porozuméni.

zneuZiti policejnich pravomoci pouhym individudlnim
selhanim jednotlivce, nebo systémovou chybou zaprici-
nénou legislativou.

Ne vSechny staty svéta maji navic rovnocenné
kvalitni prostfedky pro kontrolu vykonu policejni moci.
Dle World Internal Security & Police Index (WISPIp
zroku 2016 se nejlépe umistily policejni sbory v Singa-
puru, Finsku, Ddnsku, Rakousku a Némecku, naopak na
druhém konci stoji ty v Demokratické republice Kongo,
Keni, Ugandé¢, Pakistanu a Nigérii.4

V tomto backgroundu se zamétime na otdzky,
proc se zneuzivani policejnich pravomoci déje, jaké jsou
moznosti boje proti nému a jak se k této problematice
stavi UNODC a potazmo celé OSN.

High WISPI Score >

Obrdzek 1: Mapa IPSA — World Internal Security & Police Index zobrazujici skore dosaZend jednotlivymi stdty
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3 Policie

Napln prdce policejniho sboru je pro stdt a jeho
obcany nesmirné dilezitd. ZajiStuje vefejny potadek
a chrani bezpecnost osob, jejich lidska prdva a majetek.
Preventivné piisobi proti trestné a jiné protiprdvni ¢in-
nosti a potira ji. Dale odhaluje trestné Ciny, zjistuje jejich
pachatele, dohlizi na bezpeénost silni¢cniho provozu
nebo patra po ztracenych osobdch, spolupracuje s celnimi
orgdny a organy hrani¢ni kontroly.5 Policisté jsou po-
vinni jednat slusné, korektné, bez rozdilu mezi osobami,
a to takovym zptlisobem, aby respektovali lidskou diistoj-
nost. Neexistuje ale pfesné definovany ramec tykajici se
toho, jak daleko mohou policisté pti vykonu své prace
zajit, dokud se pohybuji v mezich zdkona a respektuji
prava ostatnich.®

Ac¢ policie obcany chrani a zajistuje jejich svo-
body, disponuje také pravem zasahnout a tyto svobody
omezit ¢i regulovat ve formé verejnopravni sankce. Déje
se tak zejména v pripadech, kdy dand osoba porusi zakon.
Pokud je naptiklad ddn rychlostni limit pro jizdu moto-
rovym vozidlem ve mésté a néktery z obcant se jej roz-
hodne ptekrocit, ¢imz ohrozi zdravi a Zivoty svych spo-
luobcanty, policie md prdvo a povinnost fidi¢i ulozit po-
kutu. Rovnéz policie smi odebrat véc ¢i vstoupit bez svo-
leni na pozemek, paklize hrozi nebezpeci a odebrani véci
nebo je vstup nezbytny pro ochranu Zivota, zdravi nebo
odvrdceni zdvazného ohrozeni vetejného potadku a bez-

pecnosti.”

3.1 Pochybeni policie

Pochybenim policie se rozumi nevhodné a pro-
tipravni chovdni, kdy policisté neplni své sluzebni po-
vinnosti v plném rozsahu, ¢imz hrozi nejrtiznéjsi rizika
od usvédceni nevinné osoby az po smrt pachatele. Mtize
se jednat naptiklad o falSovéni ditkazd, jejich niceni a za-
tajovani, korupci, vynucené ktivé priznani, zastrasovani,
manipulaci se svédky, nadmérné uziti sily a policejni
brutalitu ¢i neopravnéné prohlidky nebo zabavovani ma-

jetku a ponechdni si zabavené véci pro osobni uziti.8

3.1.1. Policejni brutalita
Policejni brutalita je oznac¢eni pro nadmérné
uzit{ sily policistou pti vykonu jeho povolani. Mtize za-

hrnovat fyzické nasili jako biti, kopani a srazeni k zemi,
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ale taktéz nepfiméfeny psychicky natlak, hrubé urazky,
zastraSovani, vysméch nebo nuceni k ponizujicim tko-
nim.

Obétmi policejni brutality se nejcastéji stavaji
lidé z okraje spolecnosti, kteti jsou v ocich policistii sla-
bsi a zranitelnéjsi, u nichZ bude soucasné snazsi ptipadné
prokdzat nutnost rozsahu zdkroku. Témito lidmi byvaji
zejména bezdomovci, alkoholici a drogové zdvisli, pfi-
slusnici ndrodnostni, etnické a sexudlni menSiny nebo
lidé s krimindlni minulosti — zkratka ti, ktet{ se pomoci
budou dovolavat jen stézi a kteti se policejnimu nasili ne-

odvazi branit.?

»Pochybenim policie se
rozumi nevhodné a proti-
pravni chovani, kdy poli-
cisté neplni své sluzebni
povinnosti v plném roz-
sahu®

3.1.2. Korupce

Na policisty mtize byt vyvijen tlak skrze nabi-
zeni uplatkd, jejichZ ptijetim by mohl byt narusen prii-
béh vysettovdni nebo ovlivnén vykon prdce policejniho
sboru. Policisté maji zpravidla ptistup k dilezitym doku-
mentlim a internim informacim souvisejicim s vysetto-
vanim, o jejichz poskytnuti mohou byt za finan¢ni obnos
zadani, pfi¢emz v pfipadé uniku téchto dat mize byt

ohroZena bezpe¢nost mnoha osob.*®

3.2 Donucovaci prostredky

K vykonu prace policejnich sborti patfi i uziti
donucovacich prosttedkd, to je vSak pfisné podminéno
existenci pddného divodu; soucasné by také v souladu
se Vseobecnou deklaraci lidskych prav* mélo byt uziti
sily provedeno pouze v pfiméfeném rozsahu. Policisté
mohou byt s ohledem na vnitrostdtni zdkony oprdvnéni

k omezeni svobody obcand, konkrétnéji naptiklad
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odebrat véc nebo zbran, zastavit dopravni prostfedek ci
provést jeho prohlidku, vstoupit bez souhlasu uZivatele
do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek a provést

tam potfebné ukony, vykdzat osobu z obydli, jiného

4 Reforma policie

Samotny Utad OSN pro drogy a kriminalitu se po-
licejnimi sbory zabyvd jiz fadu let. Je autorem nékolika
prirucek, v nichz nabizi moznosti reformy policie®s. Mezi
ty stézejni patti Handbook on police accountability,
oversight and integrity4, The Integrity and Accountabi-
lity of the Police®, Policing Urban Space* a Effective Po-
lice Responses to Violence Against Women®. Utad Vy-
sokého komisafe OSN pro lidskd prdva (OHCHR) navic
vydal pfirucku International Human Rights Standards
for Law Enforcement® a pfijal rezoluci Body of Prin-
ciples for the Protection of All Persons under Any Form
of Detention or Imprisonment.* Vsechny tyto doku-

menty si kladou za cil zasadit se o sprdvné fungovdni

5 Prijaté dokumenty OSN

5.1 UN Police strategy 2014-2020

Vize policie OSN pfispiva k udrzitelnému miru
u¢innym a efektivnimu plnéni policejnich mandatd.>
Strategie Policie OSN pro roky 2014-2020 s heslem
~Serve and Protect to Build Peace and Security™ vyty-
Cuje ¢tyti mozné body reformy. Témi jsou uptednostnéni
zameéfeni na polni mise, podpora obezfetného a efektiv-
niho fizeni a sprdvy, poskytovani Skoleni a nakonec sila
partnerstvi.

Udrzitelny mir definuje jako konecny stav, kdy
staty prosazuji a ochranuji pravni stat.2¢ Demokraticka
policie poskytuje stejnou ochranu ¢lentim vsech komu-
nit, coz vede k silné, dobte fungujici a dostupné statni
bezpecnosti. Dosazeni udrzitelného miru vsak vyzaduje
policejni podporu usili o prosazovani prdvniho stdtu
aochranu lidskych prdv. Nedilnou soucasti efektivniho
poskytovani policejni podpory je také nasazeni profesio-

ndlnich a dobfe vycvicenych policisti.s
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prostoru nebo pozemku, pokud 1ze divodné predpokla-
dat, ze se osoba dopusti ohrozeni zdravi nebo majetku.*
Stejné tak ma kazdy stdt jinou pravni regulaci v oblasti

uzit{ sttelnych zbrani.

policejnich sbori a o prevenci zneuzivani policejnich
pravomoci.

Reformy policejnich sborti hodld UNODC do-
sahnout vyuzitim nékolika nastroji. Chystd strategickou
reformu sestavajici z vytvdreni komunikacnich strategii,
datovych a znalostnich databazi, poskytovani odbornych
poradenskych sluzeb stejné jako nabizeni asistence std-
thm pfi navrhovéni nové legislativy. Ddle chce posilit in-
stituce vnitfniho i vnéjSiho dohledu a zefektivnit po-
stupy pro poddvani stiznosti a zvetejiiovani financ¢nich
informaci. V neposledni fadé hodld i naddle publikovat
poradenskeé a Skolici materidly a standardni operacni po-

stupy.*®

5.2 Umluva proti muceni a ji-
nému krutému, nelidskému ¢éi
poniZujicimu zachazeni nebo
trestani

Umluva proti mucent a jinému krutému, nelid-
skému ¢ ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni Utadu
Vysokého komisate OSN pro lidskd prava (OHCHR)?® ve
své deklarativni ¢dsti cituje Chartu OSN a jeji ,uzndvdni
stejnych a nezadatelnych prav vSech ¢lenti lidské spolec-
nosti zakladem svobody, spravedlnosti a miru ve svété”
a ,vSeobecnou uctu k lidskym praviim a zakladnim svo-
boddm a k jejich zachovdvdni."” Muceni definuje jako
Jjakékoliv jedndni, jimZ je ¢lovéku imyslné ptisobena bo-
lest nebo télesné ¢i dusevni utrpeni s cilem ziskat infor-
mace nebo prizndni, zastrasit ¢i ho potrestat za jedndni,
jehoz se dopustil on nebo tfeti osoba nebo za jednani,
z néhoz jsou podezreli."s

Ve druhém ¢ldnku natizuje statiim ratifikujicim

umluvu, aby ptijaly ,uc¢innd zdkonoddrnd, spravni,
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soudni ¢i jind opatfeni pro zabrdnéni muceni na celém
svém tzemi."9

Tato opatfeni plati tedy i pro policejni slozky,
ovsem Umluva ve druhém odstavci prvniho ¢ldnku na-
dale fika, ze ,vymezeni nezahrnuje bolest vzniklou v dii-
sledku zdkonnych sankci nebo bolest, kterd byla zdkon-
nymi sankcemi vyvoldna ndhodou.”° Tento odstavec
muze byt problematickym zejména po spachani ¢inu po-
licistou, pokud by byl ptipad obéti poddn pred soud, pro-
toze bez svédki ¢i kamerového zdznamu je takika ne-
mozné dojit ke spravedlivému rozsudku?* Umluvu také
zatim vibec nepodepsalo ani neratifikovalo 20 zemi

svéta.3?

6 Moznosti reseni

Vyvstdva otdzka, jak proti policejni brutalité
a zneuZivani policejnich pravomoci co nejefektivnéji bo-
jovat. AC se nabizi celd fada potencidlnich feSeni, ani
jedno neni aplikovatelné pro vsechny stdty a jejich im-
plementaci se zneuZivani policejnich pravomoci nedati
vymytit kompletné. Je tfeba zajistit prevenci na obou
strandch: v samotném policejnim sboru i informovdnim
Siroké vetejnosti.

Jelikoz neexistuje globdlni policie, je tfeba pro-
vést upravu v kazdém policejnim sboru jednotlivé s oh-
ledem na jeho vlastni podminky a zdkony stdtu, v némz
sbor ptisobi. UNODC nemad dostatecné
pravomoci na vyddni zdvaznych nafi-
zeni, a proto se snazi pusobit alternativ-
nimi cestami. Kuptikladu nabizi policej-
nim slozkam skoleni, zkouma a pfedpo-
vida regiondlni a globdlni trendy organi-
zovaného zlocinu a posiluje schopnosti
stdtu reagovat’ V oblasti shromazdo-
vani informaci doporucuje UNODC har-
monizovat definice azdkladni prvky
trestného ¢inu, ddle tyto trestné ¢iny sle-
dovat aspolupracovat na jejich vymy-
ceni, naptiklad zménou osvédcenych po-

stupi3®
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5.3 Code of Conduct for Law En-

forcement Officials

Code of Conduct for Law Enforcement Offi-
cials pfijaty 17. prosince 1979 U¥adem Vysokého komi-
safe OSN pro lidskd prava (OHCHR)? predstavuje kodex
chovani tzv. bezpecnostnich zdroji, tedy policisti. Ve
svém tretim ¢lanku natizuje, Ze policisté smi uzit silu jen
vyjimecné, a to pouze v rozsahu pottebném pro vykon
jejich povinnosti34 UzZiti stfelnych zbrani je touto rezo-
luci vnimadno jako extrémni opatfeni, a proto by mélo byt
vynaloZeno veskeré usili k tomu, aby byl pouZit mirnéjsi
zpusob feSeni konfliktu. V ptipadé, Ze toto neni mozné
a ze zbrané je vystfeleno, musi byt neprodlené poddna
zprdva piislusnym organiim.3s Ddle ptikazuje orgdntim
¢innym v trestnim tizeni, aby poskytly plnou ochranu
zdravi osobam ve vazbé, véetné zajisténi lékatské péce

v ptipadé potfeby nebo zddosti3®

Spatné chovani ze stran policejnich sborti z dii-
vodu Spatného porozumeéni krimindlnim hrozbam je
jedno z témat pfirucky z dilny UNODC Guidance on the
preparation and use of serious and organized crime
threat assessments ® kterd vytycuje kroky, jak mu prede-
jit.

~Aby mohly jednotlivé ¢lenské stdty piisobit na
mezindrodni urovni, musi mit v rdmci svych vlastnich
donucovacich struktur kapacitu k ziskdvdni, analyze a $i-
teni informaci o zlo¢incich a organizacich, v nichZ pa-

sobi”.4°

»Aby mohly jednotlivé ¢lenské
staty pusobit na mezinarodni
arovni, musi mit v ramci svich
vlastnich donucovacich struktur
kapacitu k ziskavani, analgjze

a sireni informaci o zlo¢incich

a organizacich, v nichz pasobi®
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6.1 Psychologické kontroly

V dnesni dobé je u uchazecti o policejni préci
kladen dtraz predevSim na fyzickou zdatnost, avsak
praxe nasvédcuje, Zze by neméla byt opomijena ani jejich
odolnost psychicka. Nabizi se otdzky, zda nezrevidovat
jiz samotny vybér policisti — kuptikladu vice prihliZet
k povahovym vlastnostem jedince, k jeho schopnostem
pracovat pod tlakem a jednat s agresivnimi lidmi. Pfi
vzdéldvéni policistti by mél byt kladen vétsi diiraz na do-
drzovani lidskych prdv, naptiklad skrze celozivotni
vzdéldvani na workshopech a kurzech.

Zajisténi pravidelnych psychologickych kon-
trol by mohlo vést ke sniZeni rizika, Ze po zasazich budou
policisté trpét posttraumatickou stresovou poruchou,
coz muze nadale negativné ovliviiovat kvalitu vykond-
vané prace a zvySovat tim riziko dalsiho nepfiméteného

uzit{ sily nebo zneuziti svého postaveni.«*

6.2 Povinné kamery

Ve vétsiné pripadt policejni brutality je ob-
tizné policistu usvédcit z prekroceni policejnich pravo-
moci, nebot o incidentu neexistuje Zddny zdznam. Diky
technologickému pokroku se toto v poslednich desetile-
tich méni a nékteré zemé zacinaji svym policistim zava-
dét povinnost zaznamendvat své zdkroky, naptiklad
skrze uzit{ kamer pripnutych na uniformach. Pfedpoklad
je takovy, ze kromé zajisténi ditkazniho materidlu pro
ptipadné vysetfovdni jednotlivych zdkrokd bude mit
monitorovani policejnich zdsahti pozitivni vliv na své-
domi policistd. 4

Odptirci uzivani téchto kamer naopak kromeé
naruseni soukromi kritizuji i jejich neefektivitu. Tvrdi, ze
z uhlu pohledu policisty nelze potadné vycist motiv jeho
pohyb, protoze oproti kamerdm umisténym naptiklad
v policejnim automobilu, které zobrazuji celou scénu,
jsou na kamerdch pfimo na téle vidét pouze koncetiny

policisty, coz mtize situaci poneékud zkreslovat.s

6.3 Informovani verejnosti

Prirucka Handbook on Justice for Victims
uvadi, ze v pripadé jakéhokoliv pochybeni ¢i naruseni
svych prdv, at uz policistou nebo kymbkoliv jinym, je di-
leZité, aby obét nemlcela, ¢in nahldsila a podala stiZnost
¢i trestni ozndmeni.“ Poukazuje ale také na ptipady, kdy
obét nevi, jak md postupovat.4s Sirokd vefejnost neni

vzdy dostatecné informovdna o svych pravech v ptipadé,

Zneuzivani policejnich pravomoci

Ze policista zneuzije svého postaveni.+® Dale se obét ne-
musi citit bezpe¢né pti nahlaSovdni pochybeni jednoho
policisty jinému policistovi, ktery miZe incident bagate-

lizovat ¢i znevazovat.47

6.4 INTERPOL

INTERPOL je mezindrodni policejni organi-
zace, jejimZ primdrnim cilem je zajistovédni vzdjemné po-
moci mezi vSemi orgdny krimindlni policie a rozvoj
vSech instituci, které by mohly ucinné pfispivat k pre-

venci a potlaovéani béznych trestnych ¢int.4® Jakozto or-

»V dnesni dobé je

u uchazeéu o policejni
praci kladen daraz pre-
devsim na fyzickou
zdatnost, avSak praxe
nasvédcéuje, Ze by ne-
méla bt opomijena ani
jejich odolnost psy-
chicka.*

ganizace poskytujici podporu pii vysetfovani, odborné
znalosti a Skoleni ndrodnim policejnim sbortim ¢len-
skych stdth by mél INTERPOL dbat na to, aby ve vSech
jeho ¢lenskych statech probihal vykon prdce policie stan-

dardné podle norem.+

6.5 Nezavislé kontrolni urady

Dals$im z moZnych feSeni jsou nezdvislé kon-
trolni ufady, at uz nadndrodni ¢i na urovni jednotlivych
statd, fungujici za ucelem investigace a monitorovani vy-
konu prdce policejnich sbortl. Je tfeba neustdle prosetto-
vat stav korupce, zjiStovat okolnosti zneuziti stfelné
zbrané, smrti pachatele nebo svédka nebo uziti neptimé-
teného nasili. Klicové je v ptipadé opakovaného poruseni
predpisti ¢i diivodného podezteni z pochybeni zasah-
nout a informovat ptislusné organy. Rovnéz je dilezité
mit platformu k vzdjemnému sdileni informaci a know-

how .>°
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7 Shrnuti

Policejni slozky maji nezastupitelnou roli na
ochrané porddku po celém svété, mnohdy v rdmci jejich
jednani ovSem dochdzi k pochybenim. Ve jménu efektiv-
niho vymdhani prava casto policisté sahaji k protiprdv-
nim praktikam, kuptikladu k uziti nepfiméfené sily.

Prestoze zatim UNODC nepftijalo Zadnou rezo-
luci v oblasti zneuzivani policejnich pravomoci, touto

problematikou se aktivné zabyva; je autorem tady

Zneuzivani policejnich pravomoci

ptirucek o praci policejnich sbort v rliznych oblastech
¢innostis™.

Ackoliv existuji mezinarodni umluvy, které by
meély zneuzivani policejnich pravomoci predchdzet, je-
jich vymahatelnost v praxi je nevalna. Jelikoz je pfistup
k policejnim slozkam v kazdé zemi odlisny, je slozité na-
jit shodu na nadndrodni urovni. Zistdvd tedy otdzkou,
jak problematiku efektivné celosvétové fesit, aniz by

byla ohrozena t¢innost policie jako celku.
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Otazky pro jednani

Jak vypada situace se zneuzivanim policejnich pravomoci ve vasem statu? Dati se proti zneuzivani pravomoci
policisty aktivné a efektivné bojovat a predchdzet mu? Jaké kroky vas stat podnika?

Jaky by mél byt ptiméfeny trest pro policisty, ktef{ zneuziji svych pravomoci?

Mély by byt kamery povinnou soucasti uniforem policistd, nebo narusuji jejich soukromi?

¢ Existuji ptipady, kdy je uziti nepfiméfeného ndsili policistou ospravedlnitelné?

Je mozné definovat celosveétovy policejni standard, kdyz se v kazdé zemi lisi zdkony v oblasti vlastnictvi palnych
zbrani?

Jak zajistit efektivni vymahdni prdva z pohledu policie?

¢ Je zneuZivdni policejnich pravomoci problémem policie jakoZto celku, ¢i zdvisi pouze na jedincich?

Doporucené zdroje

1. Soudkyné Lowell Goddard z podvyboru OSN pro prevenci muceni a general Charbel Mattar, poradce pro lidska
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https://vimeo.com/58611232

2. World Internal Security & Police Index

http://www.ipsa-police.org/images/uploaded/Pdf%2o0file/WISPI%20Report.pdf

3. Experimenty s body cameras

https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1805928116

4. How to Reform the Police (LegalEagle’'s Law Review)

https://www.youtube.com/watch?v=XSyr7HSGGQg

5. How Cops Get Away With Murder: Qualified Immunity (LegalEagle’'s Law Review)

https://www.youtube.com/watch?v=WI16yXjdMIHI&t=220s
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Zneuzivani policejnich pravomoci

Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995. KaZdoroc¢né
vzdéldva pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globdlnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jednani ¢tyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani
v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahranicné politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované dis-
kusi.
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