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1 Ako citat background

Tento  background vznikol za ucdelom
obozndmenia delegatov modelu EU na Prazskom
studentskom summite s problematikou slobody,
nezdvislosti a odolnosti eurdpskych médii. Background
predstavuje akysi uvod do tejto problematiky a téme sa
venuje zvicSa obecne. Mal by delegatom vysvetlit

dodlezité pojmy spojené so SLAPP (Strategické Zaloby

2 Uvod

Demokracia, pravny Stat a zakladné Tudské prava
predstavuju stavebné kamene, na ktorych stoji a pada
cela Eurdpska tnia, pricom demokracia je povazovana za
ustrednu eurdpsku hodnotu a zdroven je predpokladom
¢lenstva v EU* Prave to je ddvodom, preco sa EU snazi o
posililovanie demokracie vo svojom vnutri, ale aj
navonok voci neclenskym staitom.> Niekto si pojem
demokracia spaja so slovom sloboda, no ani sloboda a ani
demokracia nie su samozrejmé, a to je dovod, preco ich
treba podporovat a ochranovat.

Vseobecna podpora a ochrana demokracie zahrna
jednotlivé agendy, ktoré zastupuju konkrétne prava
zakotvené v Charte zdkladnych prav EU. Medzi takéto
pravo patri aj sloboda a pluralita médii3 A prave
slobodné meédia predstavuju jeden zo stavebnych
kameniov demokracie. Nezdvislé médid nds kazdodenne
informujui o diani nielen v naSej krajine, ale aj v Unii &
vo svete. Zohravaju dolezitu ulohu pri boji s
dezinformdciami, manipulaciou s demokratickou
diskusiou, nendvistnymi prejavmi a zdroven nas

relevantne a spolahlivo informuju o skutoénom diani
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proti verejnej ucasti) alebo bezpecnostou novindrov a
zaroven poukdzat na mozné sporné body vhodné na
diskusiu pri simulovanom jednani. Md informativny
charakter, pricom podmienkou pre hlbsie pochopenie je
samostudium doplnujucich zdrojov a rozsirujucich

informacii..

okolo nas. Poskytuju priestor pre slobodné vyjadrovanie

a pluralitu nazorov obcanov ¢i  novindrov a

nepredstavuju  len  propagandistické  prostriedky
jednotlivych vlad za ucelom Sirenia vladnych politik.
Nezavislé a kritické média su v kazdej demokratickej
krajine povazované za akychsi “strazcov* demokracie,
ktori dohliadaju nad vladnutim v krajine a pracuju na
tom, aby obc¢anov informovali a prinasali im pohlady na
to, ako konkrétna demokracia v konkrétnej krajine v
konkrétnom case funguje. No utoky zo strany
korporatov, vyhrdazky od politikov ¢i natlaky skupin
organizovaného zlo¢inu vyrazne stazuju prdcu
novindrov a tym padom aj médii.4 Aj toto porusovanie
slobody médii prispelo k vzniku tzv. Akcného pldnu pre
eurdpsku demokraciu,> ktory Eurdpska komisia predstavila
v roku 2020 a ktory obsahuje aj konkrétne navrhy a
predstavy o tom, ako by jednotlivé $tity Unie mali
posilnovat a podporovat slobodu, nezavislost a pluralitu

médii.
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3 Europsky akény plan pre demokraciu

Sloboda a pluralita médii patria k jednym zo
zakladov kazdej demokratickej spolo¢nosti, a preto by
malo byt ulohou kazdého obcdana ochranovat ich
integritu. Eurdpska komisia sa tak rozhodla ucinit v
mene vsetkych obéanov EU a ochratiovat média na
zaklade FEurdpskeho pldnu pre demokraciu, ktory
predlozila 3. 12. 2020.° Jeho hlavnym cielom je
vybudovat odolnej$iu demokraciu v celej EU a zédroveti v
nej posilnit postavenie obc¢anov. Plan sa nesustredi len
na rieSenie slobody a plurality médii, ale zaobera sa aj
bojom proti dezinformaciam ¢i podporou slobodnych a
spravodlivych volieb. VSeobecne by sa tento Pldn dal
charakterizovat aj ako plan boja za posilnenie, udrzanie a
ochranu demokracie pred Coraz CastejSimi ndstrahami
extrémizmu, a to najmd v tych najzranitelnejsich
oblastiach menovanych vyssie. Na margo tohto Pldnu

predsedkyna Eurdpskej komisie prehlasila:

3.1 Posilnovanie slobody a plurality
médii

Cielom tohto Pldnu, aj po uplynuti jeden a poll roka
od jeho predstavenia, nadalej ostdva ochrana a podpora
zmysluplnej ucasti obfanov vo verejnom priestore.
Nejedna sa tak len o obdianskych aktivistov, resp.
nezavislych novindrov ¢i iné sukromné osoby, Plan sa
zameriava aj na média ako celok. Spolu s Ak¢nym pldnom
pre medidlny a audiovizudlny sektor’ ma za ulohu pomoct
médiam zotavit sa zo strat po pandémii COVIDu-19 a

zaroven podporit ich pluralitu.

3.1.1. Bezpecnost novinarov
Sprdva o prdvnom S$tite z roku 2020% jasne
poukazuje, ze fyzické a online hrozby a utoky na
novindrov boli v spomenutom roku vo viacerych
¢lenskych statoch na vzostupe. Najcastejsie sa pri tom

spominaju proti nim vedené ocieriiujuce kampane a

celkové  zastraSovanie a politicky motivované
zasahovanie do ich ¢innosti. Sprava taktiez poukazuje na
to, Ze cCoraz viac novinarov celi obtazovaniu a
nendvistnym prejavom najmd v online priestore.
Délezité je poukazat na skutocnost, Ze nie len zo strany

obcanov $tdtov, ale aj ich politickych predstavitelov.9

»Skutoénost’ musi byt’
odlisena od fikcie a
slobodné média a
obcéianska spolo¢énost’
musi mat’ mozZnost’
zGcastnit’ sa
otvorenej diskusie bez
nepriatePského

vmiesavania sa.

3.1.2. Podpora plurality médii

Pre posudenie plurality medidlnych trhov je
nevyhnutna transparentnost ich vlastnictva. Komisia sa
zaviazala, ze v zdaujme zlepSenia chapania dodleZitosti
informdcii o vlastnictve médii bude spolufinancovat tzv.
monitor plurality médii, ktory predstavuje projekt, na
zaklade ktorého sa zriadi verejne dostupna databaza
obsahujuca relevantné informacie o médiach. Monitor
bude na zaciatku fungovat len v niektorych statoch Unie,
no postupne ho chce Komisia rozsirit medzi vsetky staty

spolocenstva a aj kandiddtske Staty (vid rok 2022).1°
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Obr ¢&. 2: Vysledok monitoru plurality médif z roku 2022 (Statistika ochrany
vsetkych premennych).
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4 Vyvoj “pravneho* statu za rok 2021

Celounijna Sprava o vyvoji pravneho statu za rok
2021 sa zameriava na situdciu v EU v obdobi od

septembra 2020 aZz po jul 2021, pricom jej hlavnym

vyjadrovania, ochrana prdva na informdcie a novindrske
povolanie a ochrana novindrov. Pravdou ostava, Ze tento

vysledok bol opét podmieneny reakciami viacerych vlad

hlbsie

problémov

cielom je
posudenie
uvedenych v

Sprave z roku 2020.
Sucastou tejto Spravy je aj
konkrétny usek, ktory sa
venuje skimaniu plurality
a slobody médii.
Monitorovanie plurality
médii hodnoti rizikd pre
slobodu a pluralitu médii
vo vsetkych clenskych
Statoch, pricom sa
zameriava na Styri oblasti
- zdkladnu  ochranu
slobody médii, pluralitu
trhu, politicku nezavislost
a socidlnu inkluzivnost
médii»

Znepokojujucim

»Monitorovanie plurality
médii hodnoti rizika pre
slobodu a pluralitu médii
vo vsetk{ch élenskich
statoch, pricom sa
zameriava na styri
oblasti - zakladna
ochranu slobody médii,
pluralitu trhu, politicka
nezavislost’ a socialnu
inkluzivnost’ médii.“

na situdciu spojenu s
pandémiou COVIDu-19, pri
ktorej tvorili média hlavny
zdroj informdcii, ¢o bolo
zdrojom politického
vmesovania sa do
zdelovacich prostriedkov.*?

Transparentnost  tak
nadalej, aj po tejto Sprdve,
predstavuje v clenskych
statoch v priemere stredné
riziko ohrozenia, a to z
dévodu nedostatocne;j
ucéinnosti pravnych
ustanoveni a preto, Ze
informadcie su poskytované
verejnym subjektom ako su
statistické urady a pod. na
ich spracovanie a nie priamo

verejnosti. Za  vysoko

faktom je, Ze najnovsie
vysledky z roku 2021 poukazuju na zhorsovanie situcdie
v porovnani s monitoringom z predchadzajuceho roku, a

to hned v troch klucovych ukazovateloch: sloboda

rizikovu oblast sa aj nadalej
povazuje politicky vplyv médii, a to v tych istych

krajinach ako v roku 2020.13

5 Vyzva bezpecnosti novinarov

Bezpecnost jednotlivych novindrov je zakladom
bezpecnosti jednotlivych médii, bez ktorych by bola
nezavislost len prazdnym slovom. S touto skutoc¢nostou
zalala pracovat aj Eurdpska komisia, ktord 16. 9. 2021
vydala Odporicanie k zaruceniu ochrany, bezpecnosti a
posilneniu postavenia novindrov a inych pracovnikov médii v
Eurdpskej tniir4 Odporucanie bolo Komisiou vydané za
ucelom zvrdtenia narastajuceho trendu utokov voci
novindrom, pricom medzi tie najtragickejSie patria
vrazdy Daphne Caruana Galizie na Malte a Jana Kuciaka
na Slovensku. Spoloénym znakom oboch tychto vrdzd
bolo, ze samotnému ukonu predchadzali fyzické a pravne
hrozby.> Odporucanie vznikd s umyslom zlepsit
bezpecnost novindrov offline ale aj online, a zaroven

vyzyva k zriadeniu nezdvislych vnutroStatnych

podpornych sluzieb ako su linky pomoci, pravne

poradenstvo, psychologické podpory a ochranné
ubytovania.*®

Toto Odporucanie zahffia vyzvy krajindm, aby
vSetky trestné jednania dosledne vysetrovali a aby do
prislusnych pripadov zapojili aj eurdpske orgdny jako
Europol'7 a Eurojust.’® Zdroven je sucastou Odportcania
aj vyzva na podporu lepsej spoluprdce medzi orgdnmi
¢innymi v trestnom konani a medidlnymi organmi, aby
boli

odhalované a dokladnejsie preSetrované. Odporucanie

hrozby, ktorym novindri celia, ucinnejsie
taktiez kladie doraz na vyznam skoleni socidlnej ochrany
pre pracovnikov zdelovacich prostriedkov, ale aj na
dodlezitost ochrany novindrov pocas protestov a

demonstracii, digitdlnu bezpecnost a bezpecnost na
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internete (predovsetkym novindriek - 73 % novindrok
uviedlo, Ze sa pocas svojej prace stretli s vulgdrnymi

utokmi na internete) a v neposlednom rade aj na ochranu

lintic profession, standandy and Drotestion

{

-

n o
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novindrov patriacim k mensindm a novindrov, ktori sa

zaoberaju otdzkami rovnosti a diskrimindcie.*9

e
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40%
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o

Obr ¢&. 3: Vysledok monitoru plurality médii z roku 2021 (Statistika prdca

novindrov - standardy a ochrana).

6 SLAPP

Termin SLAPP predstavuje skratku pre strategické
Zaloby proti verejnej ticasti, alebo inak zjavne neopodstatnené

alebo zneuzivajiice stdne konania proti verejnej tcasti.?°

V ¢om sa SLAPP odlisuje od akéhokolvek iného
utoku na slobodu prejavu, je skutocnost, ze cielom

SLAPP je cenzurovanie, umlcanie alebo zastavenie

»VO vSeobecnosti sa vgraz SLAPP vztahuje na

Zalobu podani mocngmi subjektmi (napr.
korporacia, verejnj ¢initel, podnikatel, lobisticka
skupina, organ) proti
jednotlivcom alebo organizaciam, ktoré vyjadrili

kritickj postoj k podstatnej otazke nejakého

statny mimovladnym

politického zaujmu alebo spoloé¢enského vjznamu.“

Tento termin bol zavedeny profesorom Georgom W.
Pringom a profesorkou Penelope Cananovou v ich knihe
SLAPPs: Getting Sued for Speaking out z roku 1996. Vo
vSeobecnosti sa vyraz SLAPP vztahuje na Zalobu podanu
mocnymi subjektmi (napr. korporacia, verejny dinitel,
podnikatel, lobisticka skupina, S$tatny organ) proti
mimovlddnym jednotlivcom alebo organizdcidm, ktoré
vyjadrili kriticky postoj k podstatnej otdzke nejakého

politického zaujmu alebo spolocenského vyznamu.>

kritického prejavu, a to zastrasovanim kritikov a

vyCerpanim ich zdrojov, na zaklade nakladnych
pravnych obhajob, az do momentu uplného vycerpania.?
Jednou z castych vlastnosti SLAPP je nerovnovdzne
postavenie zalobcu a obzalovaného, pricom zalobca
vacsinu Casu disponuje vplyvnejsim politickym ¢i
finan¢nym postavenim. Vo vseobecnosti ide, ako uz bolo
vycerpanie motivacie

spomenuté, o zdrojov a

zalovaného, sucastou zaloby su aj prehnané naroky na
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nahradu skody, ktorych cielom je poskodenie a
obtazovanie konkrétnych aktivistov.3 Ako uviedol
Specidlny spravodaj OSN pre priava na slobodu
pokojného zhromazdovania a zdruzovania Clément
Nyaletsossi Voule, prostredie konkrétnej krajiny moze
byt pre SLAPP viac ¢i menej urodné.? Tato premenna
zdvisi od viacerych faktorov, ako napr. naklady na pravne
zastupovanie, pruznost zdkonov zameranych na prejavy
(najmd ohovdranie) a existencia zabezpelenia (anti-
SLAPP ustanovenia alebo sankcie za zneuzitie sidneho

procesu).?s

6.1 CASE koalicia
CASE?6

organizacii z celej Eurdpy, ktoré sa zjednotili za ti¢elom

koalicia je koalicia mimovladnych
zvySovania povedomia o nebezpecenstve SLAPP a boja

proti nim. CASE vykonava svoju pracu v mene vsetkych

Sloboda, nezavislost a odolnost europskch médii

novinarov, aktivistov, informatorov ¢i ochrancov prav,
na ktorych sa tieto taktiky zameriavaji. Cinnost CASE
zahtnia odhalovanie pravnych obtazovani a zastrasovani,
ochranu prav osdb a snahu o budovanie odolnosti a
ochrany proti SLAPP. Praca koalicie spociva v troch
bodoch. Prvym bodom je vzdy snaha o odhalenie toho,
kto SLAPP vyuZiva (Zalobca) a jeho technik ako to robi, a
nasledne vystavenie jeho konania verejnosti za ucelom
hlbsieho preskumania a kritiky. Druhym bodom je
poskytovanie informdcii zalovanym, ako proti SLAPP
bojovat a ako sa pred nimi chranit, resp. poskytovanie
pomoci pri konkrétnych zalobach. CASE pri pomoci
Cerpa zo Sirokej siete pravnikov, advokatov i
mimovlddnych organizdcii. Poslednym bodom je
samozrejme zvySovanie povedomia o SLAPP a snaha
vytvorit tlak na vlady jednotlivych statov, resp.
Eurdpsku komisiu, a dozadovat sa legislativnych

opatreni.?’

7 Navrh smernice proti strategickym zalobam

Vyzva bezpecnosti novinarov nestacila, a aj po nej
nadalej Europska komisia vyzyvala, aby boli podstupené
potrebné kroky k ochrane eurdpskej zZurnalistiky. Podla

Komisie bolo v roku 2020 napadnutych go8 novinarov a

pracovnikov médii, ktorym bola spdsobena fyzicka ¢i
psychicka ujma, spolu s ujmou na majetku.28

Prave kvoli tomuto rastu utokov sa Komisia
rozhodla pripravit potrebné opatrenia vo forme

smernice. Konkrétne ide o navrh Smernice o ochrane oséb
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EU 27 + 5 | average Risk
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Obr ¢. 4: Vysledok monitoru plurality médif z roku zoz21 (Statistika prdca novindrov - standardy a ochrana).
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zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne neopodstanenymi
alebo zneuZivajiicimi sudnymi konaniami (SLAPP). Navrh
smernice umoziuje sudcom rychle zamietnutie zjavne
neopodstatnenych konani proti novindrom a ochrancom
ludskych prav, taktiez ustanovuje niekolko procesnych
zaruk a opravnych prostriedkov (zdbezpeka, sankcie,
medzindrodny presah).?

Zakladnou ¢rtou navrhu smernice je poskytnutie
sudom a osobdm, proti ktorym sa poddvaju strategické
zaloby proti verejne tcasti, ndstroje pre boj proti SLAPP.
Zaroven sa navrhované zdruky maju vztahovat na
ob¢ianske veci s medzindrodnym presahom a s
posobnostou v tretich krajindch. Tieto opatrenia by mali
byt zarukou bezpecnosti najmi pre skupiny novinarov,
ochrancov ludskych prav, prav zien, prav mensin, prav
LGBTQIA+ o0sdb, prav nabozenskej

klimatickych aktivistov, ale zdroven sa vztahuju aj na

slobody ¢i

vyssSie nemenované skupiny osob, ktoré sa ale podielaju

na zalezitostiach verejného zaujmu.>®

7.1 Vymedzenie pojmov

Délezitym bodom pre pochopenie problematiky a
pravneho rdmca navrhu tejto smernice je vymedzenie
najdolezitejsich pojmov, o ktoré sa opiera a s ktorymi
pracuje. Porozumenie tymto pojmom predstavuje zaklad

porozumenia celej smernici a nasledni moznost

Sloboda, nezavislost a odolnost europskch médii

»PodPa Komisie bolo v
roku 2020
napadnutgjch 908
novinarov a
pracovnikov médii,
ktorgm bola
sposobena fyzicka éi
psychicka ujma, spolu
s ujmou na majetku.”

kritického jednania o nej. Pre buduce jednanie je taktiez
dolezité spomenut, Ze tato smernica nezakladd svoje
pOsobenie na tvorbe ziadnej novej inStitucie v
$truktirach EU a de facto nemd Ziaden vplyv na rozpodet

Unie3*

e “verejnd Gcast’™ - akékol'vek vyjadrenie alebo cinnost fyzickej alebo pravnicke;j

osoby uskutoénené pri uplatiovani prava na slobodu prejavu a na informdcie v

shvislosti so zalezitostou verejného zaujmu

e “zdlezitost verejného zaujmu® - akdkolvek zdlezitost, ktord ovplyvnuje verejnost

do takej miery, Ze sa o nu méze opravnene zacat' zaujimat’ v oblastiach ako s

napr. verejné zdravie, Zivotné prostredie, obvinenia z korupcie, podvodu, boj proti

dezinformdciam, sGdne konania

e “zdlezitost’ s cezhrani¢nmi dosledkami® - na Gcely tejto smernice sa za takato

zdlezitost' povazuje, ak obe strany nemaji bydlisko v rovhakom ¢lenskom state ako
std konajici v danej veci, alebo ked’ obe strany konania maji bydlisko v tom istom
clenskom state ako sGd konajlci vo veci, ak je ¢in zalezitost'ou relevantnou pre
viacero ¢lensk{ch statov, alebo ak Zalobca zacal sGcasne alebo v minulosti sGdne
konania proti tomu istému Zalovanému v inom ¢lenskom $tate
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7.2 Pravny zaklad

Prdvnym zdkladom tohto ndvrhu je ¢lanok 81 ods.
2 pism. f) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie**ktorym
sa Eurdpskemu parlamentu a Rade udeluje prdvomoc
prijimat zamerané na

opatrenia zabezpecenie

“odstrariovania prekdzok riadneho priebehu
obcianskoprdvneho konania“. A kedze SLAPP predstavuju
prekdzku riadneho priebehu obcianského sudneho
konania, Unia md pravomoc vykondvat legislativnu
¢innost v obcianskych veciach s cezhrani¢nymi
ddsledkami. SLAPP zdroven predstavuju zneuZitie tohto
konania, kedze ich cielom nie je spravodlivost, ale
obtaZzovanie a umlcanie Zalovanych. Vybranym
legislativnym ndstrojom pre toto zabezpelenie je
smernica, ktorou sa v ¢lenskych statoch stanovia zavdzné
a konzistentné procesné zaruky, a ktora bude doplnend o
uz vyssie spomenuté Odporucanie k zaruceniu ochrany,
bezpecnosti a posilneniu postavenia novindrov a inych

pracovnikov médii v Eurdpskej tinii.?

7.3 SLAPP konania v tretich

krajinach

Cezhrani¢ny rozmer SLAPP castokrat zvysuje
zlozitost konania a zhorsuje problémy, ktorym zalovani
Celia, a to v pripadoch, kedy musia konania riesit v inej
jurisdikcii alebo vo viacerych jurisdikcidch sucasne, ¢o
vedie k dalsim finan¢nym ndkladom. Doélezitou sucastou
navrhu tejto smernice je rozpoznanie hrozby SLAPP z
tretich krajin, ktoré su zacielené na osoby zapojené do
verejnej ti¢asti a maju sidlo v EU. Stdne konania v tretich
krajinach su casto pre zalovanych ndkladnejsie a
zlozitejsie a predstavuju pre nich neprimerané ndklady.
To je dovodom, preco sa tdto smernica zameriava aj na
takéto konania a poskytuje ochranu pre Zalované osoby,
ktoré maju bydlisko v EU. Takymto osobdm poskytuje
moznost, aby na sudoch alebo tribundloch v krajine ich
bydliska ndrokovali nahradu skody a nakladov, ktoré im
vznikli v spojeni s konanim v tretej krajine. Zaroven
moze byt uznanie vysledku konania alebo vykonanie
takéhoto konania zamietnuté, ak by sa povazovalo za

zjavne neopodstatnené alebo zneuzivajuce.34
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7. 4 Zabezpeka

Zabezpeka predstavuje akusi zaruku pre
zalovaného, ktord bude poskytnutd od sudu alebo
tribundlu, ktory v danej veci kond a md prdvomoc
pozadovat od zalobcu poskytnutie zdbezpeky v suvislosti
s procedurdlnymi ndkladmi alebo procedurdlnymi
Skodami, ak povazuje takuto zabezpeku za vhodnu
vzhladom na pritomnost prvkov naznacujucich, Ze sa
jedna o SLAPP. Tato zdbezpeka sluzi ako preventivne
zaisti ucinok konecného

opatrenie, ktorym sa

rozhodnutia o zneuziti konania.3s

7.5 Zastavenie zjavne
neopodstatneného sudneho
konania

Na zdklade tejto smernice ma byt sudom a
tribundlom taktiez udelend prdvomoc zo strany
clenskych $tatov, na prijatia skorého rozhodnutia o
uplnom alebo ciastoénom zastaveni sudneho konania
proti verejnej ucasti ako zjavne neopodstatneného
konania. Clenské $tity ziroven stanovia lehoty na
uplatnenie prdva podat ziadost o skoré zastavenie
konania, pricom musia byt primerané a neprehnané.
Délezitou skutocnostou je taktiez to, ze ak zalovany
poziada o skoré zastavenie konania, hlavné konanie sa

prerusi az do prijatia rozhodnutia o uvedenej Ziadosti.3

7.6 Sankcie

Sankcie patria medzi napravné opatrenia proti
SLAPP a hlavnym ucelom, preco sudy a tribunaly budu
mat pravomoc tieto sankcie ukladat, je odradenie
potencidlnych zalobcov od iniciovania tychto konani
proti verejnej ucasti. Sankcie musia byt primerané a
korelovat so =zistenymi prvkami zneuzivania, co
znamend, ze sudy mozu pri vyske sankcie zohladnovat
potencidl skodlivého alebo odstrasujuceho ucinku
konania na verejnu ucast, existenciu pokusov o
zastraSenie, obtazovanie alebo vyhrazanie sa zalovanému
a dalej sa taktiez mozu opriet o skutocnosti, ¢i zalobca
inicioval viaceré alebo spolo¢né konania v podobnych

veciach.37
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7.7 Diskusie nad navrhom

Najviacsiu snahu o rozvijanie debaty o
problematike a nutnosti rieSenia SLAPP bude v
vyvijat  Cesko, ako

predsedajtica krajina Rady EU, ktord si tiito agendu

najblizsich  mesiacoch

stanovila ako jednu zo svojich prioritnych3® K
Cesku by sa vyrazne malo pridat Slovensko a
Malta, po skusenosti s vrazdami investigativnych
novinarov J. Kuciaka a D. C. Galizie. Taktiez
kIucova moéze byt pozicia Holandska potom, Co
sa zaoberala

investigativna novindrka, ktord

migrantskou krizou v Grécku od roku 2008,
Ingeborg Beugel, bola v roku 2021 nutend krajinu
opustit, a to kratko potom, ako otdzky smerovala
priamo na gréckeho premiéra.? Zaujimavé spory
mozu teda nastat medzi Holandskom a Gréckom, ¢i

Gréckom a Maltou, no jeden z najprekvapivejsich

8 Aktualnost témy

Je velmi ddlezité podotknut aktudlnost tejto témy ,
ktora je velmi dynamicka a neustdle sa vyvija a posuva
vpred. Prave preto je klucové, aby bol sledovany pocas
priebehu roc¢nika ¢o najvicsim poctom ucastnikov, ktori
nasledne budu schopni implementovat novinky
ohladom progresu tejto problematiky do konkrétnych
jednani. Prikladom toho je aj novy navrh Eurdpskej
komise: Eurdpsky akt o slobode zdel'ovacich prostriedkov,
ktory je uzko spojeny prave s ndvrhom, ktorému sa tento
background podrobnejsie venuje.

Komisia v tomto akte navrhuje radu legislativnych,
ale aj nelegislativnych opatreni na ochranu plurality a
nezavislosti médii v Unii. Kladie déraz najmi na
nezavislost a stabilitu verejnopravnych zdelovacich
prostriedkov, taktiez ich transparentnost a pridelovanie
statnej reklamy, po novom stanovuje opatrenia na
ochranu nezavislosti redaktorov, ochranu medialneho
obsahu online a v neposlednom rade stanovuje

vytvorenie novej nezavislej Eurdpskej rady pre medidlne
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predstavuje rozdelenie krajin V4 na dva tabory -
Slovensko a Cesko na jednej strane a Madarsko a
Polsko na druhej, spolu s krajinami ako Bulharsko
¢i Chorvatsko, kde sa dlhodobo vyskytuju
problémy v ramci slobody tlace, nezdvislosti médii
& ich transparentnosti.«° Ceskd republika bude mat
za ulohu taktiez presved¢it o potrebnosti boja so
SLAPP krajiny ako Belgicko, Taliansko ¢i Francuzsko,
ktoré sice navonok tuto smernicu podporuju, no vo
vnutri proti SLAPP nijako vyznamne nebojuju aj
napriek faku, Ze ich krajiny patria medzi tie s
najvacsim poctom odohravajucich sa SLAPP
konani#* Celkovo by mali jednania ohladom
ndvrhu tejto smernice prebiehat skdr umiernene a
nie vasnivo, no rozdiely ndzorov medzi zdpadnou,
strednou a juznou stranou Unie budu citelné a
rozpory v jednotlivych ¢astiach agendy mozu

priniest viaceré argumentacné spory.

sluzby, ktora bude zloZend z ndrodnych orgdnov pre
zdelovacie prostriedky.®? Jej cielom bude pomoc Komisii
pri priprave pokynov k regulatnym zdlezitostiam v
oblasti zdelovaich prostriedkov, taktiez bude vydavat
stanoviska k vnutrostatnym opatreniam a rozhodnutiam,
ktoré maju vplyv na medidlne trhy a bude koordinovat
opatrenia voé¢i médidm mimo Uniu, ktoré by pre verejnt
bezpecnost mohli predstavovat isté riziko.+

Tento novy akt je uzko spojeny s navrhom Smernice
o ochrane os6b zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne
neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi  studnymi
konaniami#5, a tak je nutné jeho existenciu v tomto
backgrounde spomenut. Predsa len riesi obdobnu
problematiku a jeho vyvoj moze priniest zdsadny posun
v oblasti transparentnosti médii a ochrane novindrov,

ktoru sa samotny background snazi priblizit.
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10 Zhrnutie

Strategické  Zaloby proti verejnej ucasti
predstavujii podstatnti problematiku sudasnej EU v
oblasti podpory demokracie, pravneho Statu a slobody
médii. Td sa jej sice doteraz podstatne legislativne
nevenovala, no postupne podstupovala jednotlivé kroky,
ktoré viedli k ndvrhu smernice. Menovite to budu vyssie
spominany Akcny pldn pre demokraciu, ktory predstavuje
akysi prvy impulz v boji proti SLAPP, ukazovatel vyvoja
posunu alebo recesie potom predstavuje kazdorocna
celounijna Sprdva o vyvoji demokracii, ktora bola neskdr na
podnet Komisie rozsirend Vyzvou pre bezpecnost
novindrov.

Konkrétny navrh smernice predstavuje isty pldn,
ako by clenské krajiny mali v tejto problematike
postupovat a dbat na ochranu oséb verejnej ucasti, no na
jej vysledky a prevedenie v realite si eSte budeme musiet
pockat. Clenské $tity by v pripade jej schvélenia na jej
zdklade mali uviest do uc¢innosti zdkony alebo iné pravne
predpisy, ktoré su potrebné na dosiahnutie suladu s
touto smernicou najneskér do dvoch rokov odo dna
nadobudnutia ucinnosti smernice. Dva roky su
dostato¢ne dlha doba na to, aby si najvyssi zastupcovia
statov premysleli aké legislativne kroky podstupia, aby
tuto smernicu implementovali do svojho riadenie Statu,

no je to aj dostatocne kratka doba z pohladu novinarov.
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Utoky na novindrov a ochrancov fudskych prav sa rokmi
zvy$uju a pre EU predstavuju dal$iu vyzvu ukazat, Ze
demokracia je hlboko zakorenend v jej korerioch a Ze
pristup k relevantnym informdciam patri k stavebnym
pilierom spolocenstva.

Implementdcia smernice nebude jednoduchad. Proti
osobam zapojenym do veci verejného zaujmu vystupuje
Coraz viac vplyvnejsich Tudi, a uz to nie su len
oligarchovia, korporaty ¢i krimindlnici, kto sa im
vyhraza, ale aj osoby z najvyssich politickych kruhov, ¢i
dokonca vlad. Tento navrh predstavuje akusi nddej pre
médid a pre ich prezZitie v ¢lenskych $tdtoch bez toho, aby
museli byt cenzurované, utlacané, bez toho, aby im bolo
diktované, o com mdzu a o com nemdzu pisat a bez toho,
aby museli byt podriadené vladam. Smernica predstavuje
aj viziu demokratickej budiicnosti Unie, v ktorej sa uz
novindri, obcianski aktivisti, bojovnici za ludské préava,
ale aj obycajni Iudia nebudi musiet bat, Ze ich bude
niekto prenasledovat, osocovat, vyhrazat sa im a v
neposlednom rade ohrozovat ich zivot. Pri uvedeni
smernice do platnosti zostane zodpovednost v rukdch
jednotlivych ¢lenskych statov a bude len na nich, ako sa
s touto vyzvou vyrovnaju resp. jej charakter uvedu do

platnosti.
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y . r 7
Otazky pro jednani
e Preco je prave sloboda, nezavislost a odolnost zdkladom demokratickej spolocnosti a preco by sme ich mali
podporovat?
o  Ako pomoct transparetnosti a pluralite médii?
e  Ako zabezpecit osobam podielajucim sa na verejnej ucasti dostato¢nu ochranu a bezpecie?
e  Dokdze smernica bojovat proti stipajucemu trendu SLAPP a znizit pocet trestnych konani?
e Akt podobu by mali mat sankcie voci clenskym statom, v ktorych sa SLAPP odohr4, resp. ako zabranit krajinam,
aby smernicu zamerne obchdadzali?
o Akymi néstrojmi by mali byt odrddzani Zalobcovia zneuzivajuci sudne konanie?
e  Ako bojovat proti zalobam podanych na sudy v tretich krajindch alebo zalobam podanych na konkrétne osoby

vo viacerych ¢lenskych Statoch zaroven

Doporucené zdroje

1. Konkrétny navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane 0so6b zapojenych do verejnej ucasti pred
zjavne neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi sudnymi konaniami (,strategickym zalobam proti verejne;j
ucasti®):

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52022PCo0177&qid=1654942448070&from=SK

2. Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdopskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a

Vyboru regidnov o akénom plane pre eurépsku demokraciu:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DCo0790&from=EN

3. Odportcanie Komisie EU k zaruceniu ochrany, bezpeénosti a posilneniu postavenia novindrov a inych

pracovnikov médii v Eurdpskej unii:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:32021H1534&qid=1657740916353&from=EN

4. Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a

Vyboru regionov — Sprava o pravnom S$tdte 2021, Situdcia v oblasti pravneho Statu v Eurdpskej unii:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52021DCo700&from=EN

5. Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurédpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a

Vyboru regidnov — Sprava o pravnom Stdte 2020, Situdcia v oblasti pravneho statu v Eurdpskej tinii:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DCo580&from=EN

6. Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a

Vyboru regionov — Eurdpske médid v digitalnej dekade: akény pldn na podporu obnovy a transformacie:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DC0784&qid=1657734278249&from=EN
7. Predsednictvo CR v Rade EU a jeho postoj k navrhu konkrétnej smernice:

https://euractiv.cz/section/ceske-predsednictvi-eu-2022/news/cr-ladi-priority-predsednictvi-krome-dopadu-

valky-chce-resit-kyberbezpecnost-nebo-svobodu-medii/

8. Postoj ECPMF (Eurodpske stredisko pre slobodu tlace a médii) k navrhu smernice:
https://www.ecpmf.eu/slapp-the-background-of-strategic-lawsuits-against-public-participation/

9. Postoj IPI (Medzindrodny tlacovy institut) k navrhu smernice:
https://ipi.media/eu-anti-slapp-directive-a-landmark-step-in-the-right-direction/

10. Postoj CASE koalicie k navrhu smernice:
https://www.the-case.eu/statement-on-ec-package

11.Dalsie konkrétne pripady SLAPP v &lenskych $tatoch EU:
https://www.the-case.eu/testimonials

12. Vysledky MPM2o20 (Monitor plurality médii):
https://cmpf.eui.eu/mpmz2020-results/

13.Vysledky MPM2021 (Monitor plurality médii):
https://cmpf.eui.eu/mpmz021-results/

14. Vysledky MPM2022 (Monitor plurality médii):
https://cmpf.eui.eu/mpmz2022-results/

15.Podrobnosti a ¢lanky k vrazde Jana Kuciaka:
https://www.aktuality.sk/tema/vrazda-jana-kuciaka/

16. Eurdpsky akt o slobode zdelovacich prostriedkov:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PCo0457&from=CS
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Sloboda, nezavislost a odolnost europskch médii

Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikatni vzdélavaci projekt existujici od roku 1995. Kazdorocné
vzdéEldva pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globalnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jedndnictyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani
v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni éesky zahrani¢né politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahranicni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované
diskusi.
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