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1 Jak cist background

Tento background report (ddle BGR) vznikl za
ucelem osvétlit delegatiim problematiku obezity pfti
simulovaném jedndni Svétové zdravotnické organizace
(WHO) v ramci Prazského studentského summitu.
Primarnim ucéelem tohoto BGR je poskytnout delegdtim
informace, ze kterych budou vychdzet pti ndsledném

psani stanoviska zastupovaného statu. Tento BGR

2 Uvod

Na Svétovy den zdravého traveni — 29. kvétna
2021 - vydal generdlni tajemnik OSN Antdnio Guterres
nasledujici varovani o nebezpecich spojenych s obezitou:
Svét zaziva rostouci pandemii obezity. Postihuje lidi
vSech vékovych kategorii ve vSech regionech a postiZeni
jsou zejména mladi lidé. Za posledni ¢tyti desetileti se
procento lidi ve véku 5-19 let s nadvahou nebo obezitou
zvysilo vice nez Ctyfndsobné, ze 4 na 18 procent, a na
celém svété zemrou kvili nadvaze nebo obezité rocné

vice nez 4 miliony lidi.* Tato pandemie ma také obrovsky

~Svét zaziva

rostouci

Obezita

obsahuje stru¢né predstaveni, vymezuje pojmovy aparat
a poskytuje soucasny pohled mezinarodnich organizaci
na dané téma. Pro jeho hlubsi pochopeni je vSak samotny
BGR nedostacujici, a proto je velmi doporuéeno seznamit
se s prilozenymi zdroji a nasledné nepodcenit vlastni
reSersi, kterd by méla byt samotnou pdtefi dobte

vypracovaného stanoviska.

podil na rozvoji mnoha civilizacnich chorob jako je
cukrovka druhého typu, vysoky krevni tlak a selhani
srdce, jejichz rozvoj byva obvykle podpoten, nebo
dokonce zptisoben, pravé obezitou. Z tohoto divodu
hovoti naptiklad generdlni tajemnik OSN ¢i nékteré
svétové organizace v cele s WHO o tzv. pandemii
obezity, ktera si zejména v rozvinutych zemich jiz
vyzadala miliony obéti. Zaroven se snazi prosadit
opatteni, kterda ucinné napomohou ukonceni této

pandemie, véetné téch propagujici zdravy zZivotni styl.?

pandemii obezity.

Postihuje lidi vS§ech vékov{ch kategorii ve vSech

regionech a postizeni jsou zejména mladi lidé.
Za posledni étyri desetileti se procento lidi ve
véku 5-19 let s nadvahou nebo obezitou zv{jsilo

vice nez ¢tyrnasobné, ze 4 na 18 procent, a na

celém svété zemrou kviili nadvaze nebo obezité

roé¢né vice nez 4 miliony lidi.“
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3 Co je to obezita?

Nadvaha a obezita jsou dle Mezindrodni klasifikace
nemoci (ICD-11) vydavané WHO fazeny jako poruchy
hmotnosti a definovany jako abnormalni nebo nadmérné
hromadéni tuku, které predstavuje riziko pro zdravi3
Index télesné hmotnosti (BMI) nad 25 je povazovan za
preobezitu (nadvahu). Pokud je index vyssi nez 30, pak
jiz hovotfime o samotné obezité, ktera je rozliSovana do
tfi stupnd dle hodnoty vysledného indexu. U déti a
dospivajicich se kategorie BMI, pouzivané k definovdni
definice  WHO pak obezitu definovala jako stav
abnormdlniho nebo nadmérného hromadéni tuku v
tukové tkani do takové miry, kdy muize byt naruseno
zdravi jedince.® Proto se nékdy také obezita mé#i podle
obvodu pasu, jelikoz BMI ptimo nehodnoti mnoZstvi
télesného tuku, a neni tedy dokonalym meétitkem. Svaly
a kosti jsou hustsi nez tuk, takze sportovec nebo svalnaty
¢lovék mtze mit vysoké BMI a zdroven nemit ptilis
mnoho tuku.”

Riziko fyzickych obtizi a vzniku nemoci spojenych
s obezitou pfimo umérné roste se zvysujicim se BMI
daného clovéka. Mezi nejcastéjsi obtize spojené s
obezitou patti vznik kardiovaskularnich onemocnéni

(zejména srdeni onemocnéni a mozkova mrtvice),

Obezita

Zkratka BMI (Body Mass Index) oznaduje
index télesné hmotnosti a pouziva se

joko méfitko obezity. Vypolitd se

vydélenim  télesné  hmotnosti v

kilogramech v{skou daného c¢lovéka
umocnéné na druhou.

diabetu ¢i nékterych nddort.® Obezita u déti je pak
spojena s vyssi pravdépodobnosti jejiho pfetrvavani do
dospélosti, pfedcasné smrti ¢i invalidity v dospélosti.
Kromé zvysenych budoucich rizik obézni déti pocituji
dychaci potize a jsou nachylnéjsi ke vzniku zlomenin,
vysokému krevnimu tlaku ¢i inzulinové rezistenci
(sniZzené schopnosti bunék odpovidat na inzulin). ¢
Ackoliv obezita nebyva fazena mezi dusevni
poruchy, DSM-5 (Diagnosticky a statisticky manual
dusevnich poruch)*® poukazuje na silné souvislosti mezi
fadou z nich a obezitou. Tato souvislost ovSem neni
jednosmérnd.* Chronicky stres, uzkost a deprese, ale i
napftiklad bipolarni porucha, mohou u lidi zptsobovat
tendence k ptejidani. Obezitu a dusevni nemoci pak poji
zkuSenost pacientdl potykajicich se se stigmatizujicimi

postoji ke svému postizeni. Tato stigmata pak mohou

Projekce podilu obéznich lidi na svétové populaci
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Obr. 1: Predpoklddany podil obéznich osob na svétové populaci v letech 2010, 2020, 2025 2030
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drzetlidi v za¢arovaném a skodlivém kruhu. To je diivod,
proc¢ je dtlezité sitit povédomi o téchto stavech a uzndvat
je jako platna a zavazna onemocnéni.*?

S obezitou se miizeme setkat jak u psychickych, tak
u fyzickych obtiZi. Zdroven miZeme nalézt definice, at uz
vychdzejici z prepoctu vahy a vysky na BMI nebo
naopak, které jiné méteni neuzndvaji, a povazuji jej za

prezitek. Vyplyva tim na povrch jeden velmi dilezity

Obezita

fakt: je pomérné tézké samotnou obezitu jasné zatadit, a
to pravé kvuli existenci riznych definic a fazeni do
rozdilnych skupin onemocnéni. Tento nesoulad miize
byt do budoucna velkym problémem, zejména pfti
komplexnéjsim teSeni obezity na svétové urovni a
vytvareni jasnych postupli v boji proti ni, naptiklad
pravé na pudé OSN.

4 Pric¢iny a dasledky epidemie obezity

Jesté relativné neddavno byla obezita povazovana za
stav spojeny s vysokym socioekonomickym statusem.
Pocatkem 2o0. stoleti byla vétsina populaci, u kterych se
obezita stala problémem vetejného zdravi, ve vyspélém
svéte, predevsim ve Spojenych statech a v Evropé.3 Od
pocatku nového tisicileti vSak dostupné udaje ukazuji, ze
nejdramatic¢téjsi narst obezity je v rychle se
rozvijejicich zemich jako je Mexiko, Cina a Thajsko.
Vznik obezity v rozvojovych zemich postihoval
zpoéatku predevSim vyssi socioekonomické vrstvy
obyvatelstva. Novéjsi trendy ale ukazuji posun z vyssi
socioekonomické urovné na nizsi, jejiz ptislusnici dnes

tvori vétsinu obézniho obyvatelstva. 4
»Existuje mnoho
ruznich a vzajemné
propojenich duvodu,
jeZ jsou spojeny s
rozvojem obezity ve
vyspéljch statech,
pFicemZ mezi ty
nejdulezitéjsi
rozhodné patFi
urbanizace a
globalizace v{roby
potravin.”

Existuje mnoho rfiznych a vzajemné propojenych
davodli, jez jsou spojeny s rozvojem obezity ve
rozhodné patfi urbanizace a globalizace vyroby potravin.
Méstskd obydli maji hluboky vliv na energetickou
bilanci, zejména na energeticky vydej. Zivot ve mésté je
ve srovnani s zivotem na venkové obvykle spojen s
niz§imi energetickymi ndroky. Energeticky ndroc¢na
manualni prace, typickd pro venkovské oblasti, byva totiz
zpravidla nahrazena sedavym zaméstnanim v kancelari.'s
Vzhledem k tomu, Ze ekonomicky rozvoj ptinasi nékteré
charakteristiky méstského  zZivotniho stylu do
venkovskych komunit, zainaji tyto populace také
vykazovat rostouci miru obezity, zejména Zeny.*®
Globdlni povaha moderniho obchodu, podporovana
technickym pokrokem ve vyrobé a pfepravé potravin,
umoznila zavedeni levnych potravin s vysokou
energetickou hodnotou i na trh v mnoha rozvojovych
zemich, které v minulosti naopak trpély jejich
nedostatkem a podvyzivou obyvatelstva.7

Do skupiny levnych potravin s vysokou
energetickou hodnotou tadime pfedevsim pramyslové
zpracované potraviny a fastfoodovou stravu. Tato rychld
jidla obvykle vykazuji vysoky obsah kalorii, nasycenych
tuk®l a jednoduchych sacharidi — narozdil od zdravé,
kvalitni a vyvazené stravy. Pravé na kvalité stravy zalezi,
pokud chceme obezité aktivné ptedchdzet® Zdrava
strava totiz znamena mnohem vic nez jen kalorie:
potfebujeme Sirokou Skdlu potravin bohatych na Ziviny,
abychom ziskali vSechny vitaminy a minerdly, které jsou
nezbytné pro dobré zdravi. Dostatek kalorii je sice
dileZity, ale ke zdravému a produktivnimu Zivotu
nestaci. Nutnost jist zdravou a vyzivnou stravu je jednou
z naSich nejzdkladnéjsich lidskych potfeb. Ptresto
miliardy lidi trpi ,skrytym hladem®, tedy nedostatkem

mikrozivin, kterymi jsou napfiklad Zelezo, vapnik,
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vitamin A nebo jéd. Jak jiZ bylo vySe zminéno, zdravd
strava je vsak drahd. Stoji vice nez ¢tyfnasobek nakladd
oproti zakladni, kaloricky dostate¢né stravé, coz plati
taktka v kazdé zemi svéta. V diisledku toho si aZ tii
miliardy lidi nemohou dovolit zdravou stravu, ackoliv
vétsinu svych pfijmi utrati pravé za jidlo. Proto pak cely
Zivot proZiji v zacarované spirdle chudoba-obezita, ze
které zejména v téch nejchudsich zemich svéta neni
uniku.

Mezi dalsi vyrazné diisledky patfi ty ekonomické.
S lécbou obezity a stavill souvisejicich s obezitou jsou
spojeny dva typy nakladii. P¥fimé néklady jsou ty, které
vyplyvaji z ambulantnich a lazkovych zdravotnickych
sluzeb (vcetné chirurgickych zdkrok), laboratornich a
jinych testl. Neptimé ndklady, definovany jako ,zdroje
ztracené v disledku zdravotniho stavu’, spadaji do

riiznych kategorii, kterou je naptiklad hodnota ztracené

5 Pozice OSN a WHO

Globdlni strategie WHO pro stravu, fyzickou
aktivitu a zdravi, ktera byla ptijata v roce 2004 a znovu
uznana v politické deklaraci z roku 2011, popisuje kroky
pottebné k podpore zdravé vyzivy a pravidelné fyzické
aktivity. Strategie vyzyva vSechny zucastnéné strany,
aby prijaly opatfeni na globdlni, regiondlni i mistni
urovni ke zlepseni kvality stravovani a vzorcil fyzické
aktivity. Dalsim z vyznamnych ptijatych dokumentt,
jenz mimo jiné popisuje i boj s obezitou, je Agenda 2030
pro udrzitelny rozvoj (SDGs), v ramci, niz se hlavy statli
zavazaly vyvinout znacné usili, aby se prostfednictvim
prevence a lécby o jednu tfetinu snizila pfedcasnd
umrtnost na neptenosné nemoci (cil SDG 3.4).24 Uéinna
opatfeni ke globdlnimu zvySeni fyzické aktivity pak

poskytuje dalsi z dokumentti, a to Globalni akéni plan pro

6 Nastroje reseni

Obezita jakozto nemoc ma samoziejmé sva
medicinska feSeni a jeji individudlni léceni vyzaduje
lékatské postupy. Faktem nicméné zlstavd, ze ke
zbrzdéni nebo zvraceni negativniho trendu rozvoje této
pandemie mohou vyrazné prispét jak mezindrodni
organizace svymi doporucenimi, tak jednotlivé staty
pfimou upravou legislativy. Inspiraci pro uplatiiovani

téchto feSeni je boj s ndvykovymi latkami, ktery maze

Obezita

prace. Zameskané dny jsou ndkladem jak pro
zameéstnance (v u$lé mzdeé), tak pro zaméstnavatele (v
nedokonéené praci). Obézni zaméstnanci v porovnani s
neobéznimi také zameskaji vice dni prdce z davodu
kratkodobych neptitomnosti, dlouhodobé invalidity ¢i
predcasné smrti.® Zaroven se tu opét objevuje motiv
zaCarovaného kruhu, kdy clovék v disledku vydaja
zpusobenych obezitou (navstéva u lékate) nema dostatek
prosttedkil zbyvajicich na kvalitni stravu.

Zacarovany kruh obezity ilustruje i pandemie
COVID-19, jejimz prvnim z mnoha diisledkti jsou rizika
pro zdravotnickd zatizeni a jejich kapacity.?* Ta v tomto
obdobi zazila silny ndpor, nebot zhorSeny priabéh
onemocnéni, ktery casto vyzadoval i hospitalizaci,
zazivali zejména lidé trpici obezitou. Ta se tak stala
rizikovym faktorem, podobné jako u mnoha dalsich

onemocnéni.?3

fyzickou aktivitu 2018-2030: aktivnéjsi lidé pro
zdravéjsi svét. Tento pldn stanovuje cile pro dosaZeni
relativniho snizeni celosvétové urovné fyzické
necinnosti 0 10 % do roku 2025 a 0 15 % do roku 2030.
Cild ma byt dosazeno skrze dvacet doporucujicich a
univerzalné aplikovatelnych politickych ndstrojt.2>
WHO také zvefejnila technicky balicek ACTIVE,
ktery ma jednotlivym zemim pomoct pfi pldnovani.
Tento balicek se opird o Ctyti hlavni pilite: aktivni
spole¢nost, lidé, prostfedi a systémy. Vsechny tyto
dokumenty pak dotvareji soucasnou politiku WHO a
OSN zalozenou na doporucenich, ale i na planech na
zvySovani fyzické aktivity, ktera pomahd snizovat

uroven obezity v populaci.2®

byt v nékterych ohledech pfipodobnén pravé k boji s
obezitou?” Tyto ndstroje pak muizeme rozdélit do
nékolika kategorii podle realizatora (stat, mezindrodni
organizace, neziskové organizace atd.) a vysledného
ucinku na vyvoj pandemie.

Prvnim z ndstrojii jsou vyzivovd a pohybova
doporuceni. V tomto ohledu je patrnd pravé soucasna

aktivita WHO, kterd na nich stavi svoji politiku. Jedna se
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naptiklad pravé o vyse zminény balicek ACTIVE a
Agendu 2030. I samotné stdty jsou vSak v tomto sméru
aktivni, napfiklad ve Velké Britdnii je pouZivdn tzv.
nutricni semafor k oznaceni skodlivosti jednotlivych
potravin podle podilu latek vedoucich k obezité. Tento
systém znaceni spottebiteli fekne, zda md potravina
vysoké, sttedni nebo nizké mnozstvi tukii, nasycenych
tukd, cukrii a soli. Uddn je také pocet kalorii a kilojouli v
konkrétnim produktu, coz muze urcitym zpiisobem
ovlivnovat stravovaci ndvyky konzumentd a nepfimo
jim doporucovat, jaké jidlo by méli konzumovat a
kterému by se méli spie vyhnout.?®

Dalsim z nastrojii pak mtze byt aktivni zasah do
stravovacich ndvyka populace, spocivajici bud v zakazu
prodeje urcitého druhu potravin (naptiklad v blizkosti
skol nebo ptimo v nich) anebo v wuréeni dani z
nezdravych potravin.?? Tématem i v ramci EU je nyni
také restrikce na marketing, zejmeéna ten cileny na déti.
Marketing totiz dost zdsadné ovliviiuje (détské) chovani
a da se proto predpokladat, ze mnoha efektivni opatfeni
pljdou timto smérem.3°

V rozvojovych zemich pak klicem ke zmirnéni
rozvoje obezity miize byt zejména zlepseni dostupnosti
kvalitnich potravin poskytujicich nejen dostatek kalorii
dtlezitych pro fungovani samotného organismu, ale
hlavné dostateéné mnozstvi zZivin, minerdli a vitamina.
Tato dostupnost spociva nejen v dodani pottebnych

potravin co nejblize ke kone¢nému konzumentovi, ale

T B R &

Obezita

hlavné v jejich finanéni dostupnosti, jeZ je tou nejvétsi
prekdzkou pti zajisStovani kvalitni a zdravé stravy. V
tomto ohledu WHO zatim mnoho krokdi nepodnikla,
prestoze se jedna o jednu z klicovych oblasti, kterd mize

pomoci v fadé rozvojovych zemi obezitu zastavit3*
6.1 Dané z tuku

NejzajimavéjSim a zdroven zatim jen opatrné
prosazovanym feSenim jsou pravé vyse zminéné
sugar/fat taxes. Teoreticky by méla dan z tuku fungovat

jako tzv. Pigouova dan.

Pigouova dan = dan, kterd je uvalena na
legitimni trzni aktivitu, jeZ ma negativni
dlsledky pro spole¢nost jako celek.
Mnoho zemi napfiklad uplatiuje zvlastni

dané na cigarety, aby se snizily

negativni zdravotni a ekonomické

dasledky vyplgvajict z koureni.

Dan z tuku je tedy uplatiiovana na potraviny
obsahujici ur¢ité mnozstvi nebo druh tuku, aby se snizily

zdravotni a ekonomické problémy zplisobené

nadmérnou konzumaci danych potravin. Jeji zastanci
)

Nutri-score

ovocny
jogurt,
rybi filety
v rajcatové
omaédce,
misli s ovocem

Zitny chléb,
zelenina
na panvi,
polotuény

tvaroh

Wl

sladkosti,
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Obr. 2: Ukdzka ndvrhu nutri¢ntho semaforu pro Ceskou republiku
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tvrdi, Ze s tunymi jidly by se mélo zachdzet jako s
cigaretami a alkoholem.3

Prvni pokusy s dani z tuku se objevily roku 2011 v
Daénsku, kde vsak nebyl zaznamendn prilis velky uspéch
a dan tudiz byla zahy zruSena, jelikoz ekonomické
diisledky jejiho zavedeni byly vice nez tristni. Poukdzala
ovsem na typicky problém dani z nezdravych potravin:
ve chvili, kdy je jejich vyse pfili§ mald, nemaji témér
zaddny vliv na chovani konzumenta a nikterak tedy v boji
s obezitou nenapomdhaji. Dle nékterych studii by méla
dosahovat vyse minimdlné 20 %, pfijmy z téchto
danovych a cenovych opatteni by zaroven meély byt

pouzity na dotovani zdravych potravin®, aby bylo

7 Shrnuti

Obezita je velmi komplexni zdravotni a
ekonomicky problém soucasného svéta, jenz md na
svédomi miliony Zivotli, ekonomické ztraty v fadech
miliard dolari a ohrozuje nejen vyspély svét, ale i staty,
které jesté donedavna Celily pfesné opacnému problému,
tedy podvyzive. Chybi ji vsak jasnd definice a jednotny
postup v boji proti ni. Na druhou stranu vidime, ze

mezindrodni organizace v Cele s WHO a OSN tento

Otazky pro jednani

Obezita

zaruceno vyrazné zlepseni zdravi. Zdrovenl by mélo byt
ze strany WHO apelovano na existenci komplexniho
systému zdanéni nezdravych potravin tak, aby byly
postihnuty vSechny druhy nezdravych ndpoji a jidel.34
V dnesni dobé€ funguji dané z nezdravych potravin
na mnoha riznych bdzich v 54 zemich svéta. V
nékterych z nich (napt. ve Velké Britdnii) se za dobu
plisobeni dané podatilo snizit podil cukru ve slazenych
napojich az o 10 %%, coz je dulezity faktor v boji s
obezitou, jelikoz existuje ptima souvislost mezi
konzumaci cukrem slazenych ndpojti a dlouhodobym

ptibirdnim na vdze3

problém neberou na lehkou véhu a snazi se vytvdret
agendu a materialy na podporu zdravého zZivotniho stylu.
V této snaze jim pomadhaji i mnohé vlady jednotlivych
statd, které se zaméruji bud na ndlezité znaceni potravin
tak, aby byl konzument informovdn o jejich potencialni
skodlivosti, pfipadné rovnou zavadéji specidlni dané,
které maji snizit spotfebu skodlivych potravin nebo

napoja.

e Jezdravotnictvi vaseho statu vyrazné zatizeno lécenim civilizacnich nemoci, jejichz vzniku prokazatelné

napomaha obezita?

e  Snazi se vas stat podporovat dostupnost kvalitni stravy pro celou populaci?

e  Ma vas stdt ve své legislativé zakotvené omezovani nezdravého jidla ¢i takzvany nutri¢ni semafor?

e Me¢élo by svétové spoleCenstvi svou pozornost vice vénovat problému obezity?

e  Povazuje vas stdt obezitu za nemoc, kterd by méla byt 1écena, nebo zastdva jiny nazor?

e  Mysli si vas stdt, ze zavadénim specidlnich dani a omezeni na nezdrava jidla 1ze dosahnout snizeni

obezity v populaci?

e  Stoji vas stdt o prosazeni agresivnéjsi a dliraznéjsi svétoveé strategie v boji s obezitou?
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Doporucené zdroje

1.

Jednoduché video vysvétlujici obezitu

https://www.youtube.com/watch?v=-vNVG7X]JpVE

Krdtky podcast o obezité u nds i ve svété
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/audio-podcast-5-59-svetova-pandemie-horsi-nez-covid-zdravotnictvi-
ruinuje-obezita-211290

Report o obezité z roku 2022 od World Obesity Federation
https://www.worldobesityday.org/assets/downloads/World_Obesity_Atlas_2022_WEB.pdf

Clének zaméFujici se na fat taxes a obtizné prosazovani jednotnych nutri¢nich semafori

https://www .foodnavigator.com/Article/2018/12/18 /UN-calls-for-action-on-obesity-but-stays-silent-on-fat-
tax-and-labelling#

Podrobné rozebrani fungovani nutri¢niho semaforu a jeho klicovych parametrti
https://www.nutrition.org.uk/putting-it-into-practice/food-labelling /looking-at-labels/

Informace o zdravi v zemich OECD

https://www.oecd.org/health/country-health-profiles-eu.htm

Kratky report WHO o zdanéni sladkych napojt

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle /10665/260253/WHO-NMH-PND-16 5Rev.1-eng.pdf
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikatni vzdélavaci projekt existujici od roku 1995. Kazdorocné
vzdéEldva pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globalnich tématech, a to
predevsim prostfednictvim simulace jedndnictyt klicovych mezindrodnich organizaci — OSN,
NATO, EU a Gz2o.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani
v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni éesky zahrani¢né politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahranicni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované
diskusi.

Martin Kroulik

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezinarodni otdzky a ¢lenem ptipravného tymu
Prazského studentského summitu.
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