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1 Jak cist background

Tento background report ma slouzit jako uvedeni
do problematiky spole¢né mezindrodni ochrany v Ev-
ropské unii pro model EU, jenz je soucdsti projektu Praz-
sky studentsky summit. Jedna se o uvodni naértnuti

bodu agendy, ktery je vice nez aktudlni a v budoucnu se

2 Uvod

Migrace - jedno z nejpal¢ivéjsich témat naSich dé-
jin. Jedna se o ptirozeny lidsky proces, ktery probiha jiz
tisice let. Ani v souc¢asnosti ho nelze zastavit vzhledem k
nejriiznéjs$im pri¢indm, jako je mimo jiné geopoliticka si-
tuace v riznych regionech naseho svéta. Lidé migruji z
dtvodii ekonomickych, politickych, environmentalnich
¢i jednoduse ze strachu o holy zivot. Ruku v ruce s mi-
graci jde otdzka azylova, nebot pokud nékdo odnékud
utika, jinde bude potfebovat ochranu, nebo o ni bude pti-
nejmensim zadat. Neni tomu tak ddvno, kdy se mohli Ev-
ropané na vlastni kiizi presvédcit, jakeé to je, kdyz nékdo
o podobnou pomoc zada.*

Migracni krize v roce 2015 byla jednim z nejvétsich
regiondlnich i evropskych témat uplynulé dekady. Né-
které politické strany dokonce postavily své programy a
kampané do parlamentnich voleb na migra¢ni problema-
tice, respektive na nezvladnuti migra¢nich vln a Spatné
kooperaci evropskych statli, potazmo celé Evropské

vy v

unie. A leckdy byly uspésné.2

Pocet lidi prchajicich na celém svété
pred pronasledovanim, konflikty a na-
silim dosdhl rekordnich 82,4 milionu.
Zhruba 42 % z nich tvofi déti.?

Efektivni azylova politika vyzaduje spolupraci
vSech evropskych statil, a proto se jako nejvhodnéjsi jevi

tedit tuto agendu na unijni urovni3 V zdf 2020 byl
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muze dotknout nas vsech. Jeho zamérem je poskytnout
zakladni vhled do problému azylové politiky EU, a
usnadnit tim psani stanovisek pro zdstupce jednotlivych
statil.

»Efektivni azylova poli-
tika vyzaduje spolu-
praci vSech evropskijch
statu, a proto se jako
nejvhodnéjsi jevi resit
tuto agendu na unijni
arovni.”

Ursulou von der Leyenovou predstaven novy migra¢ni a
azylovy pakt,* ktery ma reformovat unijni azylovou a mi-
gracni politiku a pfinést novy zacdtek diskuze o reformé
evropského migra¢niho systému.5 Vychazi z navrhti Ko-
mise na reformu spole¢ného evropského azylového sys-
tému z let 2016 a 2018. Pfedstavuje komplexni pfistup k
tizeni migrace véetné politik azylu, navraceni, ochrany
vnéjsich hranic a vztaht se tfetimi zemémi.

Vedle vsech uskali celé problematiky musi byt
brany v potaz i vyzvy, kterym staty Celi v souvislosti s
pandemii COVID-19.%

13,6 miliond = pocet osob, které byly
kvali konfliktdm a ndsilnostem nuceny
uprchnout ze sv{jch domovd v roce 2018’
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3 Historicky kontext

Evropska unie v oblasti azylové politiky vychazi z
principl mezindrodniho préva, konkrétné z Zenevské
umluvy o pravnim postaveni uprchlikii (ve znéni Ne-
wyorského protokolu z roku 1967), kdy se zacal uplatiio-
vat princip non-refoulement.” Prdvo na azyl dale garan-
tuje ¢1. 18 Listiny zdkladnich préav EU.8 Cilem azylové po-
litiky EU je poskytnout kazdému statnimu pfislusnikovi
treti zemé, ktery zada o mezinarodni ochranu v nékterém
¢lenském stdté, pfiméteny status a zajistit dodrzovani zd-
sady jejich nenavraceni. Za timto ucelem EU usiluje o vy-
tvoteni spolecného evropského azylového systému
(CEAS)»

non-refoulement = princip zakazu
navraceni do zemi, kde by byla
osoba vystavena pronésledovani

Do primérniho prava byla zaclenéna azylova poli-
tika Maastrichtskou smlouvou. Velkym zlomem pro azy-
lovou politiku byla poté Amsterodamska smlouva (1997),
ktera prenesla problematiku azylu z mezivladni urovné
(II. pili¥) do prvniho pilite unijniho prava. Tim padem v
dané oblast vzrostly pravomoci Unie a ta se stala soucdsti
komunitarniho prava EU. Amsterodamskd smlouva sta-
novila také lhiity pro pfijeti budouci azylové legislativy.*

Dalsi udalosti, ktera ovlivnila déni v oblasti azylu,
se stalo zasedani Evropské rady ve finském Tampere v
roce 1999. Tehdy se ¢lenské staty dohodly na vytvoreni
spole¢ného evropského azylového systému. Na Tampere
navazuje Haagsky program, jenz stanovil priority na ob-
dobi let 2004-2009 v oblasti vnitfnich zalezitosti, a to
vcetné azylu. Podle Tampere a Haagu se migra¢ni politika
Unie méla tykat také ekonomické migrace, nejen migrace
legdlni ¢i nelegdlni. Dalsi velkou revizi komunitdrniho
préva byla Lisabonskd smlouva z roku 2009, kterd mlu-
vila jiz konkrétné o vytvoreni spole¢né azylové politiky,
a navazala tak na zavéry z Tampere.** *

V roce 2010 nasledoval Stockholmsky program,
ktery stanovoval priority EU v oblasti prdva, svobody a
bezpecnosti v obdobi let 2010-2014. Navazoval na vy-
sledky programu z Tampere a Haagu a jeho cilem bylo
reagovat na budouci vyzvy a dale posilovat prostor prava,
svobody a bezpecnosti. Opatfeni v rdmci tohoto pro-

gramu se méla zaméfovat na zdjmy a potteby obcanii.’s
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Kdo je uprchlik a kdo Zadatel o
azyl?

Zadatelé o azyl jsou lidé pFichazejici
do jiné zemé, kde formdlné podaji Z4-
dost o pravni i materialni pomoc a
mezinarodni ochranu, protozZe jsou ve
své zemi pavodu prondsledovani.
Odlvodnénost své zadosti musi Zada-

tel prokazat.

Uprchlici jsou lidé, jejichz zadost o
azyl byla uznéna, protoze se ve své
zemi pUvodu oprévnéné obavali pro-
nasledovani na zakladé rasy, ndbo-
Zenstvi, ndrodnosti, politického pre-
svédcéeni nebo prislusnosti k uréité so-
cialni skupiné. Na Grovni EU jsou
smérnici stanoveny normy pro pridé-
lovani mezinarodni ochrany a statusu
uprchlika.

Lidé prchaijict ze tretich zemi musiv
tuto chvili pozédat o azyl v prvni zemi
EU, do které vstoupi. Tim se stavaji za-
dateli o azyl. Pravni postaveni uprch-
lika nebo jinou formu mezinarodni
ochrany obdrZi az poté, kdy je jejich
zadost pozitivné vyhodnocena narod-
nimi org@ny zemé, v niz o azyl poza-
dali.

Jako reakci na migracni krizi probihajici od roku
2014 zvetejnila Komise v kvétnu 2015 Evropsky pro-
gram pro migraci, v némZ navrhla nékolik opatteni k fe-
Seni tohoto tlaku. Mimo jiné §lo o pfistup zalozeny na
registracnich stfediscich (tzv. hotspotech) zahrnujicich
ufad EASO, Evropskou agenturu pro pohraniéni a po-
brezni straz (dfive Frontex) a Agenturu EU pro spolu-
praci v oblasti prosazovdni prava (Europol), které se ve

spoluprdci s ¢lenskymi stdty angazuje v predni linii a
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jejichz cilem je rychle zjistit totoznost ptichozich mi-
grant(l, zaregistrovat je a sejmout jim otisky prstii.*4 Prv-

nim kamenem rodici se spole¢né azylové politiky se stala

3.1 Dublinské fizeni

Zakladnim prvkem azylové politiky je tzv. Dublin-
ska umluva. Dublinsky mechanismus se tykd ¢lenskych
stat EU, ale také Islandu, Norska, Lichtenstejnska a gv;'f—
carska. Na zékladé tohoto mechanismu se ur¢i stat, ktery
projedna zadost o mezindrodni ochranu a ndsledné o ni
také rozhodne. Cilem tzv. Dublinu je omezit tzv. ,asylum
shopping”, neboli fizeni vedené v nékolika statech sou-
Casné Ci ndsledné po sobé v dusledku ucelového premis-
tovani daného cizince. Je zde také snaha eliminovat ,re-
fugee in orbit”, kdy se zadny stat nepoklada za ptislusny
rozhodnout o zddosti cizince. Tento systém pro cizince
tedy znamend, Ze jeho zadost bude posuzovat pouze je-
den stét a ndsledné o ni i meritorné rozhodne. Rikd se mu
Lone-chance-only princip”. Tento princip je soucasti sys-
tému Dublin 116

Navazujicim natizenim Dublin II si EU stanovila cil
zkratit Ihatu, v ramci které se ma urdit ¢lensky stdt pti-
slusny k posouzeni zadosti o azyl, a zabranit tak zneuzi-
vani azylového fizeni’7 Dale byly pftijaty zasadni smér-
nice fesici minimalni uroven ochrany uprchlika: mini-
malni standardy ubytovani, zdravotni péce apod. Byla téz
vytvorena spolecna definice uprchlika a byly dohodnuty
azylové procedury garantujici minimdlni ochranu pro
uprchliky.

Béhem migracni vlny a nasledné krize v letech

2015-2016 doslo taktka ke zhrouceni dublinského

3.2 Agentura EU pro azyl

S aktudlni koordinaci azylové politiky pomahd
¢lenskym statim Agentura EU pro azyl, ndstupce Evrop-
ského podptirného ufadu pro otazky azylu (EASO). Ta
poskytuje pomoc s plnénim evropskych i mezindrodnich
zévazkl v oblasti azylové politiky.** Agentura nenahra-

zuje plsobnost ndrodnich ptijimacich autorit v oblasti
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tzv. Schengenskd provadéci umluva z roku 1990, kterd
vedla ke zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich signatdi-

skych statti.’s

»Zakladnim prvkem
azyloveé politiky je tzv.
Dublinska amluva. Dub-
linsk mechanismus se
tgka élenskjch statu
EU, ale také Islandu,
Norska, Lichtenstejnska
a Svijcarska.*

systému, protoze byl enormné pretizen velkymi pocty
migrantti Zddajicimi o azyl a administrativni sily nesta-
Cily vSe zpracovavat.*®

V ramci fizeni o ptidéleni mezinarodni ochrany se
zadatelé zanaseji od roku 2003 do systému EURODAC,
ktery si lze predstavit jako databdzi informaci véetné bi-
ometrickych parametrii, naptiklad otiskii prsti zadateldl
o azyl a nékterych kategorii ilegalnich pfistéhovalct.*
Cilem je zjistit, zda jedinec ptredlozil zadost o azyl i v ji-
ném clenském staté. Databdze ma slouzit k efektivnimu

fungovéni Dublinské umluvy.>°

azylu, ale naopak poskytuje podporu ve forme praktické,
pravni, technické, poradni a operaéni asistence. Uéelem
agentury je pomoc pfi aplikaci prava EU, které pokryva
oblast azylu, mezindrodni ochrany a p¥ijimacich podmi-
nek, znamou jako Spolec¢ny evropsky azylovy systém
(CEAS).»2
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4 Potencialni reseni soucasné situace — migracni a azy-

lovy pakt

Soucasnd Evropskd komise povazuje reformu azy-
lového a migra¢niho systému za jednu ze svych priorit.
Novy smér migracni politiky prezentuje jako systém po-
staveny na budovani divéry ve formé nalezeni rovno-
vahy mezi odpovédnosti a solidaritou. K tomu maji do-
pomoci uéinnéjsi postupy, dobte spravované vnéjsi hra-
nice ¢i modernizace fizeni. Celkového zefektivnéni ma
byt dosazeno povinnym predvstupnim proveérovdnim,
integrovanym modernim systémem fizeni migrace a
spravy hranic s databazi Eurodac, zajisténim pravnich zd-
ruk k dodrzovani zdkladnich lidskych prav nebo praveé
novym rychlejsim azylovym fizenim na hranicich.z

Cilem reformy, kterého chce Komise dosahnout
novym migraénim a azylovym paktem, je tak vytvotit
spolecny ramec, ktery prispéje ke komplexnimu ptistupu
k fizeni azylu a migrace, dosdhne vyssi efektivity sys-
tému a jeho odolnosti vii¢i migra¢nim tlaktim, odstrani
faktory podnécujici k migraci i druhotny pohyb mi-
grantli a bude bojovat proti zneuzivani systému a podpo-
rovat nejvice zasazené ¢lenskeé staty.2+

Za timto ucelem ma Evropska komise v planu pfi-
jmout predmétny bali¢ek obsahujici celkem 9 legislativ-
nich i nelegislativnich akti. Md se sklddat z natizeni o

novém zpisobu provérovani osob ze tfetich zemi,

»Cilem reformy, kte-
rého chce Komise do-
s@hnout novgm migrac¢-
nim a azylovim pak-
tem, je tak vytvorit spo-
leén{j ramec, kter{ pFi-
spéje ke komplexnimu
pFistupu k Fizeni azylu a
migrace.”

nafizeni o azylovém fizeni, nafizeni o systému Eurodac,
nafizeni o fizeni azylu a migrace, natizeni o krizi a vyssi
moci, pldnu pro pfipravenost na migraci a pro migracni
krize, doporucenti o ptesidlovani a dopliikkovych moznos-
tech, doporuceni o patracich a zdchrannych operacich
soukromych plavidel a pokynti ke smérnici o napoma-

hani.»

5 Navrh na¥rizeni a co prinasi

V réamci reformy migracnich a azylovych pravidel
navrhla Evropska komise komplexni spole¢ny evropsky
ramec pro tizeni migrace a azylu. Ten obsahuje mezi
hned nékolika legislativnimi ndvrhy i natizeni o zave-
deni spole¢ného postupu pro mezindrodni ochranu, jimz
ma byt nahrazena smérnice o azylovém fizeni a kterym
md dojit k harmonizaci norem ochrany a prdv Zadateld o
azyl.

Tento pozménény legislativni ndvrh z velké ¢édsti
kopiruje pfedchozi legislativni ndvrh predlozeny v roce
20162 a obdobné pldnuje nahradit sou¢asnou smérnici o
azylovém fizeni*’ natizenim, které by zavedlo spole¢né
tizeni o azylu a tykalo by se udélovéani a odnimani statusu

mezindrodni ochrany. Mélo by tak dojit k nahrazeni

»V ramci reformy mi-
graénich a azylovich
pravidel navrhla Ev-
ropska komise kom-
plexni spoleén( ev-
ropsk{ ramec pro Fi-
zeni migrace a azylu.”
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stavajicich rozdilnych pravidel v ¢lenskych statech jed-
nodussim fizenim, jez zajisti prava zadatelt efektivnéji a
lépe ochrdni zranitelné osoby. V neposledni tadé zavede
ptisnéjsi pravidla zabranujici zneuzivani systému, a v ur-

¢itych p¥ipadech dokonce zrychli posuzovani zédosti.?

5.1 Prabéh posuzovani Zadosti o azyl

Zadatelé o azyl by méli udavat tidaje, které jsou po-
ttebné pro posouzeni zadosti o azyl. Vedle jména, po-
hlavi, statni ptislusnosti, dokladu totoznosti apod. by
méli poskytnout své otisky prstil a zobrazeni obliceje (dle
natizeni o EURODAC® do jeho databaze). Zadatelé by
méli podat zadost o azyl do 10 pracovnich dnii od jeji re-
gistrace. Béhem spravniho tizeni o posouzeni zddosti by
pozivali zadatelé pravnich zaruk jako napt. prava setrvat
na tizemi ¢lenského statu do doby vy#izeni z4dosti. Za-
datelé by méli také pravo na tlumocnika a odbornou
pravni pomoc béhem tizeni. V ptipadé ,znamek zranitel-
nosti” by pfislusely zadateli zvlastni procesni zaruky. Pro
nezletilé osoby bez doprovodu by byl stanoven nejpoz-
déji do péti pracovnich dnti opatrovnik, jenz by jednal a
zastupoval danou osobu v ramci fizeni.

Samotné spravni fizeni, ve kterém probiha posuzo-
vani, by zacalo u¢inénim zadosti o mezinarodni ochranu,
ktera by musela byt nejprve registrovdna a poté by se sa-
motnd zadost podavala. Na zékladé registrace by dostal
zadatel doklady, které by mu poskytly orgdny ¢lenského
statu, kde byla zddost u¢inéna. Doklady potvrzuji status
fyzické osoby jako zadatele a potvrzuji pravo setrvat na
uzemi daného clenského statu. Nefungovaly by vsak jako
cestovni doklad, tim padem by Zadatel nemohl cestovat
bez povoleni na uzemi jinych ¢lenskych statti Unie.

Pokud by se stdtni ptislusnici tfetich zemi nacha-
zeli na hranicnich pfechodech ¢i v zajistovacich zatize-
nich a bylo by zjevné, Ze budou zédat o azyl, informovaly
by je orgdny clenského statu o moznosti pozaddni o me-
zindrodni ochranu. Navrh nafizeni dale obsahuje pro-
dlouzeni pottebnych lhit v pfipadé vétsiho poctu poten-
cidlnich zadatel®, zGstava vsak otdzkou, zda by byly do-

statecné.

5.2 Prvni zemé azylu a bezpecné zemé

Navrh natizeni uziva pojem prvni zemé azylu, kte-
rym oznacuje zemi, v niz by uprchlik pozival mezina-

rodni ochranu a ochrany by v ni mohl pozivat i nadale.
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Navrh nafizeni o spolecném postupu pro mezina-
rodni ochranu tak byl navrzen pro sjednoceni fizeni v
¢lenskych stdtech na unijni uroven, a to i se zavedenim
lhiit, procesnich zdruk i pojmi tzv. prvnich zemi azylu ¢i
bezpecnych zemi. A jak m4d situace dle navrhu natizeni

vypadat po jeho ptipadném ptijeti?

»O Zadostech by bylo
rozhodovano na za-
kladé objektivnich

- » -
skutecnosti s moz-
nosti pfednostniho
provedeni, pokud by
zadost byla opodstat-
néna.”

O zadostech by bylo rozhodovano na zakladé ob-
jektivnich skute¢nosti s moznosti pfrednostniho prove-
deni, pokud by zadost byla opodstatnéna. Také je v na-
vrhu natizeni zarucené individudlni rozhodovani o
kazdé zadosti.

Délka pro posouzeni, zda je zadost pfipustnd, je v
navrhu natizeni stanovena na maximalné jeden meésic.
Pokud by ¢lensky stat aplikoval pojem prvni zemé azylu
nebo bezpecnd zemé, ¢inila by pak lhiita deset pracov-
nich dni. Pro rozhodnuti o zddosti je stanovena Sestime-
si¢ni lhiita s tim, Ze md byt rozhodnuto co nejdtive.

Pokud by byla zadost zamitnuta, vydal by pfislusny
organ ¢lenského stdtu rozhodnuti o navraceni. Zédost by
mohla byt zamitnuta pro svou neptipustnost, nediivod-
nost ¢i zjevnou nedivodnost ve vztahu k postaveni
uprchlika.

Déle by také bylo mozné podat naslednou zadost,
na jejimz zékladé by se zahdjilo nové tizeni v ptipadé no-
vych relevantnich zjisténi, kterd by méla za ndsledek vy-

tizeni zadosti.3®

Zadost o azyl by mohla byt zamitnuta jako nep¥ipustna
pravé prti aplikaci prvni zemé azylu, kdy by rozhodujici

organ usoudil, Ze zadatel poziva dostatecné ochrany.
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Pojem bezpecné treti zemé je v ndvrhu nafizeni
také definovdn, a to pro zemé, jez spliuji podminky,
které stanovi unijni orgdny na zdkladé informaci od ¢len-
skych statl, Agentury EU pro azyl, Evropské sluzby pro

vnéjsi ¢innost, Vysokého komisate OSN pro uprchliky,

Spolecny postup pro mezinarodni ochranu

Rady Evropy a dalSich organizaci zastavajicich roli
zdrojli relevantnich informaci v této problematice. Ev-
ropskd unie stanovi vlastni seznamy bezpeénych zemi,
které pravidelné aktualizuje na zékladé zminénych infor-

maci.3*

6 V ¢em spociva pozménéné znéni?

Jak jiz bylo nastinéno vyse, Evropska komise se
snazila o vétsi reformu migra¢niho a azylového systému
jiz souborem navrhii z let 2016 a 2018, avsak pouze s dil-
¢imi uspéchy. V soucasnosti predlozeny balicek na tyto

ndvrhy navazuje, nékteré zcela pfepracovava a u

6.1 Rizeni na hranicich

StéZejnim je bezpochyby zavedeni komplexniho ¥i-
zeni na hranicich, které se ma vztahovat jak na azyl, tak i
na ptipadné navraceni. V planu je ptedvstupni provéro-
vani, v némz by nékteré zadosti mohly byt posouzeny
ptimo na misté. V tom ptipadé by viibec nedoslo ke
vstupu zadatele na uzemi ¢lenského statu, coz by mélo
vést k ucinnéjsimu a humdnnéjsimu fizeni o azylu.»

Provedeni této predvstupni faze zahrnujici prove-
feni a fizeni na hranicich pro ucely azylu ¢i navraceni by
tak vedlo k tomu, Ze by Zadatelé byli takika okamzité na-

smérovani na prislusné azylové tizeni nebo fizeni o
6.2 DalSi zmény

Zadatelé maji po dobu posuzovani p¥ipustnosti za-
dosti setrvavat na vnéjsich hranicich ¢i v tranzitnim pro-
storu. V souvislosti s tim musi ¢lenské staty prijmout ne-
zbytna opatfeni pro ubytovani zadateli na vnéjsich hra-
nicich nebo v tranzitnim prostoru, ptipadné v jejich bliz-
kosti, a to v souladu se smérnici o podminkach pfijimani.
Rizeni na hranicich lze provést bez zajisténi i se zajisté-
nim zadatele, a to dle uvahy ¢lenského statu. Zajisténi se
pouzije predevsim pfi existenci nebezpeci skryvani se,
vyhybdni se ndvratu nebo jeho jiného ztézovani. Uplatni
se dale v pripadé hrozby pro vetejny poradek, vefejnou
nebo narodni bezpecnost. Zajisténi by mélo trvat co nej-
kratsi dobu a nemélo by pfesahnout maximalni dobu tr-
vani fizeni na hranicich.

V této Casti natizeni je také velkd pozornost véno-
vana lhiitam. Celkova doba trvani tohoto fizeni ma byt
co nejkratsi, ale zaroven s diirazem na zajisténi uplného

a spravedlivého posouzeni Zadosti. Jako maximum je pak

nékterych pouze doplnuje jisté zmény. To je i ptipad na-
vrhu natizeni o azylovém fizeni. Co jsou tedy stéZejni
zmény v prepracovaném ndvrhu, které maji zajistit, ze

tento ndvrh bude na rozdil od svého ptedchidce ptijat?

navrdceni, pfipadné by jim byl odepfen vstup. Cilem to-
hoto fizeni na hranicich by mélo byt zhodnoceni diivod-
nosti nebo ptipustnosti samotnych zadosti a pripadné
urychlené navraceni osob bez prava na setrvani na uzemi
¢lenského statu. Osoby s opodstatnénymi zadostmi pak
podstoupi fadny postup a bude jim poskytnut pfistup k
mezindrodni ochrané. Rizeni na hranicich by se mélo za-
byvat predevsim posuzovanim zadosti z pohledu zada-
tele jako mozné hrozby pro ndrodni bezpecnost nebo ve-
tejny poradek, predlozeni pravdivych udaji nebo neza-

tajeni dalezitych informaci.

stanoveno 12 tydntl, a to pro celé fizeni na hranicich, tedy
jak pro posouzeni zddosti, tak i ptipadné rozhodnuti o
odvolani. Pti neptijeti ptislusného rozhodnuti ve lhiité
ma byt zadateli povolen vstup na uzemi ¢lenského stdtu,
proto i pfipadné tizeni o navraceni by mélo byt prove-
deno v ramci fizeni na hranicich, a to znovu v dobé 12
tydni.

Rizeni na hranicich pak ma byt tizce propojeno s ¥i-
zenim o navraceni podle smérnice o navrdceni. K vydani
rozhodnuti o navraceni ma dojit okamzité po zamitnuti
zadosti zadatele. K provadéni navraceni se pak uzije
pravé smérnice o navraceni.3

Po zménach vedoucich k jednodussimu azylovému
tizeni se zaru¢enim uplného a ucinného posuzovani za-
dosti patti mezi dalsi zmény predevsim posileni zaruk za
ucelem dosazeni individualniho posouzeni zranitelnosti
zadatelt a dodrzeni jejich zdkladnich prav. Pti tom je kla-

den diraz na zdruky pro Zzadatele se zvldstnimi
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potfebami a nezletilé osoby bez doprovodu. Dédle jde o
zavedeni lhiit pro poddni opravnych prostredkd, zpftis-
néni pravidel pro prevenci zneuziti, kdy se zavadi jas-
néjsi povinnosti pro spolupraci s orgdny i ptisnéjsi di-
sledky ptipadné nespolupréce (napt. pohliZeni na Zadost
jako na stazenou). Nékteré zmény se dotykaji pravidel
pro posuzovani bezpecnych zemi, a to prostfednictvim

spole¢nych evropskych seznamf.

6.3 Celkovy obraz

Hlavni zména upraveného ndvrhu natizeni by se
tak dala shrnout jako zavedeni nového fizeni na hrani-
cich, jez by zvysilo u¢innost navrdceni. Azylové fizeni by
totiz mélo byt tésnéji propojeno s fizenim o navraceni,
pricemz vsichni zadatelé o azyl, jejichz zadost byla zamit-

nuta, obdrzi rozhodnuti o navraceni okamzité. Odvolani
7 Reakce na navrh narizeni

Nejednotnost ndzorti v oblasti migra¢nich otdzek je
zfejmad nejen mezi ¢lenskymi zemémi, ale i mezi europo-
slanci. Rozdilnost nazort na pottebu ptijeti migracnich
pravidel a predevsim jejich formu a konkrétni obsah se
pak projevuje i pfi jednanich o tomto navrhu. Jiz pfi
predkladdni navrhu se v Evropském parlamentu ozyvaly
obavy z nedostatecnosti pravidel pro zabranéni humani-
tarnim katastrofam v podobé pfeplnéni uprchlickych ta-
bortl, dodrzovani zakladnich prav pfi provérovani na
hranicich nebo problemati¢nost posuzovani zadosti ze-
mémi prvniho vstupu.3® SmiSené reakce bylo mozné za-
znamenat v debaté Vyboru pro obc¢anské svobody, spra-
vedlnost a vnittni véci. Mnozi vSak vnimaji tento krok
pozitivné jako pomoc tém, kteti Celi nejvétsimu ndporu
nebo ho povazuji za jediné mozné vychodisko z jinak za-
blokované situace.’”

Evropska komisarka pro domaci zdleZitosti Ylva Jo-
hanssonovd, ktera za balickem stoji, ocekava, ze pro ni-
koho nebude perfektni, avsak doufa ve vseobecnou
shodu na jeho kompromisnosti, ale i na nutnosti dalsich
spole¢nych praci na jeho vylepsSeni. Jedna se totiz o spo-
le¢ny problém, ktery by se mél i spole¢né vyresit3® Né-
které staty novy ndvrh vitaji, jiné, pfedevsim ty, jeZ Celily
béhem krize nejvétsimu ndporu migrantti, ho ale pova-
Zuji za nedostate¢ny a dalsi ndvrhy Komise postavené na

povinné solidarité zcela odmitaji3?

Spolecny postup pro mezinarodni ochranu

Vsechna tato opatfeni maji vést nejen ke zjednodu-
Seni azylového ftizeni a zvySeni jeho ucinnosti, ale i ke
zrychleni postupli pro identifikaci osob vyZadujicich
ochranu a zaroven téch, kteti ochranu nepottebuji. Mi-
moto opatfeni zajistuji spolecné zaruky pro zadatele,
avsak ruku v ruce se zptisnénim pravidel pro prevenci

jejich zneuziti 34

proti rozhodnuti ohledné azylu i navraceni budou pted-
kladana stejnému soudu, ¢imz se zajisti ucinny soudni
dohled. Pozménéné natizeni o azylovém fizeni pak po-
skytne i ndstroje pro feseni problematiky nediivodnych

ndslednych Zddosti o azyl.»

.Rozdilnost nazoru na
potFebu prijeti mi-
graénich pravidel a
predevsim jejich
formu a konkrétni ob-
sah se pak projevuje i
pFi jednanich o tomto
navrhu.”

V souvislosti s balickem byva jako pozitivum vy-
zdvihovano nastaveni jasnych a efektivnich pravidel pro
prijimdni a ndvrat migrant nebo mechanismus na vnéj-
sich hranicich. Kritici naopak pozaduji feSeni migrace
zcela mimo EU, ne az na jejich hranicich. Na prvnim jed-
nani Rady EU k tomuto navrhu bylo zahdjeno jednani o
daném bali¢ku a zdstupci zemi vyjadtili obecny souhlas s

postupnymi kroky smérem k nové reformeé.4°
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Spolecny postup pro mezinarodni ochranu

7.1 Vliv soucasné migracni situace na prijimani legislativy

V soucasné situaci by se mohlo zdat, ze vzhledem k
utlumeni migrace do EU v poslednich letech neni tato
problematika jiz aktualni, nicméné opak je pravdou.
Utlumeni migrace zptisobené omezenim pohybu a uza-
vienim hranic bylo dtsledkem pandemie COVID-19,
kterd sice jakoukoli migraci potladila, nedostatky evrop-
ského azylového systému, jez se ukazaly predevsim v
roce 2015, vSak nevytesila.®* V reakci na statistiky za prv-
nich deset mésicti roku 2020 ukazujici meziroc¢ni pokles
33 % v poctu Zddosti o azyl v rdmci Evropské unie a nej-
nizsi pocet nedovolenych prekroceni hranic EU za Sest
let, eurokomisarka Johanssonova uvedla: ,Zatimco pro-
jednavdme novy pakt o migraci a azylu, ¢lenské staty
musi pokracovat v modernizaci a reformovani svych sys-
tém fizeni migrace. Nizsi pocet migrantti znamena nizsi
zatéz azylovych systémf, a proto je vynikajici doba k
tomu, abychom se dohodli na spravedlivém, efektivnim
a trvalém zptlisobu, jak spolecné prevzit odpovédnost.“?
Nestalost situace vyjadfuji data za rok 2021, kdy napfi-
klad pocet nelegalnich hrani¢nich pfechodt na vnéjsich
hranicich Evropy dosdhl dle statistik v prvnich péti mé-
sicich roku vice nez 47 100, coz predstavuje 47% nartst
oproti predeslému roku.#3

Evropska unie reflektuje soucasnou migra¢ni situ-
aci i co do vynaklddani finan¢nich prostredki. V posled-
nich letech doslo k vyraznému navyseni financni pod-
pory na jeji zvladani. Z dlouhodobého rozpoctu EU na
obdobi 2021-2027 jde v soucasnosti v ramci rozpoctu
Azylového, migra¢niho a integracniho fondu (AMIF) o

9,88 miliard eur vice na posileni spolecné azylové

8 Shrnuti

Natizeni o spoletné mezinarodni ochrané stano-
vuje tolik potfebné lhiity pro registraci a u¢inéni zadosti
i pro samotné spravni fizeni. Zavadi pojmy jako prvni
zemé azylu a bezpecné zemé, které 1ze aplikovat béhem po-
suzovaciho fizeni. V pozménéném znéni pak dopliuje
mimo jiné predvstupni fdzi zahrnujici provéteni a fizeni

na hranicich.

10

»Utlumeni migrace
zpusobené omezenim
pohybu a uzavirenim
hranic bylo dusled-
kem pandemie COVID-
19, ktera sice jakou-
koli migraci potlaéila,
nedostatky evrop-
ského azylového sys-
tému, jez se ukazaly
predevsim v roce
2015, vsak nevyre-
Sila.”

politiky, ptispivani k boji proti nelegalni migraci, pod-
pote integrace stdtnich ptislusnikt tfetich zemi ¢i roz-
voje legdlni migrace v souladu s potfebami ¢lenskych

vevs

za prijimdni uprchliki a zadateld o azyl.++

Evropska unie se novym balickem, soucasti kte-
rého je toto natfizeni, snazi zefektivnit celé fizeni tykajici
se zadosti 0 azyl, aby se jiz neopakovaly problémy pti mi-

gracnich vindch, jako tomu bylo v neddvnych letech.
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’ . r
Otazky pro jednani

e  Jsou lhiity uvedené v natizeni dostatecné dlouhé? Nebo jsou naopak dlouhé prilis?

e  Zohlednuje navrh dostateéné zakladni prava zadatell o azyl, a to ptedevsim s ohledem na mozné zajisténi, ale i

tteba ve vztahu k moznostem odvolani se proti rozhodnuti?

e  Poskytuje navrh dostatecnou ochranu zadatelim se zvlastnimi pottebami a nezletilym zadatelim?

e  Povede dany navrh ke slibovanému zjednoduseni a zefektivnéni azylového fizeni?

e  Zastavi nafizeni problémy ,ndraznikovych” zemi Unie jako jsou zemé Balkdnu ¢i jizni staty?

e  Reflektuje dany ndvrh dostate¢né rozdily mezi clenskymi zemémi? Zvldda balancovat mezi solidaritou a odpo-

védnosti ¢lenskych statii?

Doporucené zdroje
Informace o unijni azylové politice jako soucasti prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava
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