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1 Jak cist background?

Cilem tohoto backgroundu je pfedat delegdtiim
zdkladni informace o soucasné situaci v oblasti voleb-
niho monitoringu, jehoZ revizi se budou zabyvat bé-
hem simulovaného jednani SPECPOL. Jedna se o
struéné shrnuti této problematiky, delegati si mohou
zformovat postoj svého statu prostfednictvim fakti

obsazenych v tomto backgroundu v kombinaci s

2 Uvod

Volby jsou pevnou soucdsti demokracie a lid-
skych prav, konkrétné téch obcanskych a politickych.
Mély by proto byt doprovazeny prostredim spojenym
s jistotou a transparentnosti, stejné tak by voli¢i méli
mit pfistup k informacim o rtiznych volebnich alterna-
tivach. Spravedlivy a demokraticky volebni proces je
spojen se svobodou projevu, médii, shromazdovani a
pohybu. Jsou-li dodrzovany zasady pravniho statu,
existuje moznost k zaloZeni politické strany a soutéz o
verejné funkce. Obc¢ané maji stejnd prava, nejsou dis-
kriminovéni ani zastraSovani.*

Volebni monitoring je kli¢ovym pilifem stability
demokratickych volebnich procesti. Umociiuje jejich

duvéryhodnost z domdciho i mezinarodniho pohledu.

3 Volebni monitoring

3.1 Zakladni funkce volebniho

monitoringu

Kdyz se v 8o. letech 20. stoleti poprvé objevil
volebni monitoring, ndzory na néj byly riiznorodé.
Béhem let se z néj ale stal diilezity nastroj podpory
demokracie a integrity volebniho procesu.3 Nestranny
volebni monitoring poskytuje politickou legitimitu a
pevnou zdkladnu pro vlddnuti zvolenym subjektim,
¢imz snizuje riziko nedemokratickych snah o ucho-
peni moci.# Staty reaguji na podnéty pozorovatel-
skych organizaci z nékolika diivodil. Nékteré stdty
jednoduse postradaji dostatecné zkusenosti s demo-
kratickymi volbami, jiné si chtéji dobrym hodnoce-
nim vylepsit mezindrodni reputaci.> V posledni dobé
vSak nartistd pocet pfipadil zneuzivani a manipulaci v

ramci mezindrodniho volebniho monitoringu, ktery je

informacemi ziskanymi v ¢asti Doporucené a rozsitujici
zdroje a v dalsich relevantnich zdrojich. Odpovédi na
Otdzky pro jedndni a reakce jimi zastupovanych statti na
konkrétni provinéni v dané oblasti v uplynulych letech
je nasméruji k pozici, kterou budou zastupovat béhem

jednani.

Pouhd pfitomnost mezindrodnich volebnich pozoro-
vateld by vSak neméla byt povazovana za néstroj, ktery
zajisti legitimitu voleb. Jejich pribéh ma byt vyhodno-
covan az na zakladé vystupli jednotlivych pozorova-
teld, které vytvoti komplexni obraz o pribéhu celého
procesu.? Volebni monitoring by nemél sledovat jen
prubéh samotnych voleb. Prace pozorovatelii zac¢ina
béhem ptedvolebnich pfiprav a pokracuje i v povoleb-
nim obdobi, kdy dévaji organizace zpétnou vazbu sta-
tlim a mohou pomoci s ptipadnou upravou stdtni legis-
lativy. V idedlnim p¥ipadé by mohl monitoring probi-
hat kontinudlné a sledovat politicky vyvoj jiz pfed za-

¢atkem volebni kampané.

vybranymi aktéry v urcitych ptipadech zneuzivan pro

(geo)politické ucely.6

3.2 Pozorovatelské organizace
Existuje Siroké spektrum riiznych organizaci,
které poskytuji pozorovatelské sluzby. Mnohé z nich
se zamétuji na konkrétni regiony. Vyznamnym pozo-
rovatelem v asijském regionu je naptiklad organizace
Asia Network for Free Election (ddle ANFREL). V ob-
lasti Latinské Ameriky piisobi organizace CAPEL -
Center for Electoral Promotion and Assistance. Na
evropském kontinentu se prosadil Utad pro demokra-
tické instituce a lidska prava (ODIHR), soucast Orga-
nizace pro bezpecnost a kooperaci v Evropé (dale jen
OSCE), ktera je jednou z nejvyznamnéjsich pozorova-

telskych organizaci soucasnosti.”
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Volebni pozorovatele mohou poskytnout i nad-
narodni celky svym ¢lentim. Svou pozorovatelskou
jednotku poskytuje ¢lenskym statim od roku 2006
Africka unie, zemim byvalého britského impéria po-
skytuje volebni asistenci a pozorovatelské mise
Commonwealth. Na evropském kontinentu ptisobi v
oblasti volebniho monitoringu naptiklad Evropska
komise nebo Rada Evropy.®

DilezZitou roli ve volebnim monitoringu hraji
mistni pozorovatelé. Vzhledem k jejich znalostem po-
litické kultury, jazyka a vlastniho ndrodu jsou schopni
vnimat i specifické detaily, kterych si mezinarodni
pozorovatel nemusi v§imnout. Zaroven byva snazsi
zajistit jejich vyssi pocet a mohou se tak vénovat kon-
krétnim soucastem volebniho procesu. I pres okolni
tlak by méli zaujmout neutralni pozici a informovat o
zjisténich zcela objektivné.? Zatimco mezinarodni po-
zorovatelské organizace zpravidla sleduji volebni pro-
ces v del$im ¢asovém useku a pokryvaji také kontrolu
volebnich ptiprav nebo povolebnich vyjednavani, u
jednotlivych lokdlnich pozorovatell je vyhodnd jejich

flexibilita a znalost prosttedi. Mnozi tak mohou

ptinaset své poznatky v priibéhu celého procesu, jini
naopak vypomahat jen pfi konkrétnich ukolech, jako

je pozorovani ve volebnich mistnostech.*®

3.3 Uspésnost volebniho monito-
ringu

Ackoliv se pritomnost mezindrodnich pozoro-
vateld stava zvyklosti, je ztejmé, Ze volebni monito-
ring nefunguje vzdy zcela spravné. Dle vyzkumu pro-
fesorky vetejné politiky Judith Kelleyové z americké
Dukeovy univerzity doslo az v 17 % ptipadi k proka-
zatelnym pochybenim, v dalSich 24 % pak doslo k za-
vaznym problémum, ale pozorovatelé neprokdzali pti-
mou manipulaci s volebnimi vysledky.*

V poslednich letech byly znacné medializovany
ptipady z celého svéta, kdy doslo k manipulacim ¢i
ztraté diivéryhodnosti v ramci volebniho procesu, na-
ptiklad béhem prezidentskych ,voleb” v Bélorusku v
roce 2020.*2 Nejednotna a pfedevsim pomala reakce
poukdzala na nefungujici hromadnou mezindrodni

odpoveéd na pochybeni tohoto typu.3
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Obrdzek 1 — Volebni cyklus

4 Volby jako soucast lidskych prav

4.1 Pristup vlad k obéanskym svobodam a volebnim procesiim

Svobodné a spravedlivé volby jsou zékladni sou-
Casti politické svobody. 4 Jejich princip je naplnén, po-
kud jejich vysledek reflektuje svobodné vyjddfené
volebnim procestim také zavisi na politické strukture a
mite demokratizace. Prostfednictvim rlznych ele-

mentt, jakymi jsou napt. mezinarodni pozorovatelé

ndzory voli¢t. To zdvisi pfedevsim na dodrZovdni vse-
obecného volebniho prava, politické rovnosti a mezi-
ndrodnich zdvazk jednotlivymi stdty.*s P¥istup zemi k
(napt. OSCE/ODIHR, CAPEL a dalsi) ¢i osvéta a pri-
stup k informacim, 1ze volby ochrdnit pfed zmanipulo-
vénim a ztrdtou diivéryhodnosti.*®
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Obrdzek 2 — Index svobody v celosvétovém srovndni

4-2 Pravo na svobodné volby

Pravo na svobodné volby je soucasti VSeobecné
deklarace lidskych prav ptijaté Valnym shromazdénim
OSN v Patizi roku 1948. Jedna se o zdklad, ktery md byt
dosazen vsemi lidmi a narody.*

Ddalezitou soucasti svobodnych a demokratic-
kych voleb je rovny ptistup k volbdm bez ohledu na
rasu, pohlavi ¢i ndbozenstvi. Ten je zakotven v zakla-
daci listiné OSN, Charté OSN, z roku 1945, konkrétné

ve Clancich 55 a 56.

4-3 Riziko volebnich procesii

Ani volby, které reflektuji pfani lidu, ale nemusi
znamenat nasledné vedeni statu zvolenymi politic-
kymi $pickami. Dilezita je pfedevsim duvéra ve vo-
lebni procesy a demokratické instituce.”® Pokud neni
zajisténa dostate¢na povolebni stabilita, je pro opozici
¢i armadu pomérné jednoduché ujmout se vlady a
omezit prava obc¢anti. Pfikladem miize byt i situace po

volbach v Myanmaru roku 2020.

Charta OSN (kapitola IX, &lanek 55)

Aby se vytvorily poméry stability a bla-
hobytu, jeZ jsou nutné pro pokojné a pra-
telské styky mezi narody, zaloZené na Gcte
k z&sadé rovnoprdvnosti a sebeuréeni na-
rodd, Organizace spojen{ch narodl bude
podporovat: a) zvySovani Zivotni Grovné,
plnou zaméstnanost a vytvareni podminek
pro hospodérsk( pokrok a rozvoj; b) Fedeni
mezindrodnich hospoddarskgch, socialnich,
zdravotnick{ch a pfibuzn{ch problémd,
jakoz i mezindrodni soucinnost v oblasti
kultury a v{chovy; ¢) obecnou tctu k lid-
skgm praviim a zakladnim svobodém pro
vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka
nebo ndbozZenstvi a jejich zachovavani.i
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5 Soucasné snahy OSN

5.1 Instituce OSN zabyvajici se vo-
lebni problematikou

Organizace spojenych ndrodi jiz dlouho posky-
tuje volebni asistenci ¢lenskym statim OSN, v nékte-
rych ptipadech i technické zazemi a pomoc s vybudo-
vanim dostate¢né volebni persondlni sité.* Valné
shromazdéni OSN v posledni dobé uvazuje nad zefek-
tivnénim volebni asistence s cilem zajistit ve ¢lenskych
statech OSN pravidelné a spravedlivé volby. Tim chce
posilit demokratické procesy v jednotlivych statech.z°

Organizace spojenych ndrodii by chtéla spolupra-
covat predevSim s organizacemi, které se skutecné
snazi o posileni demokratickych instituci. Velky diiraz
klade také na soulad mistni legislativy a mezindrod-
niho humanitdrniho prdava. Snazi se o podporu ¢len-
skych stdth v oblasti medializace volebnich procest a
volebni legislativy. The Electoral Assistance Division
OSN zorganizovala devét regionalnich vyukovych za-
seddni, workshopti a diskusi s organizacemi z celého
svéta véetné arabského a afrického regionu, kde se pro-
birala témata jako Zeny ve volebnim procesu, pfedcha-
zeni volebnimu nasili a volebni monitoring. Zaroven
shleddva jako velmi pozitivni projekty typu BRIDGE
(Building Resources in Democracy, Governance and
Elections) nebo ACE Electoral Knowledge Network,
které slouzi jako platformy pro sdileni zkusenosti s vo-
lebnimi procesy a k budovani dostatecnych volebnich
kapacit.*

Ve spolupréci s mnohymi pozorovatelskymi or-
ganizacemi vytvotila Organizace spojenych ndrodi
mezi lety 2001 az 2005 The Declaration of Principles
for International Election Observation a The Code of
Conduct for International Election Observers, tedy
shrnuti pravidel pro dvéryhodny volebni monito-
ring.>2 K této deklaraci se ptipojilo 55 organizaci, které
provadéji nebo jinak podporuji volebni monitoring.
Organizace spojenych ndrodi vyzyva k dodrzovani
téchto principti, aby doslo k zefektivnéni volebni asis-
tence.”

V minulosti Valné shromazdéni OSN schvalilo
rezoluci, ve které ujistuje, Ze OSN bude vysilat volebni
asistenci nadale jen na pozadani ¢lenskych statd. Dliraz

klade na zajisténi vhodnych pracovnich podminek a

Vseobecna deklarace lidskgch prav,
¢lanek 21

(1) KaZzd§ mé pravo, aby se Géastnil
vlady své zemé primo nebo prostred-
nictvim svobodné volen{ch zastupca.
(2) Kazd{ méa prdvo vstoupit za rov-
ngch podminek do verejn{ch sluzeb
své zemé.

(8) Zakladem vladni moci budiz vile
lidu; ta musi bt vyjadrena spravné
provadén{mi volbami, které se maiji
konat v pravideln{ch obdobich na za-
kladé vSeobecného a rovného hlaso-

spoluprdci s regiondlnimi a vnitrostatnimi pozorova-
telskymi organizacemi v obdobi jejich pozorovatelské
¢innosti. S mnohymi takovymi organizacemi jiz nyni
OSN dlouhodobé spolupracuje.?

Ddlezitou roli hraje také The Electoral Assistance
Division of the Department of Political and Peacebuilding
Affairs (Sekce volebni asistence oddéleni politickych a
peacebuildingovych zalezitosti). Na zdkladé pozadavki
Clenskych stati OSN vyhodnocuje konkrétni ptipad,
nasledné navrhuje zpiisob asistence a prostredky, které
jsou pro dany stat vhodné. Zaroven se snazi o prevenci
volebnich machinaci. Soucasti prace je i spoluprace s
regiondlnimi a vladnimi organizacemi zapojenymi do
procesu voleb.?

UNDP, The United Nations Development Pro-
gramme (Rozvojovy program OSN), je hlavnim ¢lan-
kem OSN v podpote vyvoje volebnich instituci, upravy
volebnich zdkont a procest. Valné shromazdéni OSN
v rezoluci 72/164 pozadalo UNDP o pokracovani v de-
mokraticky sméfujicich asistencnich programech ve
spoluprdci s dalsimi dotéenymi organizacemi, které se
snazi zapojit obyvatelstvo do fungovani statil, a posi-

luji tim demokratickou myslenku.2¢
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5.2 Podpora mezinarodnich pozo-
rovatelil

Organizace spojenych ndrodd jako takova jen
zfidka monitoruje volebni procesy, k této ¢innosti totiz
potfebuje souhlas Valného shromazdéni OSN nebo
Rady bezpecnosti.?” Jednim z diivodii, pro¢ se pozoro-
vatelskym aktivitdim OSN snazi vyhybat, mohou byt
prehnand ocekdvani vetejnosti v moc OSN. Pozorova-
telskd role ma omezené pravomoce, nemiiZe ptimo za-
sahovat do volebniho systému daného statu nebo
zmirfiovat podvody. Lze ji vSak slo vyuzit k obnoveni
viry ve volebni procesy a demokratizaci. Pozorovatel-
ska mise vsak musi byt zapocata vcas, aby byly sledo-
vany i predvolebni postupy. Technické okolnosti a
omezeni souvisejici s volebnimi pozorovatelskymi
sluzbami se vsak téZce prezentuji vefejnosti, nasledna
nediivéra tak mutze vést k oslabeni role OSN jako ta-
kové.?8

V konkrétnich ptipadech ale OSN poskytuje pod-
poru mezindrodnim organizacim, které se pozorovatel-
skym aktivitam vénuji. K tomu zpravidla dochazi, po-
kud je redlnd ptitomnost OSN v misté voleb prakticky
jedinou moznosti, jak zajistit jejich kredibilitu. Mezi-
narodni monitoring je povazovan za jejich nutnou sou-
cast vzhledem k davéryhodnosti celého volebniho
procesu. Tuto asistenci poskytuje OSN mezindrodnim
pozorovateliim od roku 1992. K tomuto kroku dochd-

zelo ptedevsim v africkych zemich. Mezi prvnimi byly

staty jako Etiopie, Kefla a Lesotho. K poskytnuti takové
asistence neni nutny souhlas Valného shromazdéni ani
Rady bezepcnosti.?* OSN podporu poskytuje pouze v
ptipadech, pokud o ni ¢lenské staty OSN ¢i mezind-
rodni pozorovatelské organizace samy zazadaji, a to s
dostate¢nym casovym ptedstihem tak, aby byla pod-
pora efektivné napldnovdna a p¥ipravena.>®

Organizace spojenych ndrodii poskytuje dva typy
podpory. Prvni z nich je tzv. Operational Support (pro-
vozni podpora). Mezindrodni pozorovatelé mohou
OSN zazddat o logistickou a administrativni podporu k
plynulému fungovdni jejich monitoringu. Pozadavek
miiZze byt vznesen pfimo nebo skrz vefejnou soutéz.
Tento typ pomoci je poskytovan zpravidla jedné pozo-
rovatelské skupiné.x*

Druhym zptisobem je tzv. Coordination of Interna-
tional Observers (koordinace mezinarodnich pozorova-
teld), kterd zahrnuje zna¢né mnozstvi aktivit s cilem
zajistit dostatecnou kontrolu voleb. V tomto ptipadé je
podpora poskytovéana i vice pozorovatelskym skupi-
nam. OSN je v tomto ptipadé v ptimém kontaktu s
vladnimi institucemi a bezpe¢nostnimi slozkami, aby
vSe probéhlo v souladu s demokratickymi zasadami.
Zaroven pozorovateliim poskytuje vhled do pozadi vo-
leb tak, aby jejich analyzy byly co nejkvalitnéjsi a

lebniho procesu.3

6 Kdy selhava volebni monitoring

Zakladni podminkou uspésného objektivniho
volebniho monitoringu je jiz samotny souhlas dotce-
nych statl s pfitomnosti mezinarodnich pozorovateli
béhem volebniho procesu.3 Cinnost pozorovatelskych

organizaci je vSak spojovana i s dal$imi problémy.

6.1 Rozdilna kvalita pozorovatel-
skych organizaci

Velmi zavaznym problémem je rozdilna kvalita
mezindrodnich pozorovatelskych organizaci, kterd
muze souviset i s tim, Ze jejich pocet v poslednich le-
tech zna¢né narostl.34 Jednim z konkrétnich ptipadil
jsou prezidentské volby v Bélorusku v srpnu 2020.
Organizace demokratickych instituci a lidskych prdv

zadala Béloruskou republiku o zapojeni svych

pozorovatelil do tehdejsich prezidentskych voleb, za-
dost vsak byla timto vychodoevropskym statem
schvalena tak pozdé, Ze jiz nebylo mozné objektivni
pozorovani zajistit, jelikoz byly volebni komise a kan-
didatky dokonceny. Dle vedeni ODIHR jiz nebylo z
logistickych divodi mozné vypravit pozorovatele, je-
likoz ptiprava trvda minimdlné 3 tydny.3

Dle ODIHR dochazelo v ptedvolebnim obdobi k
mnoha protipravnim kroktim, ptedevsim k zastraso-
vani politickych aktivistll, zatCeni opozi¢nich kandi-
dath a tvorbé provladnich volebnich komisi. Pozoro-
vatelim bylo béhem volebniho procesu aktivné zabra-
fovdno ve vstupu do volebnich mistnosti a doslo k né-
kolika zaznamenanym pfipadiim zatceni, coz jesteé vice
zpochybnuje legitimitu téchto voleb. Bélorusko je pti-

tom c¢lenem zminéné organizace OSCE a svym
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Clenstvim se zavdzalo ke konani demokratickych vo-
leb, stejné tak i k dodrzovdni prava na pokojné shro-
mazdovani nejen zdkonem, ale i v praxi.3® Oproti tomu
skupina pozorovateli Spolecenstvi nezavislych stati
pusobici pfedevsim v oblasti byvalého Sovétského
svazu, které byl ptistup k volbdm povolen, vsak tvrdi,
Ze volby byly svobodné, soutézivé a vyjadtily vili bé-
loruského lidu. Definice ,svobodnych voleb” je evi-
dentné u zminénych pozorovatelskych organizaci

znacné odlisna.3”

6.2 Omezeny pristup novinara a
neprofesionalni Zurnalistika

Prosttedi, ve kterém je dodrzovana eticka svo-
boda tisku a profesionalni zurnalistika, je zasadni pro
zajisténi dostatecné svobodnych, spravedlivych a in-
kluzivnich voleb. Omezeny pfistup k informacim v
Myanmaru v kombinaci s koronavirovymi opattenimi
zplisobil béhem voleb roku 2020 ztrdtu diveéryhod-
nosti celého volebniho procesu. Dle nékolika politic-
kych stran média ¢asto informovala ve prospéch vladni
strany. The Myanmar Organization for Free Elections
(MYNFREL) upozornila na rozpor, kdy média o vol-
bach informovala jako o svobodnych a spravedlivych,
ale neupozornovala na nedostatecné zapojeni etnic-
kych mensin, Zen a mladych volict do volebniho pro-
cesu. Taméjsi pozorovatelska organizace ANFREL
upozornila na omezenou svobodu tisku a na pfipady,
kdy doslo k obvinéni z poruseni telekomunikacniho

zdkona.3®

7 Sank¢ni systém OSN

V pripadé, Ze dojde k evidentnimu pochybeni bé-
hem volebniho procesu, maji ¢lenské staty OSN moz-
nost na tato zjisténi reagovat mnoha zptisoby. Jakozto
¢lenové OSN se zavazali k dodrzovani Sankéniho listu
OSN.43 Pokud jsou soucdsti urc¢itého nadnarodniho
spolecenstvi, jakym je naptiklad Evropskd unie, fidi se
vétsinou i témito restriktivnimi opatfenimi.+ Jako su-
verénni celky maji moZnost na zdkladé svého rozhod-
nuti postupovat i samostatné, ¢ehoz vyuzivaji prede-
v8im béhem konfliktd se sousedicimi stdty. Mezi
bézné reakce patfi odstoupeni od mezindrodnich

smluv4, naruSeni diplomatickych vztah4 ptistoupit

6.3 Verejna podpora dotcenych
subjekti

Mezinarodni volebni monitoring mtize vyvolat
kontroverzi, pokud pozorovatelé svymi poznatky a
vyjadfenimi neumyslné podpofi problematickeé re-
zimy. I v pochybnych volebnich procesech nemusi
dojit k odhaleni konkrétnich provinéni ¢i manipulaci,
nasledné tak pozorovatelé nezistné poskytnou legiti-
mitu nedemokratickym ¢i jinak kriticky vnimanym
rezimtim3? Typickym ptikladem je velmi pomaly a
slozity vyvoj politickeé situace v Iraku, kde se volebni
pozorovatelé volebnich procesti pravidelné ucastni.«
Nasledné mtize dochazet ke snizeni diivéry obcanii ve
snahy mezindrodniho spolecenstvi o svobodu a de-

mokracie po celém svéte.+

6. 4 Nedostatek prostredkii

Pozorovatelské organizace nemaji ptilis na vy-
bér, v jaké zemi budou provadét volebni monitoring.
Nejsndze funguje v ptipadech, kdy jsou jiz domdci
podminky pfiznivé a zemé jiz prochazeji transformaci,
jako tomu bylo na pocatku go. let minulého stoleti v
postkomunistickych zemich. Tyto organizace vSak
malokdy maji dostatek prosttedkd, aby si mohly vybi-
rat. Casto tak zdvisi na darech a vl4ddach, které zadaji o
monitoring, coz jim ztéZuje sousttedéni se na povo-

lebni kroky a pomoc s budovanim demokracie.s*

mohou také k obchodnim omezenim, napt. zakazu ob-
chodu se zbranémi# ¢i omezenim vstupu na své
tzemi.#® Organizace spojenych ndrodil je mocnym své-
tovym hratem v oblasti sankcionovani, mezi typy
sankci patti naptiklad diplomatické, ekonomické nebo
cestovni restrikce.#9 Organizace spojenych ndrodi pti-
stupuje k aplikaci sankci v riiznych ptipadech, oblasti
demokracie a voleb se tykaji ndsledujici:

e ohroZeni miru, bezpecnosti a stability

e  poruseni mezindrodnich lidskych prav nebo

humanitdrniho prava

e  zabranovani obnoveni ustavniho potadku.°
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8 Shrnuti

Volebni monitoring je dileZitou soucdsti demo-
kracie a integrity volebniho procesu, pfedevsim v ze-
mich, kde jesté nejsou demokratické instituty pevné
ukotveny. Problémy s tim spojené v poslednich letech
ale ukazuji, Ze je potreba jejich plisobeni peclivéji zahr-
nout do mezindrodni legislativy. V soucasnosti se vo-
lebnim monitoringem zabyvaji pfevdzné jednotlivé or-
ganizace a vzdjemnd kooperace nedosahuje svého po-
tencidlu. Je nutné se proto zamyslet nad tim, zdali by
vetsi transparentnost jejich prace nezajistilo jejich za-
stteseni nezavislou demokratickou organizaci, ktera by

dohliZela na kvalitu jejich prace. Zdroven je vsak na

misté respektovat suverenitu jednotlivych statt a je-
jich pravomoce.

Mordlnim dilematem také ziistdva sankcionovdni
statd, kde volebni procesy neprobéhly spravedlivé a
svobodné. Cilem ostatnich ¢lenskych stati by mélo
byt obnoveni demokratického potadku, ale ¢asto ome-
zujici opatteni politickou scénu ptilis nezdiskredituji,
finanéni sankce v nékterych ptipadech postihuji i
bézné obyvatelstvo a snizuji jeho zivotni droven. Je
tedy otazkou, jakym zpisobem v takovychto ptipadech

efektivnéji bojovat za demokratické hodnoty.
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y . r
9 Otazky pro jednani

e Me¢éla by se OSN vice podilet na volebnim monitoringu? Jakym zptisobem?

e Do jaké miry podporuje vas stat mezindrodni kontrolu béhem volebnich procesii?

e Jak by mély staty OSN reagovat na poruseni principu svobodnych a demokratickych voleb?

e  M¢ély by byt mezindrodni pozorovatelské organizace finan¢né podporovdny ze strany OSN?

e  Mély by byt staty porusujici princip svobodnych voleb sankcionovany ¢i jinak perzekuovany?

o Jak se vas stat stavél ke kontroverznim volebnim procestim v poslednich letech?

10 Doporucené a rozsirujici zdroje

Lidska prava a volby (pfirucka OSN)

e  https://www.ohchr.org/Documents/Publications/trainingzen.pdf

Informace o volebnim monitoringu

e  https://aceproject.org/ace-en/focus/international-election-observation/iii.-origins-and-evolution-of-inter-

national

Shrnuti vztahu OSN k volbam (véetné konkrétnich smérnic)

e  https://dppa.un.org/en/elections

The Declaration of Principles for International Election Observation a The

Code of Conduct for International Election Observers

e  https://aceproject.org/electoral-advice/election-observation/declaration-of-principles-for-international

Seznam mezinarodnich pozorovatelskych organizaci

e  https://aceproject.org/electoral-advice/dop/partners

Mira demokracie v celosvétovém méritku

e  https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2021

The United Nations Supports Elections Around the Globe

e  https://www.youtube.com/watch?v=rliebp weclY&t=2s

Podcast 0 mozZné budoucnosti volebniho monitoringu

e  https://www.idea.int/news-media/podcasts/glimpse-future-international-election-observation

Prazsky studentsky summit | XXVII. roénik


https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training2en.pdf
https://aceproject.org/ace-en/focus/international-election-observation/iii.-origins-and-evolution-of-international
https://aceproject.org/ace-en/focus/international-election-observation/iii.-origins-and-evolution-of-international
https://dppa.un.org/en/elections
https://aceproject.org/electoral-advice/election-observation/declaration-of-principles-for-international
https://aceproject.org/electoral-advice/dop/partners
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2021
https://www.youtube.com/watch?v=rI1ebp_wcIY&t=2s
https://www.idea.int/news-media/podcasts/glimpse-future-international-election-observation

Revize mezinarodni spoluprace v oblasti volebniho monitoringu

11 Seznam zdrojii

* Election Observation Handbook (str. 11, 12). OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights [dokument].
[cit. 2021-7-25]. Dostupné z: https://www.osce.org/files/f/documents/e/b/14348.pdf
2 Election Observation Handbook (str. 11, 12). OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights [dokument].

[cit. 2021-7-25]. Dostupné z: https://www.osce.org/files/f/documents/e/b/14348.pdf

3 Election Monitoring: Power, Limits and Risks. Council on Foreign Relations [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné z:
https://www.cfr.org/expert-brief/election-monitoring-power-limits-and-risks#F2

4 International Election Observation. ACE Electoral Knowledge Network [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné z:
https://aceproject.org/ace-en/focus/international-election-observation/explore_topic_new

5 Election Monitoring: Power, Limits and Risks. Council on Foreign Relations [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné z:
https://www.cfr.org/expert-brief/election-monitoring-power-limits-and-risks#Fz2

¢ Briefing summary ‘Fake’ election observation as an entry door for malign influence. European Platform for De-

mocratic Elections [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné z:

https://www.epde.org/en/news/details/briefing-summary-fake-election-observation-as-an-entry-door-for-malign-influ-

ence.html

7 Endorsing Organisations. The Electoral Knowledge Network [online]. [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://ace-
project.org/electoral-advice/dop/partners

8 Endorsing Organisations. The Electoral Knowledge Network [online]. [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://ace-
project.org/electoral-advice/dop/partners

9 Domestic Election Observation. The Electoral Knowledge Network [online]. [cit. 2021-11-28]. Dostupné z:

https://aceproject.org/electoral-advice/election-observation/domestic-election-observation

1© Short-Term or Long-Term Deployment. The Electoral Knowledge Network [online]. [cit. 2021-11-28]. Dostupné z:
https://aceproject.org/main/english/po/poaoszbo1.htm

2 Election Monitoring: Power, Limits and Risks. Council on Foreign Relations [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné
z: https://www.cfr.org/expert-brief/election-monitoring-power-limits-and-risks#Fz2

12 Belarus poll workers tell stories of fraud in presidential election. Los Angeles Times [online]. [cit. 2021-7-25].
Dostupné z: https://www latimes.com/world-nation/story/2020-09-01/belarus-poll-workers-describe-fraud-presi-
dential-election

3 Belarus: slow international response shows limits of world's human rights regime. The Conversation [online].
[cit. 2021-8-1]. Dostupné z: https://theconversation.com/belarus-slow-international-response-shows-limits-of-
worlds-human-rights-regime-146165

*4 Election Integrity. Freedom House [online]. [cit. 2021-7-16]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/issues/election-
integrity

5 Confidence in elections and the acceptance of results. KAF UNEAD (2016) [dokument]. [cit. 2021-11-25]. Do-

stupné z: https://aceproject.org/ero-en/misc/confidence-in-elections-and-the-acceptance-of (str. 6)

16 Flection Integrity. Freedom House [online]. [cit. 2021-7-16]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/issues/election-
integrity

7 Universal Declaration of Human Rights. United Nations [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

8 United Nations Electoral Assistance (str. 14). United Nations [dokument]. [cit. 2021-7-16]. Dostupné z:
https://dppa.un.org/sites/default/files/sg-electoral assistance report final 20191114 e.pdf

19 United Nations Electoral Assistance (str. 8). United Nations [dokument]. [cit. 2021-7-16]. Dostupné z:
https://dppa.un.org/sites/default/files/sg-electoral assistance report final 20191114 e.pdf

20 Tamtéz (str. 9)

22 Tamtéz

Prazsky studentsky summit | XXVII. roénik


https://www.osce.org/files/f/documents/e/b/14348.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/e/b/14348.pdf
https://www.epde.org/en/news/details/briefing-summary-fake-election-observation-as-an-entry-door-for-malign-influence.html
https://www.epde.org/en/news/details/briefing-summary-fake-election-observation-as-an-entry-door-for-malign-influence.html
https://aceproject.org/main/english/po/poa03b01.htm
https://freedomhouse.org/issues/election-integrity
https://freedomhouse.org/issues/election-integrity
https://freedomhouse.org/issues/election-integrity
https://freedomhouse.org/issues/election-integrity
https://dppa.un.org/sites/default/files/sg-electoral_assistance_report_final_20191114_e.pdf
https://dppa.un.org/sites/default/files/sg-electoral_assistance_report_final_20191114_e.pdf

Revize mezinarodni spoluprace v oblasti volebniho monitoringu

22 Declaration of Principles for International Election Observation and Code of Conduct for International Election
Observers. United Nations. [dokument]. [cit. 2021-12-3].
Dostupné z: https://aceproject.org/electoral-advice/election-observation/declaration-of-principles-for-international

23 Declaration of Principles for International Election Observation. ACE Project [online]. [cit. 2021-7-16]. Dostupné
z: https://aceproject.org/electoral-advice/dop,/the-declaration-of-principles/

24Resolution 52/129: Strengthening the role of the United Nations in enhancing the effectiveness of the principle
of periodic and genuine elections and the promotion of democratization. United Nations. [dokument]. [cit. 2021-12-3].
Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/2545764#record-files-collapse-header

25 Tamtéz (str. 10)

26 Tamtéz (str. 11)

27 Elections. United Nations: Political and Peacebuilding Affairs [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z:
https://dppa.un.org/en/elections

28 ALSHAMARY, Marsin a NIR, Maya. The prospects and limitations of United Nations election observation in
Iraq. Brookings [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z: https:;//www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2021/05/03/the-prospects-and-limitations-of-united-nations-election-observation-in-iraq/

29 UN Support to International Election Observers (str. 3). United Nations [dokument]. [cit. 2021-7-16]. Dostupné
z: https://dppa.un.org/sites/default/files/ead pd un support to international election observers 20120628 e.pdf

3 UN Support to International Election Observers (str. 5). United Nations [dokument]. [cit. 2021-7-16]. Dostupné
z: https://dppa.un.org/sites/default/files/ead pd un support to international election observers 20120628 e.pdf

3 Tamtéz (str. 4)

32 Tamtéz (str. 4)

33 UN Support to International Election Observers (str. 5). United Nations [dokument]. [cit. 2021-7-16]. Dostupné
z: https://dppa.un.org/sites/default/files/ead_pd_un_support_to_international _election_observers_20120628_e.pdf

34 Election Monitoring: Power, Limits and Risks. Council on Foreign Relations [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné
z: https://www.cfr.org/expert-brief/election-monitoring-power-limits-and-risks#F2

3 Who is making sure Belarus’ presidential election is free and fair? Euronews [online]. [cit. 2021-7-24]. Dostupné
z: https://www.euronews.com,/2020/07/23/who-is-making-sure-belarus-presidential-election-is-free-and-fair

36 ODIHR gravely concerned at situation in Belarus following presidential election. OSCE [online]. [cit. 2021-7-
24]. Dostupné z: https://www.osce.org/odihr/belarus/45966 4

37 Belarus in limbo following rigged presidential election. Emerging Europe [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné z:
https://emerging-europe.com/news/belarus-in-limbo-following-rigged-presidential-election/

38 The 2020 Myanmar General Elections: Democracy Under Attack (str. 147 - 151). ANFREL [dokument]. [cit. 2021-
7-24]. Dostupné z: https://anfrel.org/wp-content/uploads/2021/05/ANFREL_Democracy-Under-Attack-F.pdf

39 Election Monitoring: Power, Limits and Risks. Council on Foreign Relations [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné
z: https://www.cfr.org/expert-brief/election-monitoring-power-limits-and-risks#Fz2

4 ALSHAMARY, Marsin a NIR, Maya. The prospects and limitations of United Nations election observation in
Iraq. Brookings [online]. [cit. 2021-12-15]. Dostupné z: https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2021/05/03/the-prospects-and-limitations-of-united-nations-election-observation-in-iraq/

4t Election Monitoring: Power, Limits and Risks. Council on Foreign Relations [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné
z: https://www.cfr.org/expert-brief/election-monitoring-power-limits-and-risks#F2

42 Election Monitoring: Power, Limits and Risks. Council on Foreign Relations [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné
z: https://www.cfr.org/expert-brief/election-monitoring-power-limits-and-risks#F2

43 UN Sanctions List: What You Need To Know. Comply Advantage [online]. [cit. 2021-7-16]. Dostupné z:
https://complyadvantage.com/knowledgebase/what-are-sanctions/un-sanctions-list-united-nations-security-coun-

cil-consolidated-list/

Prazsky studentsky summit | XXVII. roénik


https://dppa.un.org/sites/default/files/ead_pd_un_support_to_international_election_observers_20120628_e.pdf
https://dppa.un.org/sites/default/files/ead_pd_un_support_to_international_election_observers_20120628_e.pdf
https://dppa.un.org/sites/default/files/ead_pd_un_support_to_international_election_observers_20120628_e.pdf

Revize mezinarodni spoluprace v oblasti volebniho monitoringu

44 Restrictive measures (sanctions). European Commision [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné z: https://ec.eu-
ropa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sancti-
ons_en

4 Withdrawal from International Agreements: Legal Framework, the Paris Agreement, and the Iran Nuclear Ag-
reement. Every CRS Report [online]. [cit. 2021-8-1]. Dostupné z: https:;//www.everycrsreport.com/re-
ports/R44761.html

46 Why Did North Korea Sever Diplomatic Ties With Malaysia? The Diplomat [online]. [cit. 2021-8-1]. Dostupné z:
https://thediplomat.com/2021/03/why-did-north-korea-sever-diplomatic-ties-with-malaysia/

47 UK / China arms embargo to be extended to Hong Kong. Sanctions and Export Controls Update [online]. [cit.
2021-8-1]. Dostupné z: https://sanctionsnews.bakermckenzie.com/uk-china-arms-embargo-to-be-extended-to-
hong-kong/

4 Trump signs new travel ban directive. BBC [online]. [cit. 2021-8-1]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-39183153

49 Understanding the UN Sanctions List for More Transparency and Compliance. Sum & Substance [online]. [cit.
2021-7-16]. Dostupné z: https://sumsub.com/knowledgebase/un-sanctions-list/

50 UN Sanctions. Security Council Report [dokument]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné z: https://www.securitycoun-
cilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D /special _research_report_sancti-

ons_2013.pdf

Prazsky studentsky summit | XXVII. roénik


https://sumsub.com/knowledgebase/un-sanctions-list/

Revize mezinarodni spoluprace v oblasti volebniho monitoringu

Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikatni vzdélavaci projekt existujici od roku 1995. Kazdoro¢né
vzdéldva pres 300 studenttl stiednich i vysokych skol o soucasnych globalnich tématech, a to
predevsim prostrednictvim simulace jedndni t¥i klicovych mezindrodnich — OSN, NATO a EU.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavdni
v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni éesky zahrani¢né politicky think-tank neni spjat
s zaddnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahranicni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho dénf a otevird prostor k fundované dis-
kusi.

Tomas Brabec

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezindrodni otazky a ¢lenem ptipravného tymu Praz-
ského studentského summitu.

Autor: Tomas Brabec

Imprimatur: Matéj Frouz, gtépén Dolezal, Pavel Havlicek, Jifi Palounek
Jazykova uprava: Anna Ho, Anna Svatihalovd, Sara Abboudovd

Sazba: Tomds Migl

Graficka uprava: Jaroslav Koptiva

Vydala Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) pro
potreby XXVII. ro¢niku Prazského studentského summitu.
© AMO 2021

Asociace pro mezinarodni otdzky (AMO)
Zitnd 27,110 oo Praha1

Tel.: +420 224 813 460

e-mail: summit@amo.cz

IC: 65 99 95 33

WWW.amo.cz
www.studentsummit.cz

Prazsky studentsky summit | XXVII. roénik



