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1 Jak cist background

Tento background report vznikl pro ucely simulo-
vaného jednani Rady bezpecnosti (UNSC) v ramci 27.
ro¢niku Prazského studentského summitu. Jeho cilem je
uvést Ctenare do problematiky odpovédnosti élenti mi-
rovych misi OSN, kterd je probirdna jako jeden z bodl
agendy. Delegatiim md pomoci se zakladni orientaci v té-

matu a s pochopenim souvislosti, zdroven slouzit jako

2 Uvod

Organizace spojenych naroda (dale také OSN), za-
lozena s umyslem ,uchranit budouci pokoleni pted metly
valky”, si za jeden z cilii v Charté OSN stanovila udrzo-
vani mezindrodniho miru a bezpecnosti.* Zékladni odpo-
védnost v ramci plnéni tohoto cile je svétena Radé bez-
pecnosti, kterd k tomuto ucelu vyuziva mirové mise. Co
ale délat, kdyz jsou trestné ¢iny pachany ptimo osobami,
jimz byl ukol udrzovat mir a bezpe¢nost svéten?

Odpovéd na tuto otazku je v ramci OSN dlouho-

dobé diskutovana. Je nutné brat v uvahu, zZe delikty

3 Mirové mise

A¢ mise samotné v Charté OSN nijak ptimo defi-
novany nejsou, jejich oporu nalezneme na pomezi kapi-
toly VI Pokojné feseni sporti a kapitoly VII Akce p#i ohroZeni
miru, poruseni miru a cinech ttocnych, na které se Rada bez-
pecnosti obvykle odvolavd.? Od vytvoreni prvni mise v
roce 1948 se na vice nez 70 misich vysttidalo pfes milion
civilnich a vojenskych prislusnikii4 a v soucasné dobé
jich na vsech praveé probihajicich ptisobi dohromady vice

nez 80 000.5

3.1 Fungovani mise

Mise funguji na tfech zakladnich principech, kte-
rymi jsou:

1. souhlas zucastnénych stran

2. nestrannost

3. nepouziti sily mimo ptipad sebeobrany.®

Samotnd mise vznikd na zakladé rezoluce Rady
bezpecnosti, ve které je specifikovdna jeji velikost, man-

dat a ukoly7 V prabéhu let se tyto ukoly staly
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vychozi bod pro sepsdni stanoviska zastupovaného stdtu.
Pro lepsi orientaci v tématu a dalsi samostudium je do-
poruceno i sezndmeni se s dokumenty uvedenymi v
sekci Doporucené a rozsitujici zdroje. Background byl
napsan v ¢ervenci roku 2021, od ¢ehoz se odviji aktual-

nost obsazenych dat.

spachané ptislusniky mirovych misi nelze vnimat jen v
kontextu ¢inti samotnych, ale i v rdmci poruseni zavazku
duvéry vici mistnimu obyvatelstvu, které ma mise chra-
nit. Problémem je i negativni vliv na déivéryhodnost celé
mise, coz mize znesnadnit implementaci jejtho mandatu.
Podobné ciny také poskozuji obraz OSN jako celku? a
praveé proto je potfeba se odpovédnosti ¢lenti mirovych

misi zabyvat.

rozsahlejsimi a komplexnéjsimi, a proto dnes mezi né
muze patfit krome stabilizace hostitelské zemé a zajisténi
podminek pro dlouhodoby mir i ochrana civilist{, asis-
tence v procesu odzbrojovdni a reintegrace byvalych bo-
jovnikd, ochrana lidskych prav ¢i podpora pti prechodu

k demokratické vladé.8

3.1.1. Vedeni mise

Vedeni operace miizeme rozdélit do t¥i urovni.?
Nejprve se jedna o vSeobecné politické a strategické ti-
zeni uskutecniované Radou bezpecnosti; dédle o vykonné
tizeni, na kterém se podili zdstupce generalniho tajem-
nika pro mirové operace a Oddéleni mirovych operaci
spadajici pod Sekretariat.’® Nakonec je nutné zahrnout i
operac¢ni uroven, kterou predstavuje veleni ptimo v hlav-

nim §tabu, za ni je odpovédny vedouci mise — obvykle
zvlastni zdstupce generalniho tajemnika.*
3.1.2. Vojenské jednotky

Vzhledem k tomu, Ze OSN nedisponuje vlastni vo-

jenskou silou, poskytuji misim vojenské jednotky p¥imo
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Clenské staty.> Kromé toho je na misi také obvykle za-
stoupena policejni slozka* formou jednotlivcil nebo po-
licejnich jednotek (formed police units).*4 Dale je pfito-
men i persondl sestavajici ze zaméstnancti OSN spadaji-
cich pod Sekretariat, dobrovolnikii a civilnich i vojen-

skych pozorovatelii.s

3.2 Kli¢ové dokumenty

3.2.1. Memorandum of Understanding

Kromé rezoluce Rady bezpecnosti stanovujici
vznik mise je pro jeji fungovani a ukotveni v systému
mezinarodniho prdva zapotfebi nékolik dalsich doku-
mentd. Prvnim z nich je Memorandum of Understanding
(MOU). Tato smlouva je uzavirana mezi OSN a zemi po-
skytujici vojenské jednotky (tzv. Troop contributing
country, nebo téz TCC). Jejim obsahem je stanoveni ad-
ministrativnich a logistickych podminek, za jakych TCC
poskytuje sviij personadl, vybaveni a sluzby, stejné jako
finanéni kompenzace, které ji za to nalezi ze spolecného

rozpoctu.to

3.2.2. Status of Forces Agreement
Status of Forces Agreement (SOFA) je dokument

uzavirany mezi OSN a hostitelskou zemi, ktery upravuje
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»Podstatnjm faktem
je, Ze SOFA vyjima vo-
jenské pri-slusniky misi
z jurisdikce hostitel-
ského statu.osad byla
vyhodnocena jako po-
ruSeni mezi-narodniho
prava a &tvrté Zenev-
ské amluvy®

prava, povinnosti a vysady mirové mise béhem jejiho pti-
sobeni na uzemi hostitelské zemé. Ddle obsahuje zavazky
¢lent mise viici hostitelskému statu. Podstatnym faktem
je, ze SOFA vyjima vojenské prislusniky misi z jurisdikce

hostitelského statu.'7

4 Odpovédnost prislusnikit mirovych misi

Pravidla upravujici chovani ¢lentt misi jsou sou-
hrnné oznacovana jako Standards of Conduct. A¢ jsou si
navzdjem podobnd, jsou zahrnuta ve vice riiznych doku-
mentech liSicich se v tom, na které skupiny personalu se

vztahuji a nakolik jsou pro né zdvaznd.*®

4.1 Vojensky personal

Vojensky persondl je na zdkladé MOU vézén pravi-
dly chovani, ktera jsou obsazena v tzv. ,10 Rules”, ddle v
dokumentech , We are United Nations Peacekeepers” a ,Pro-
hibitions on sexual exploitation and abuse”."?

Jak jiz bylo zminéno, na zakladé SOFA jsou vojen-

$ti ptisluSnici ndrodnich kontingentli vyjmuti z

jurisdikce hostitelské zemé a spadaji vyhradné pod ju-
risdikei TCC. V MOU se vysilajici ¢lensky stat zavazuje
k tomu, ze se chovani jeho vojenského persondlu v hos-
titelské zemi bude fidit dokumenty ptijatymi OSN, ale za
ptipadné poruseni tohoto kodexu bude ptislusnik vojen-
ského personalu pravné odpovédny nikoli na zakladé
prava zemé, v niz plisobi v rdmci mise, ale té zemé, ktera
ho na misi vyslala. Tento krok by mél vést k moznosti
efektivnéji prosazovat mandat mise. Problémem je ale
skuteénost, Ze pokud se vojdk na misi dopusti deliktu,
ktery ma dopad i na mistni obyvatelstvo (typickym pti-
kladem je sexudlni zneuZivadni), mistni autority nemaji
pravomoc ho potrestat.2® Nejcastéjsim zptisobem feseni

téchto situaci je v soucasné dobé navrdceni vojenského

Pravni odpovédnost (angl. responsibility) definujeme jako uplatnéni nepfiznivgch

préavnich nasledkd stanoven{ch pravni normou viéi tomu, kdo porusil pravni po-

vinnost. Je nutné ji odli§it od pojmu ,liability” (Eestina oba tyto pojmy pFeklada

shodné jako odpovédnost), kter(j se vztahuje na 8kodlivé nasledky &innosti pravni

z -
normou nezakdzangch.
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piislusnika mirové mise zpét do vlasti, kde vSak casto

zadné dalsi soudni tizeni nendsleduje.

4- 2 Civilni personal

Pravidla chovdni pro zaméstnance OSN jsou shr-
nuta v dokumentu , United Nations Staff Regulations, Rules
and other administrative issuances”.>* Pfedstavitelé OSN
jsou pti vykonu své funkce chranéni imunitou na zakladé
Umluvy o pravech a vysaddch OSN,2 kterd se vztahuje i

na dobrovolniky ptlisobici na misi.3 Je ovS§em vymezena

Odpovédnost ¢lentt mirovych misi

jako funkéni, tedy v takovém rozsahu, jaky je nutny k
nezavislému vykonu poslani, které souvisi s ¢innosti
OSN. V pripadé trestnych ¢inft nebo sporti civilni po-
vahy nesouvisejicich s vykonem oficidlnich funkei tyto
osoby podléhaji jurisdikci hostitelské zemé.>4 Kromé
toho jim mtliZe byt na zakladé rozhodnuti generdlniho ta-
jemnika imunita odebrana v situaci, kdy by branily vy-
konu spravedInosti.? V souladu s ¢lankem VI Umluvy o
prdvech a vysaddch OSN se stejnd imunita vztahuje i na
civilni policii a vojenské pozorovatele se statutem ex-

pertll na misi.2

5 Debata o tématu na pidé OSN

Vzhledem k povaze problematiky se debaté o od-
povédnosti ptislusniki mirovych misi pravidelné do-
stava prostoru nejen na ptidé Rady bezpecnosti, ale i v
ramci Valného shromazdéni. Stejné jako se lisi struktura
a funkce téchto dvou organd, je odlisny i zpisob, jakym

k této otazce ptistupuji.

5.1.1. Rada bezpecnosti

Rada bezpec¢nosti md na starost vseobecné politické
a strategické rizeni misi, pfedevsim je ale zodpovédna za
rezoluce specifikujici mandat a fungovani mise. Kromé
toho muze na mezinarodnim poli podnikat vynutitelné
kroky.

Nestava se prilis Casto, ze by néktery ze statd, na je-
jichZ izemi mirova mise probihd, byl zdroven v té dobé
¢lenem Rady bezpecnosti. Pfi pohledu na rezoluce Rady

bezpecnosti zabyvajici se peacekeepingem? je proto

tfeba ptiznat, Ze se UNSC podstatné castéji zabyva kri-
minalni aktivitou pachanou na pfislusnicich mirovych

misi, neZ tou, kterd je pachdna jimi.2®

5.1.2. Valné shromazdéni

Na ptdé Valného shromdzdéni jsou ptritomny
vSechny clenské staty OSN (a tedy oproti Radé bezpec-
nosti ve vétsi mife i staty, na jejichZ izemi mise ptisobi)
anavic zde nejsou zadni ¢lenové s pravem veta. V debaté
je tedy slySet mnohem vice hlasii, a i proto md Valné
shromdzdéni tendenci zabyvat se peacekeepingem v Sir-
sim kontextu, zejména pak na pidé svého 4. vyboru
(SPECPOL).»# Nelze zapomenout ani na to, ze Valné
shromdzdéni rozhoduje o financovdni jednotlivych misi
a ze podle stavajicich pravidel jsou stdli ¢lenové Rady
bezpecnosti vzhledem ke své specidlni odpoveédnosti va-
zani ptispivat do rozpoctu mirovych misi vétsim podi-

lem nez ostatni clenské staty.3°

6 Odpovédnost a problematika sexualniho zneuzivani

Otdzka odpovédnosti prislusnikii mirovych misi je
v OSN casto diskutovana predevsim v souvislosti se se-
xudlnim zneuzivanim mistniho obyvatelstva. Vysetto-
vani ptipadt z Afriky* kolem roku 2002 znaéné posko-
dilo renomé OSN a upozornilo na to, ze stavajici opatteni
jsou zcela nedostacujici a je nutnd zasadni zména pti-
stupu. Proto tehdejsi generalni tajemnik OSN Kofi An-
nan kromé vydani tzv. Bulletinu3? povéfil jordanského
prince Zeida vypracovanim dokumentu, ktery se proble-

matikou bude zabyvat v $irSim kontextu33 Tento tzv.

Zeid report kromé analyzy situace pfinesl i mnohd dopo-
ruceni o dalsim postupu. I kdyz ostatni kategorie pro-
hteskd nechdva stranou, stdle je to jedna z nejkomplex-
néjsich analyz problematiky odpovédnosti ¢lenti miro-

vych misi.
6.1 Zeid report

Zeid report identifikuje nékolik problému. Za prvé

je to nejednotnost pravidel a riiznd mira jejich
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zdvaznosti, kterd znesnadiiuje moznost se téchto pravi-
del dovolavat.

Dalsim problémem je Spatna komunikace mezi
TCC a vedenim mise, které provadi vysetfovani. Kromé
toho zminuje i neochotu zemi trestat své vojaky a zajis-
tovat si negativni publicitu v oblasti, ktera by ji méla na-
venek naopak kladneé reprezentovat. I kviili tomu se ¢asto
stavd, ze vojensti ptislusnici za ¢in, za ktery by nasledo-
val pfisnym trestem, pokud by byl spachdn na uzemi do-
movské zemé, celi minimalnim postihim.

Zabyva se dale i situaci pfislusniki chranénych
imunitou, kteti ptisobi v zemi s nefunkénim prdvnim
systémem. Pokud by jim imunita méla byt odebrana, bu-
dou vyddni napospas systému, ktery je bezzuby nebo ne-
respektuje zdkladni lidskd prava. To by bylo v rozporu s
Chartou OSN stanovujici podporu lidskych prav jako je-
den z ciltt OSN. Opacna varianta ale skyta nebezpeci de
facto zavadéni dvojitych standardi v trestnim procesu —
jinych pro obyvatele zemé a jinych pro mezindrodni
ufedniky.

Mimoto se Zeid report zamétuje i na to, co by pro
prevenci, efektivni vynuceni i napravu mohla délat sa-
motna OSN. Zminuje nutnost tréninku personalu, zvy-
Sovani povédomi o mistnim obyvatelstvu i kontaktu s
nim, ale naptiklad i vybudovani funkéniho systému na
sbér a spravu dat o podobnych ptipadech, zvysovani po-
dilu Zen v ramci personalu nebo nutnost osobniho dob-

rého ptrikladu vedoucich predstaviteld.
6.1.1. Prijata opatfeni

Celkové se da tici, ze od doby vydani Zeid reportu
doslo k prijeti mnoha opattent, ktera naplnuji doporuceni
obsazena v puvodni zpraveé. Mezi né patti naptiklad za-
lozeni tzv. Conduct and Discipline Service, ktera se pro-
htesky peacekeeperti snazi systémové zabyvat.3* Pomoci
strategie zahrnujici prevenci, vynuceni a ndpravnou
akci® se celkové zlepsila odpovéd OSN na problematiku

sexudlniho zneuzivani, a to predevsim v oblasti vycviku

Odpovédnost ¢lentt mirovych misi

a roz$itovani povédomi.?® Dal$im pokrokem je vznik da-
tabdze nahlasenych sexudlnich utoki1.3” Za zminku stoji i
reorganizace interniho soudniho systému OSN, kdy byl
UN Administrative Tribunal nahrazen United Nations
Dispute Tribunal®® a odvolacim United Nations Appeals Tri-

bunal 3

6.2 Rezoluce 2272: UNSC a sexualni
nasili

Rezoluce 2272 pftijata v roce 2016 je prvni rezoluci,
ve které se Rada bezpecnosti zabyva ¢isté otazkou sexu-
alniho zneuzivani ze strany peacekeeperd. V rezoluci
kromé vyjadteni podpory politice nulové tolerance pod-
poruje politiku repatriace vojenskych jednotek na za-
kladé rozhodnuti generdlniho tajemnika v ptipadech,
kdy jsou k dispozici dostatecné ditkazy rozsifeného ci
opakovaného sexudlniho zneuzivani ze strany této jed-
notky. Ddle vyzyva generdlniho tajemnika k posouzeni
toho, zda ze strany TCC doslo k dostate¢nému vysetteni
a potrestani pachatelll, a dava mu moznost nahradit
vSechny vojenské a policejni jednotky z dané TCC na
misi, pokud by tomu tak nebylo. Také TCC vyzyva k du-
kladnému vysetfovani a prevenci.+«

Moznost repatriace celych oddild je v pfistupu k fe-
Seni novinkou - pokud by k ni doslo, kviili logistické na-
rocnosti ji uz z principu nejde provést diskrétné. Podle
nékterych tak na staty upoutava mezinarodni pozornost,
a tim je nuti na vySetfovani nerezignovat. I tak je ale
nutné nezapominat na to, ze samotna repatriace automa-
ticky nezarucuje, Ze pachatelé neuniknou odpovédnosti,
nebot pravomoc stihat peacekeepery stale zlistava v pli-
sobnosti TCC.+

Jednou z dalsich véci hodnych povsimnuti je to, ze
se rezoluce zabyva pouze vojenskymi a policejnimi pti-
slusniky misi a odpovédnost jinych kategorii personalu

ponechava zcela stranou.
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7 Rezoluce 1422, 1487 a 1497: Rada bezpecnosti versus

Mezinarodni trestni soud

7.1 Obsah rezoluci a kontext jejich
prijeti

Specifickou kapitolou je pfijeti t¥i kontroverznich
rezoluci v letech 2002 - 2003. VSechny byly pfijaty
kratce po vzniku Mezindrodniho trestniho soudu a urci-
tym zplisobem se snazi omezit jeho jurisdikci nad ¢leny
mirovych misi.

Rezoluci 1422 vyzaduje Rada bezpec¢nosti po ICC v
souladu s ¢lankem 16 Rimského statutu, aby se po dobu
12 mésich zdrzel vySettovani ¢i stihani pfipadii souvise-
jicich s operacemi vedenymi nebo autorizovanymi OSN,
pokud se tyto pripady tykaji prislusnikti pochazejicich ze
statli, které nejsou smluvnimi stranami Rimského sta-
tutu.4®

Je v ni vyjadfen i zdmér moci tento pozadavek kaz-
dych 12 mésict opakovat — k tomu pak skutecné doslo o
rok pozdéji ptijetim Rezoluce 1487. Ackoliv Rimsky sta-
tut nijak nelimituje, kolikrat je mozné pozadavek Rady
bezpecnosti opakovat,* k dalsimu prodlouzeni nikdy ne-
doslo. Vzhledem k odhaleni rozsahlého zneuZzivani
véznu v irdcké véznici Abu Ghraib americkymi vojaky+
pro néj totiz Spojené staty, hlavni proponent navrhu, ne-
byly schopny u ostatnich ¢lent ziskat dostate¢nou pod-
poru.4

Ve tteti z rezoluci (RES 1497) je vznesen pozada-
vek, aby se jurisdikce ICC nevztahovala na pfislusniky
konkrétniho mnohondarodnostniho uskupeni piisobiciho
v Libérii, kteti pochdzeji ze statd, jez nejsou smluvnimi

stranami Rimského statutu.+

7.2 Efekt rezoluci

Ve vsech pripadech ma pozadavek Rady bezpec-
nosti ten efekt, Ze pfedem znemoziuje Mezindrodnimu
le¢né zlo¢iny, pokud pochdzeji ze stati nespadajicich pod
jurisdikci ICC. To plati i v pfipadé, Ze se tento Cin stane
na izemi statti, které Rimsky statut ratifikovaly. Protoze
Rada bezpecnosti v rezolucich 1422 a 1487 ve 3. opera-
tivnim ¢lanku zakazuje vSem ¢lenskym stdtiim podnikat
jakékoliv kroky v rozporu s ¢lanky 1 a 2, tak stdtiim prak-

ticky zakazuje v téchto ptipadech s ICC spolupracovat.

Mezindrodni trestni soud (International
Criminal Court, déle také ICC] je stal{
soudni orgdn sidlici v Haagu. Pod jeho ju-
risdikci spadaji nejzdvaznéjsi trestné ciny:
genocida, zlociny proti lidskosti, vale¢né
zlo&iny (zahrnujici vazné porugeni Zenev-
skgch Gmluv) a zloéiny agrese. Dokumen-
tem ustavujicim vznik ICC je Rimsk{ sta-
tut, mnohostrannd mezindrodni smlouva,
kterd vstoupila v platnost k 1. 7. 2002.

ICC se mdze zabgvat pfipady spdcha-
ngmi oblany statd, které jsou smluvnimi
stranami Rimského statutu, nebo pripady
uskuteénénmi na Gzemi téchto statd. Mi-
moto mu midZe bt svéfen pfipad Radou
bezpecnosti dle kapitoly VIl Charty OSN.

Pro pochopeni nasledujicich okolnosti je
pak dleZit] zejména &lanek 16 Rimského
statutu, kter( stanovuje, Ze nema bt pro-
vadéno vysetrovani ¢i stihdni po dobu 12
mésict v pripadé, kdy o to pozadala
Rada bezpecnosti podle kapitoly VI
Charty OSN. Rada bezpeénosti zaroven
mdzZe tento svij pozadavek za stejnjch
podminek opakovat.

Pokud by chtél ICC peacekeepera podeztelého ze
hat, ¢lenské staty by ho podle pozadavku Rady bezpec-
nosti teoreticky nemohly Mezindrodnimu trestnimu
soudu vydat.47

O tom, zda Rada bezpec¢nosti mtiZe takto globdlné a
pfedem rozhodnout, se dodnes vedou diskuse. Znovu
podobny pozadavek nikdy vznesen nebyl, kdyby k tomu
ale doslo, jakd by byla reakce mezindrodniho spolecen-
stvi a stalych clenti Rady bezpécnosti (z nichz mnozi
smluvnimi stranami Rimského statutu dodnes nejsou),

zustava otazkou.
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8 Mozny postup do budoucna

8.1 Naming and shaming

Zastanci politiky ,naming and shaming” se skrze
OSN snazi situaci zlep$it upozorfiovdnim na nedo-
statky v postupu jednotlivych statd, coz vede k vytva-
teni mezindrodniho tlaku.%® Tento postup se projevil i
v jiz zmifované Rezoluci 2272. Nelze ale zapomenout
na to, ze jsou to stdle pravé clenské staty, diky jejichz
finan¢nim pfispévkim a vojenskym a policejnim jed-
notkdm mise viibec mohou probihat. Negativni publi-
cita i potencidlni zména pravidel tak miiZze mit pozi-
tivni vliv na vycvik i vétsi aktivitu ve stihani peacekee-
pertl, zaroven ale miZe snizit ochotu nékterych statti

se na misich podilet.4

8. 2 Dalsi opatfeni

Hlasy zevnitt OSN i mimo ni volaji po zpfisnéni
pravidel, aby pachatelé neziskali dojem, ze jsou nepo-
trestatelni. Mnohé z mechanismd, které ma jiz OSN k
dispozici, je ale potteba efektivnéji implementovat.
Kromé lepsi komunikace a snazsiho sdileni informaci
mezi jednotlivymi zucastnénymi se tak miZze angazo-
vat i v oblasti prevence >

8.2.1. Aktivita ¢lenskych stati

Pokud by nedoslo k vyrazné zmeéné v soucasnych
pravidlech, situace nejvice zavisi na ochoté jednotli-
vych ¢lenskych statl se ptipady zabyvat a rovnéz na
tom, jak maji pro tyto pfipady nastavenou legislativu.

Primét ¢lenské stdty k prijeti potfebnych legislativnich

Odpovédnost ¢lentt mirovych misi

uprav muze byt jeden z ukolti OSN. Potencidlni zména
pravidel nebo jejich sjednoceni pro riizné kategorie
personadlu je ale z diivodu rozdilnych pravnich rezima
pomérné komplikované. Nékteré navrhy hovoti napti-
klad o moznosti pfesunuti mista konani soudu z vlasti
konkrétniho pachatele do zemé, kde k ¢inu doslo, aby
doslo k vyreseni problémi se ziskdvanim spolehlivych
dtikazti ¢i dalSich spornych bodti vyplyvajicich z geo-
grafické vzddlenosti.5*

8.2.2. Vétsi zmény ve stavajicich pravi-

dlech

Nabizi se i razantnéjsi navrhy feseni, je ale tfeba
myslet na to, Ze ¢lenské staty se ve vétsiné pripadii ne-
rady vzdavaji svych svrchovanych pravomoci.

Neékteti vidi feSeni ve vytvoreni smlouvy ¢i ji-
ného dokumentu, ktery by tuto situaci fesil a vypora-
dal se tak s tim, Ze je odpovédnosti za ¢iny spachané
peacekeepery Casto v praxi obtizné se dovolat.5

Jiné hlasy volaji po reorganizaci soudniho sys-
tému. Mohlo by se jednat naptiklad o vytvoreni samo-
statného soudniho organu, ktery by byl schopen za-
sahnout v situacich, kdy by dostatecnou aktivitu nevy-
vijela hostitelskd zemé (v ptipadé civilnich pfislusniki)
nebo TCC. Mezindrodné nejviditelnéjsi je v tomto oh-
ledu kampan Code Blue.5? Dalsi variantou je ptidéleni
této pravomoci ICC nad ramec jeho soucasné ju-

risdikce 54
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9 Shrnuti

Mirové mise jsou jednim z prostfedkii vyuziva-
nych Radou bezpecnosti pro udrzovani mezindrod-
niho miru a bezpeénosti. Prdvni ukotveni odpovéd-
nosti jejich ptislusnika se pak lisi podle toho, zda se
jedna o civilni ¢i vojenskou slozku mise. Na zédkladé
mezindrodnich dokumenti upravujicich fungovdni
mise jsou vojensti p¥islusnici vyjmuti z jurisdikce hos-
titelské zemé a za pripadné delikty jsou stihani na zd-
kladé prava své domovské zemé. Na civilni ptislusniky
se vztahuje funkcni imunita, ktera jim ovSem mtize byt
odebrdna.

Casto se oviem stdvd, Ze jsou peacekeepeti za své
¢iny potrestani vyrazné mirnéji, nez je tomu v obdob-
nych pfipadech, a to at uz kviili slozitosti procesu, ne-

dostatecné legislativé nebo neochoté zemi se touto

Odpovédnost ¢lentt mirovych misi

problematikou zabyvat. OSN si tématu dlouhodobé
vs§imd pfedevsim v souvislosti se sexudlnim zneuziva-
nim.

Na ptidé Rady bezpecénosti byla v posledni dobé
prijata rezoluce zabyvajici se sexudlnim zneuZivanim,
probéhly ale i kontroverzni pokusy dostat nékteré
peacekeepery mimo jurisdikci Mezinarodniho trest-
niho soudu.

Jak se Rada bezpecnosti k situaci dale bude stavét,
zGistdvd otdzkou. Na to, jestli se ¢lenské stdty spolecné
vydaji cestou prevence a efektivnéjsiho vynucovani
soucasnych opatteni nebo se pusti do vétsich zmén
pravidel ¢i se pokusi zopakovat nékteré minulé od-

vaznéjsi pokusy, si tak budeme muset pockat.
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Odpovédnost ¢lentt mirovych misi

Otazky pro jednani

Jakym zplisobem se vaseho statu nejcastéji dotykaji delikty ze strany ptislusnikdi mirovych misi? Vyhovuje

vasemu statu dosavadni nastaveni pravidel v této oblasti?

e Jak by méla OSN ptedchazet tomu, aby pfislusnici mirovych misi za své ¢iny unikli trestu? Jak nastavit systém

tak, aby neodrazoval staty od ucasti na misich?

e  Me¢ély by se zménit podminky pro nékteré prislusniky mirovych misi? Mély by se podminky pro rtizné kategorie

persondlu sjednotit?

e Jak by mélo probihat vysetfovani a stihani pfislusnikt mirovych misi v kontextu svrchované rovnosti a vnittni

suverenity stati?

e  Me¢éla by pravomoc ke stthani pfislusniki mirovych misi byt prifknuta néjakému mezindrodnimu organu nebo

zlistat svrchovanou pravomoci ¢lenskych stat?

Doporucené zdroje

Oficialni stranky UN Peacekeeping:

e  https://peacekeeping.un.org/en

Dokumenty OSN tykajici se mirovych misi:

e  https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/peacekeeping

Global Peacekeeping data: statistiky a informace o jednotlivych operacich a o

tom, jak se na mirovych misich podileji jednotlivé staty

e  https://peacekeeping.un.org/en/data

Standardy a normy chovani ¢lenit mirovych misi

e  https://conduct.unmissions.org/documents-standards

Table of allegations: prehled nahlasenych p¥ipadii sexualniho zneuzivani

e  https://conduct.unmissions.org/sea-data-introduction

Rezoluce 2272

e  http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4Eq9C-8CD3-

CF6E4FF96FFq%7D /s res 2272.pdf

Zeid Report

e  https://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/59/710
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Kratka videa:

What you need to know about sexual exploitation and abuse at the UN (video):

e  https://www.youtube.com/watch?v=w6BSEZN1sqU

What are the principles of UN peacekeeping? (video)
e  https://www.youtube.com/watch?v=-WKcM211Qk4

Why the UN Has a Sexual Abuse Problem (video)

e  https://www.youtube.com/watch?v=BxVUpGCeyuo

What Exactly Do UN Peacekeepers Do? (video)

e  https://www.youtube.com/watch?v=Ns37jHVUIilE

SEXUAL EXPLOITATION AND ABUSE: a Priority for UN Peacekeeping Missions?

e  https://www.youtube.com/watch?v=gXkPYTett]Q

Zero Tolerance on Sexual Exploitation & Abuse - UN Secretary-General Video Message

e  https://www.youtube.com/watch?v=006sWivghws
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikatni vzdélavaci projekt existujici od roku 1995. Kazdorocné
vzdélava pres 300 studenttl stiednich i vysokych skol o soucasnych globalnich tématech, a to
predevsim prostrednictvim simulace jedndni t¥i klicovych mezindrodnich — OSN, NATO a EU.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavdni
v oblasti mezindrodnich vztahtl. Tento pfedni éesky zahrani¢né politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahraniéni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho dénf a otevird prostor k fundované dis-
kusi.
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