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1 Jak cist background

Tento background report vznikl pro ucely simu-
lovaného jedndni Hospoddtského a finan¢niho vyboru
Organizace spojenych narodii na Prazském studentském
summitu. Pro kazdého delegata by mél pfedstavovat pro-
sttedek pro priblizeni problematiky mikropijcek Své-
tové banky. Delegati by se v ném méli dozvédét, které

2 Uvod

Mikroptijéky, oznacované také jako microfunding ¢i
microfinance, jsou terminy oznacujici jistou finanéni
iniciativu ze strany Svétové banky. Jeji ptivodni snahou
bylo pomoci financovani mensich podnikii a rodin v
nejméné rozvinutych statech podpoftit rist ekonomiky,
coz by nasledné vedlo k vymyceni chudoby v téchto ze-
mich. Nicméné pozdéjsi studie ukazaly, Ze se tento plan
nezdafil a obecnd ekonomicka situace ztistava v téchto

3 Co je Svétova Banka?

Skupina Svétové banky je rozvojovd a ekonomicka
instituce aktudlné sdruzujici 189 zemi svéta. Byla zalo-
Zena roku 1944 pod nazvem Mezindrodni banka pro ob-
novu a rozvoj a jejim pivodnim cilem byla obnova svéta
zniceného po druhé svétové vélce. Zasadila se tak o zno-
vuvybudovani infrastruktury, naptiklad ptrehrad, elek-
trickych siti ¢i dopravnich tepen.3

Oficidlni spoluprace mezi Svétovou bankou a Or-
ganizaci spojenych narodii byla navdzédna 15. listopadu
1947 schvalenim ze strany Valného shromdzdéni. Tato
dohoda ustanovila Svétovou banku jako specializovanou
agenturu OSN, definovala ji jako nezdvislou organizaci a
nastinila jeji svobodu v oblasti finan¢niho fizeni.

Svétova banka taktéZ spolupracuje s OSN na
mnoha riznych projektech. V roce 2018 naptiklad uza-
viely strategické partnerstvi s cilem pomoci zemim im-
plementovat tzv. ,2030 Agenda for Sustainable Develo-

pment.”

Mikropujcky Svétové Banky

aspekty téma obndsi a na jaké otdzky by se méli béhem
jednani pokusit odpovédét. Je vsak nutné zminit, ze ba-
ckground report nema byt jedinym zdrojem pro delegd-
tova stanoviska. Slouzi pouze jako privodce tématem a
je uvedenim do bodu agendy. P¥i psani stanovisek lze
Cerpat z doporucenych ¢i vlastnich zdroji.

statech ptiblizné na stejné urovni, jako tomu bylo pted-
tim.* Dilezitym faktorem je vsak i to, Ze mikropijcky
zlepsuji postaveni jednotliveli a rodin, zejména potom
Zen ¢i matek samozivitelek.? Dostdvame se tak k pod-
staté tohoto problému — zdali od této iniciativy upustit,
nebot nesplnila piivodni oc¢ekdvani a nebyla schopna
naplnit své piivodni poslédni, nebo ji z humanitarnich
dtivodli zachovat.

»lato dohoda ustano-
vila Svétovou banku
jako specializovanou
agenturu OSN, defino-
vala ji jako nezavislou
organizaci a nastinila
jeji svobodu v oblasti
finanéniho rizeni.**
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V rdmci této agendy je zastoupeno 17 cilii udrzitel-
ného rozvoje, tzv. SDGs (Sustainable Development Go-
als), mezi které se fadi naptiklad vymyceni chudoby, ko-
nec hladu, dale pak zdravi a kvalitni Zivot, rovnost muzi
a Zen, dastojnd prace a ekonomicky rlst ¢i vSeobecnd
rovnost. Pravé k dosazeni zminénych priorit maji slouzit

mikropiijcky.® Na né je v8ak v soucasnosti nahlizeno ze

Mikropujcky Svétové Banky

dvou zcela odlisnych perspektiv. Jednani vychdzi ze si-
tuace, kdy by Svétovd banka pozddala Organizaci spoje-
nych ndrod o projedndni této agendy, nebot véti, Ze po-
hled OSN by mohl do této situace vnést nové poznatky.
(Tento krok Svétovd banka nikdy neucinila, nicméné budeme

pro ucely jedndni povaZovat tuto informaci za pravdivou.)

SDGs (Sustainable development goals), tedy cile udrzitelného
rozvoje, predstavuji program na nésledujicich 15 let (2015-2030)
a navazuji na Gspésnou agendu MDGs (Rozvojov{ch cili tisici-
let). Cile udrZitelného rozvoje jsou v{sledkem tfiletého procesu
vyjednavani, které zacalo na konferenci Organizace spojen{ch
ndrodu o udrzitelném rozvoji v roce 2012 v Riu de Janeiro. Na for-
mulaci SDGs se podileli vSechny ¢lenské staty OSN, zastupci ob-
¢anské spolecnosti, podnikatelské sféry, akademické obce i ob-
¢ané ze vSech kontinentd. Agendu udrzitelného rozvoje oficialné
schvalil summit OSN 25. zafi 2015 v New Yorku v dokumentu

Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Deve-

lopment, jehoz soucasti jsou i Cile udrzitelného rozvoje.®

4 Cemu se dnes Svétova Banka vénuje?

V soucasnosti je Svétova banka jednim z nejvy-
znamnéjsich zdroji financi zaméfenych na zlepseni situ-
ace v rozvojovych zemich. V jeji struktufe funguje cel-
kem 5 instituci, které dohromady tvoti Skupinu Svétové
banky. Prvni instituci je IBRD (The International Bank
for Reconstruction and Development), cozZ je organizace,
z niz vzesla samotnd Svétova banka. Druhou organizaci
je IDA (The International Development Association),
ktera se soustfedi pfedevSim na pomoc uplné nej-
chud$im oblastem. Momentdlné se vénuje 74 nej-
chuds$im zemim svéta. Jeji velkou vyhodou je pfivétivost
ke klientiim, nebot si za pijcky uctuje minimdlni, nékdy
dokonce nulové uroky. Nabizi velmi dlouhou dobu splat-
nosti, kterd miize dosahnout az 50 let.”

Ttetim oddélenim Svétové banky je IFC (The Inter-
national Finance Corporation). Jednd se o nejvetsi
instituci napomdhajici rozvoji soukromého sektoru v

rozvojovych zemich.® Momentdlné se také zaméfuje na

pomoc projektiim s cilem omezit soucasnou klimatickou
krizi nebo vyrovnat nerovnosti mezi pohlavimi? Jedna
se také o hlavniho aktéra v poskytovani mikropijcek.*

Ctvrtym prvkem Skupiny svétové banky je organi-
zace MIGA (The Multilateral Investment Guarantee
Agency), jejiz cilem je ziskat soukromé investory do roz-
vojovych zemi. ** Prikladem se stala aktudlni krize zpi-
sobend pandemii covidu-i19, kterd zasahla ekonomiku
mnoha zemi, napfiklad Paraguay. MIGA momentdlné
pomdhd s obnovou paraguayské ekonomiky poskytovd-
nim dlouhodobych piijéek tamni ndrodni bance a diileZi-
tym ekonomickym sektortim.*?

Posledni sloZkou je ICSID (The International Cen-
tre for Settlement of Investment Disputes), kterd se za-
byvd konflikty v rdmci investic. Jednd se o organ, ktery
tesi mezindrodni investi¢ni spory a formou diskuze se

zasazuje o jejich feSeni.3
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5 Mikropiijcky

Mikroptjcky by se daly definovat jako snahy o po-
skytnuti finan¢nich sluzeb pro domdcnosti a malé pod-
niky, které jsou vylouceny z tradi¢nich komer¢nich ban-

kovnich sluzeb.*s Bézné se jedna o nizkoptijmové osoby,

»Mikropujéky by se
daly definovat jako
snahy o poskytnuti fi-
nanénich sluzeb pro
domacnosti a malé
podniky, které jsou vy-
loucéeny z tradiénich
komerénich bankov-
nich sluzeb.'™

Koncept mikroptijcek vedl v roce 1983 ke vzniku
Grameen Bank, organizace zabyvajici se mikrofinanco-
vanim a ve velké mite se podilejici na rozvoji spolecnosti.
Na stejném principu vznikla v roce 1997 prvni velka mi-
krofinan¢ni kampan. Uz z pocatku mél tento projekt 13
miliond zakaznik.'7

Byla zahdjena devitileta kampan, jejimz cilem bylo
pomoci alespont 100 miliontim svétové nejchudsich ro-
din. Projekt cilil ve velké mife na Zeny, které v mnohych
rozvojovych stdtech nemaji stejné Sance na uplatnéni
jako muZi, jejich finanéni a ekonomicky status je tak

znaéné horsi.®

Mikropujcky Svétové Banky

OSVC (osoby samostatné vydéleéné ¢inné), neformalné
zameéstnané (tedy bez smlouvy nebo také pracujici tzv. na
cerno) ¢i osoby s omezenymi formalnimi identifikaénimi
doklady. Ze zminénych ¢i jinych divodi nemohou do-
stat pajcku od tradi¢ni banky, proto se obraci na Svéto-

vou banku.®

5.1 Pozadi vzniku mikropiijéek

Mikroptijcky vznikly jako projekt ekonoma Muha-
mmada Yunuse v roce 1976. O problematiku chudoby se
zacal zajimat jiz roku 1974 béhem velkého hladomoru v
Bangladési, kdyz si uvédomil, jak moc mohou lidem po-
mahat i drobné ptlijcky. Prvni penize ptijc¢il z vlastni
kapsy Zendm z bangladéSské vesnice Jobra, které se vé-
novaly vyrobé bambusového nabytku. Ty ptivodné na-
kupovaly bambus za penize ptijcené od lichvari, jenze
po prodeji zbozi musely platit ohromné uroky a Cisty
zisk tak nestacil na uziveni rodiny. Bézné banky navic
nemély zajem poskytovat malé a rizikové uvéry chudym

lidem, ktefi tak jen stézi dosdhli na Zivotni minimum.*

5.2 Historie mikropiijéek

Nejvétsi rozdily mezi zenami a muzi panuji v jizni
Asii, na Blizkém Vychodé a v severni Africe, zejména
kvili tamni kultufte, ktera znevyhodnuje Zeny a divky. V
nékterych c¢astech téchto regiontt maji divky velmi limi-
tované moznosti, naptiklad co se skolni dochazky tyce.
Kvili tomu pak postradaji potfebné vzdéldni a nemohou
se efektivné uplatnit na trhu prace.?®

V nékterych oblastech, zejména pak v muslim-
skych statech, je Zena velmi silné vazana na svého man-
zela, ptipadné jiného muzského ¢lena své rodiny. Zeny
tak nemohou bez svoleni muze chodit do préce, zaklddat

vlastni podniky, ani jinak figurovat na trhu prace.

6 Soucasny stav mikrofinancovani

V roce 2018 vyuzivalo mikrofinancovéni 139,9 mi-
liont: lidi, coZ je o 40 milionti vice neZ v roce 2009. Pti-
blizné 8o % z nich tvoti Zeny, 65 % uzivatelii jsou domo-
rodi obyvatelé z chudych pomért. Pocet lidi, ktefi se sta-
vaji recipienty mikroptjcek, stale roste. 2

Slovy ekonomické novindtky Rachel Morgan Cau-

terové: ,Mikrofinancovani je dulezité, protoze poskytuje

prostredky a ptistup ke kapitdlu financné znevyhodné-
nym, naptiklad tém, ktefi nejsou schopni ziskat bézné
ucty nebo uvéry od tradi¢nich bank. Bez mikroptijcek by
se tyto skupiny mohly uchylit k vyuZivani rizikovych
pujcek, zaloham z vyplat s extrémné vysokymi uroko-

vymi sazbami nebo piijckdm od rodiny ¢i ptatel.
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Mikrofinancovani jim pomahd investovat do jejich pod-
nikdni a v diisledku toho investovat do sebe samych."2

Objevuji se vsak i hlasy, které se soucasnou podo-
bou mikroptijéek nesouhlasi. Podle antropologa Jasona
Hickela dokonce mikroptijcky chudobu jesté vice pro-
hlubuji24
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Dle jeho slov: ,Vétsina mikroptjcek je vyuzivana k

nakupu spottebniho zbozi —k uspokojeni zakladnich po-
tfeb, které jsou nezbytné k preziti. [...] Vysledkem je, Ze
recipienti negeneruji zadné nové pfijmy, které by mohli
pouzit na splaceni svych pujcek, takze si nakonec vez-
mou dalsi pijcky na splaceni téch starych, az se nakonec

dostanou do dluhové pasti.”*

2 @ id

Obr. 1: Tento graf zobrazuje celkovy financni obnos, ktery putoval do daného regionu. Ukazuje také pocet
podnikdi, které pomohl vybudovat, kolik procent recipientii mikropiijcek byli muzi a Zeny a taktéz pro-

cento financi urcené pro zemédélské odvetvi.

7 Mozna vychodiska

Jak jiz bylo zminéno, mikropijcky nesplnily svij
puvodni ucel. Nedokdzou fungovat jako vzpruha pro
nejméné rozvinuté svétové ekonomiky, nicméné jsou
pro mnoho lidi nezbytné pro zajisténi diistojného Zi-
vota. Je tedy otdzkou, jak s témito fakty naklddat a jak
vzniklou situaci fesit.

Moznym feSenim tohoto problému by mohla byt
novd iniciativa. MoZnosti je zruSeni starého konceptu
mikroptijéek s cilem hospoddiského riistu a ndsledné
zavedeni nové iniciativy, kterd si bude ptimo klast za

cil pomoci lidem na nebo pod hranici chudoby. Lidem,

kteti z jakychkoliv divodii nemohou dosdhnout na
pljcku od tradi¢nich komerénich bank.

Na tuto problematiku vsak 1ze nahliZet z mnoha
uhld a jako vhodné vychodisko mtiZe byt i uplné zru-
Seni tohoto konceptu. Diivodem mize byt nenaplnéni
ptvodniho oéekavani, selhani v dosazeni cile ¢i ne-
funkcénost momentdlné zabéhlého systému. Pro staty s
primdrnim cilem hospodarského rlistu se nejspis jedna
o nejlepsi feseni.

Vyslednym produktem jedndni by tak mohla byt

rezoluce doporucujici Svétové bance zruseni konceptu
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mikroptjcek v soucasné podobé a zavedeni nové inici-
ativy Svétové banky podporované Organizaci spoje-
nych narodu. Tato rezoluce by mohla stanovit zalozeni
vétitelského fondu, ktery by slouzil k vyplaceni mikro-
pljcek. Tento fond by fungoval pod zastitou Svétové
banky a OSN, které by spole¢nymi silami regulovaly
jeho uZivani. Vyhodou tohoto postupu by byla kom-
pletni reforma systému mikroptijéek. Odptirci stdvaji-
ciho systému by tak dosdhli zruseni zabéhlého kon-
ceptu a zastancim by bylo zaruceno zachovani pod-

pory, kterou v soucasnosti mikroptijcky poskytuji.

7.1 Priklad

Je nutné zminit, Ze mikropdjcky nejsou
pouze dominantou rozvojového svéta, ale jsou po-
trebné i jinde ve svéte, naptiklad v Evropé. Prikladem
mikrofinancovani na nérodni trovni je Svédsko. Le¢ se

jedna o skandindvskou zemi se silnym socidlnim

8 Shrnuti

Mikroptijéky jsou momentalné ve stfetu dvou
pohledd na tuto problematiku. Byly zavedeny jako
koncept, ktery mél podpotit nejméné rozvinuté ekono-
miky v téch nejchudsich oblastech svéta. Misto toho
vsak slouzi jako podpora pro ty nejchudsi rodiny a jed-
notlivce. Néktefi stoji za zruSenim tohoto konceptu,

nebot neptinesl kyzenou zménu v ekonomice

Mikropujcky Svétové Banky

programem, pfiblizné 9 % lidi, tedy 8oo o0oo, se na-
chazi pod hranici chudoby. Jedna se hlavné o rodiny s
pouze jednim ptijmem, zejména zeny, mladou a starou
generaci a imigranty. Chudoba se tykd i obéanti ve ven-
kovskych oblastech.?

Nejzndméjsim poskytovatelem mikroptijcek je
stdtni spolec¢nost ALMI zaméfujici se na podporu star-
tupti a malych firem. Poskytuje uvéry do vyse 10,7 tisic
eur na splatnou dobu 5 let se zanedbatelnymi uroky.
Vétsina firem je diky tomuto uvéru schopna zvladnout
rozjezd podnikani a uchytit se na trhu.?

Dal$im podptirnym konceptem ve Svédsku je PI-
TEM (Parternship for Integration, Growth, Entrepre-
neurship and Multitude). Jeho hlavnim cilem je podpo-
rovat podnikatelské zdméry napfi¢ minoritni komuni-
tou. Pracuji také se Zenami, kterym pomdhaji pfeménit
jejich napady ve funkéni podnikéni. Navic spolupracuji
s vySe uvedenou spole¢nosti ALMI, kterd poskytuje fi-

nance potfebné na rozvoj téchto podnikdni.?

zaostalejsich statli. Druha strana vsak mtize oponovat
humanitarni podporou pro ty nejchudsi rodiny a jed-
notlivce, ktefi jsou na této pomoci zavisli. Dalezitym
aspektem je také zaméfeni na Zeny, které maji Casto
zhorsené postaveni ve spolecnosti a na trhu prace, mi-

kropujcky putuji proto pfevazné k nim
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9 Delegatiiv ekonomicky slovnicek

Pro zlepSeni schopnosti orientace ve sloZitém ekonomickém prosttedi je soucdsti tohoto backgroundu i slovnik

zakladnich ekonomickych pojmd, které by se vam v prabéhu jednani ¢i pti psani stanovisek mohly hodit. Tyto pojmy

souvisi pfedevsim s timto bodem agendy, nicméné vétim, Ze je shleddte uZitecnymi i pti zpracovdvéni ostatnich bodi,

kterymi se v letosnim ro¢niku vybor ECOFIN zabyva:

HDP (Hruby domaci produkt), anglicky GDP (Gross Domestic Product), ,je penéznim vyjadfenim celkové hod-
noty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na uréitém uzemi; pouzivd se pro stanoveni vykonnosti

ekonomiky.”

PPP (Parity kupni sily), anglicky Purchasing Power Parity, ,jsou indikdtory cenovych rozdilt v jednotlivych ze-
mich. V nejjednodussi verzi predstavuje pomér cen v narodnich méndch za stejné vyrobky a sluzby v rtiznych

zemich.”

HDI (Index lidského rozvoje), anglicky Human Development Index, je jakymsi pokusem o métitelnost kvality
lidského zivota. MéFi se na zakladé tti faktort: lidského zdravi, irovné vzdélanosti a hmotné Zivotni urovné.
,Lidské zdravi je vyjad¥eno jako priimérné oekévand délka zivota p¥i narozeni. Uroven vzdélanosti se stanovuje
jako podil gramotného obyvatelstva a kombinovany podil populace navstévujici skoly prvniho, druhého a tfetiho
stupné. Hmotnd zivotni uroven je vyjadfena jako HDP, ovSsem pfepocteny na paritu kupni sily.”

Mezindrodni hranice chudoby, anglicky International Poverty Line, je ,penézni prdh, pod kterym je jednotlivec
povazovan za Zzijictho v chudobé. Vypocitdva se tak, Ze se z kazdé zemé vezme hranice chudoby - vzhledem k
hodnoté zbozi pottebného k uziveni jednoho dospélého jedince — a prevede se na dolary. Soucasnd mezindrodni

hranice chudoby je 1,90 USD na den.”

Zivotni minimum, anglicky living wage, je ,minimdlni spole¢ensky uznand hranice penéznich p¥ijmii k zajisténi
vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potteb.”

Existen¢ni minimum, anglicky taktéz living wage nebo hovorové breadline, je ,minimdlni hranici penéznich

ptijmi, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potteb na urovni umoz-

fiujici preziti.”

Otazky pro jednani

Jsou obcané vaseho statu recipienty rozvojovych mikropijcek? Pokud ano, jak je vyuzivaji?

Jak vas stat nahlizi na problematiku mikropujcek? Je pro jejich zruseni, nebo zachovani?

Jaké programy ekonomického rozvoje vas stat podporuje?

Lze doporudit transformaci konceptu mikroptijéek tak, aby vice vyhovovaly jejich soucasnému a redlnému vyuziti

(pomoc chudym rodindm, Zendm atd.)?

Do jaké miry je vas stat zapojen do konceptu mikrofinancovani? Ptispiva finan¢nimi prosttedky na rozvoj mikro-

financovani v jinych zemich, nebo je spis jejich pfijemcem?

Prazsky studentsky summit | XXVII. roénik



Mikropujcky Svétové Banky

Doporucené zdroje

Obecné informace k momentalnimu stavu mikropiijcek.

®  https://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/03/30/does-microfinance-still-hold-promise-for-rea-

ching-the-poor

Propojeni Svétové banky a 2030 Agenda for Sustainable Development.

e  https://www.worldbank.org/en/programs/sdgs-2030-agenda

Jak mikropiijcky pomahaji Zenam po celém svété.

®  https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11523

Rozhovor s ekonomickym antropologem Jasonem Hickelem, jehoZ vyjadfeni
jsem pouzil vyse v background reportu.

®  https://www.youtube.com/watch?v=3RzaM{BLMvE

TEDx Talk Muhammada Yunuse, zakladatele konceptu mikropiijcek, na
téma historie mikrofinancovani.

®  https://www.youtube.com/watch?v=6UCuWxWiMaQ
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikatni vzdélavaci projekt existujici od roku 1995. Kazdorocné
vzdélava pres 300 studenttl stiednich i vysokych skol o soucasnych globalnich tématech, a to
predevsim prostrednictvim simulace jedndni t¥i klicovych mezindrodnich — OSN, NATO a EU.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavdni
v oblasti mezindrodnich vztahtl. Tento pfedni éesky zahrani¢né politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahraniéni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho dénf a otevird prostor k fundované dis-
kusi.
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