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Chyba! Zalozka neni definovana.
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1 Jak cist background

Tento background report vznikl pro ucely simu-
lovaného jedndni Hospoddtského a finan¢niho vyboru
Organizace spojenych narodii na Prazském studentském
summitu. Cilem backgroundu je kazdému delegdtovi
stru¢né nastinit problematiku danovych rdjli a pomoci
mu se v ni zorientovat. Background by se mél stat zdklad-

nim pramenem pro psani stanoviska, které bude

2 Uvod

Néktefi jedinci a firmy fakticky neplati dané (nebo
alesporni jejich vyznamnou ¢ast). Jak je to mozné?

Nejprve k danim obecné. MtzZeme je rozdélit na
primé a neptimé. Pfimé musi platit osoba, ke které se dan
vztahuje — jednd se napfiklad o dan z pfijmu. Naopak k
danim neptimym patti predevsim dan z pfidané hodnoty
(DPH), kterd tvofi cast ceny, kterou zaplati spottebitel.
Nasledné ji pak odvddi firma, ktera produkt prodala. Jaka
je tedy cesta k danovému zvyhodnéni?

Moznym fesenim jsou tzv. ,danové raje”, uzemi s
vlastni dafiovou jurisdikci, jejichz dafiové zakony umoz-
nuji platit nulové nebo minimalni dané. Nevyzaduji, aby
obchodni spole¢nosti byly se svymi financemi trans-
parentni, a jen neochotné spolupracuji pfi vysetfovani
danovych deliktli se zbytkem svéta.* Kvuli danovym ré-
jim tak ostatni staty prichdzeji o znacné sumy penéz, jez
pak chybéji ve vefejnych rozpoctech, vyuzivanych napti-
klad na rozvoj zdravotnictvi. Dochazi také k ovlivnéni
konkurence mezi firmami, které zdanuji v danovych ra-
jich, a ostatnimi subjekty hospodafské soutéze s béznou
danovou zatézi. S tim souvisi moralni dilema, kdy, jak a
jestli se vitbec mohou dané v jednotlivych zemich kori-
govat, jestli zemé musi byt v tomto ohledu transparentni
atd.

Idedlnim ptikladem tykajicim se problematiky da-
novych raji je operace znamd jako Dvojita irskd s nizo-
zemskym sendvicem, kdy diky pfesunu penéz na Ber-
mudy usetfila firma Google v roce 2016 na danich v pre-

poctu 76 miliard. Google pouziva dvé konstrukce danové
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pomocnikem pro dalsi jednani. Tento background nepo-
kryva celou problematiku, proto se doporucuje dohledat
si i rozsitujici zdroje.

Background byl sepsan v cervenci roku 2021,
vzhledem ke stdle se vyvijejici situaci této problematiky

nelze zajistit aktudlnost vsech udaji v dobé publikace.

optimalizace, které jsou oznacované jako ,dvojita irskd” a
yholandsky sendvic¢”, aby vétsinu ziskli z aktivit mimo
Spojené stdty uchrénil pfed zdanénim. Internetovy gi-
gant vlastni v Irsku dvé firmy, a to Google Ireland Ltd a
Google Ireland Holdings. Prvni shromazduje vétSinu
mezindrodnich pfijmi z reklamy, nasledné tyto penize
prevddi na nizozemskou dcefinou spole¢nost Google
Netherlands Holdings BV. Ta poté finance transferuje na
holding Google Ireland Holdings Unlimited, ktery sidli
na Bermudach, kde plati nulovou dan, pficemz tato firma
je ve skutecnosti prdzdnou schrankou. Vyuzivd pfitom
podminky nastavené v mezinarodnich dohodach o za-
mezeni dvojiho zdanéni, které mezi uvedenymi staty
plati. Netransparentnost firemnich financi v danovém
raji spolu s neochotou danového rdje spolupracovat s do-
madcimi urady pti daniovém fizeni spolecnost pak chrani
pred moznymi pravnimi nasledky. Pravé diky vyuziti
dvou irskych a jedné nizozemské dcetiné spole¢nosti do-
stala tato praktika ndzev Dvojita irska s nizozemskym
sendvicem.? Tato praktika byla po natlaku mezindrod-
niho spolecenstvi ukon¢ena k roku 2020.

Rovnéz se v ramci danych ilegalnich snah ¢asto vy-
uzivaji ustanoveni o svétenskych fondech spravujici ma-
jetek pro anonymniho vlastnika. Dal$i moznosti je tfeti
osoba nebo fetézec osob, na kterou se firma prepise, aby
bylo zajisténo, ze na skutecného vlastnika ufady nikdy
neptijdou. Jiné velké korporace si jsou v nékterych pfi-
padech dokonce schopny vyjednat vyhodnéjsi danové

podminky i u statu, ktery neni danovym rajem.
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3 Charakteristiky danovych raji

3.1 Historie

,2Dé&jiny danovych rajii sahaji do hluboké minulosti.
Jiz anticti obchodnici pouzivali malé ostrivky v okoli
Athén jako ptrekladisté pro své zbozi, aby se vyhnuli 2%
clu uvalenému na dovoz a vyvoz do mésta. Ve sttedo-
véku méli danlové ulevy obchodnici v londynském City
a némecka Hanza tézila z rozsahlych danovych smluv.
Pozdéji byly dattovym rdjem nizozemské Flandry, které
minimalizovaly cla v ptistavech. Angli¢ti obchodnici s
vinou radéji dodavali své zbozi tam nez do Anglie, ktera
je zatéZovala priliSnymi cly. V r. 1721 americké kolonie
obchodovaly radéji s Latinskou Amerikou nez s Anglii,

taktéz z diivodu vysokych dani a cel.”

3.2 Definice

Je az ptrekvapivé, ze pro tak frekventovany pojem
jako danovy rdj neexistuje zadna pravni ani vSeobecné
uznavana definice, kterd by tento pojem jasné vymezila.
Vyuzijme tedy pro nase ucely charakteristiku, kterou sta-
novila Organizace pro hospoddtskou spoluprdci a rozvoj
(Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment, dale OECD), kterd se touto problematikou ve velké

mife zabyva.4

THE WORLD'S BIGGEST PRIVATE

Tax Havens

When the world's ultra-wealthy move thelr money
around, which countries or territories do they utilize?

Here are the world’s top 20 tax havens as ranked by
the 2020 Financial Secrecy Index S0
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Obr. 1 Darnové rdje podle indexu FSI

Dariové rdje charakterizuji 3 kritérias:
¢ nulové ¢i minimdlni sazby dani

Typicky znak danovych rdjt. Ekonomické sub-
jekty se obvykle snazi o maximalizaci zisku a sni-
zovéni svych ndkladdl, mezi které patii i daniové
zatizeni. Danové rdje si tedy nastavily minimalni
sazbu dani pro ptilakani zahrani¢nich podnika-
telt.® Nulovou sazbu maji naptiklad Kajmanské
ostrovy.

e administrativni a pravni ochrana, ktera zabra-
nuje vymeéné relevantnich informaci s dalSimi
staty

Administrativa je v téchto zemich pro zahra-
ni¢ni spolecnosti vyrazné jednodussi, nebot ne-
musi predkladat datiova ptiznani ¢i ucetni vy-
kazy. Tyto zemé totiZ maji sviij administrativni
systém nastaveny velmi benevolentné.”

e nedostatecna transparentnost

Souvisi s predchozim kritériem. Pro podnika-
tele totiz Casto byvd atraktivni pravé administra-
tivni a pravni ochrana v kombinaci s nedostat-
kem transparentnosti, ktera jim viceméné zaru-
Cuje, ze je danové urady neodhali. Za projev trans-
parentnosti jsou povazovany informace jako zve-
tejnovani hospoddtskych vysledkil, penéznich

tokt1 a dalsi.

3.3 FSI

FSI (Index korporatnich danovych rajt), vypra-
cov any organizaci Tax Justice Network, hodnoti miru
utajeni a rozsah offshore financ¢nich aktivit v jednotli-
vych statech.8 Za zprostfedkovatele oznacuje i jina
mista nez Evropskd komise, kterd daniovymi raji ozna-
¢ila hlavné malé karibské ¢i tichomotské ostrovy.g
Velkou roli hraji tzv. offshore spolecnosti, které jsou
zakladnimi jednotkami dafiovych rdjti. Do cestiny by-
chom tento termin mohli ptelozit jako ,mimo pobtezi“.
Historicky pojem oznacoval ostriivky, které leZely ne-
daleko pobtezi vyspélych statd. Pozdéji zacaly tyto
malé ostrovy nabizet riiznd dafiova zvyhodnéni, aby
ptilakaly na sva uzemi zahranic¢ni kapitdl a zvysily tak

svij ekonomicky potencidl.*®
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4 Typy danovych zvyvhodnéni

Zatim jsme charakterizovali jen danové raje a z ja-
kych divodti je ekonomické subjekty vyuzivaji. Je ovsem
nutné dodat, Ze v soucasnosti i mnoho vyspélych statt,
které ptimo nespadaji do kategorie dariovych rdjt, nabizi
rlizna dafiovéd zvyhodnéni, aby naldkaly i na svd uzemi
zahranic¢ni kapitdl ¢i investory. Kazdd zemé nabizejici da-
nové zvyhodnéni si vSak urcuje sama, jestli bude nabizet
napftiklad univerzalni dafiové zvyhodnéni pro vsechny
ekonomické subjekty, ¢i nabidne danové vyhody jen
konkrétnim zahraniénim spole¢nostem. Dariovd zvy-
hodnéni mtzeme nezdvisle na konkrétnich statech roz-
délit do Sesti kategorii*:

e individudlni danova zvyhodnéni, jez jsou nabi-
zena investoriim,

e danovd zvyhodnéni pro holdingové spole¢nosti'?,

e danovd zvyhodnéni vychazejici z teritoridlniho
principu zdanéni,

e danovd zvyhodnéni spocivajici v aplikaci snizené
sazby dané z pfijmu pro kvalifikované subjekty,

e  danové vyhody plynouci z pausalniho osvobozeni
pro nékteré subjekty (musi platit jen fixni popla-
tek jednou rocné),

e danovd zvyhodnéni v zemich, které nevyuzivaji

dan z ptijmu.

Jedna z danovych vyhod typicka pro vyspélé staty
je tzv. investi¢ni pobidka, kdy stat nabizi zahrani¢nim in-
vestoriim ulevy na danich. Cilem tohoto opatfeni mize
byt priliv investic do regionti, které trpi vysokou neza-

méstnanost

5 Organizace, které se problematikou zabyvaji

Problematika dafiovych rdjti se tykd vSech stati — nékteré
jsou samy danovymi rdji, jiné je vyuzivaji a velka ¢ast na
nich trati nemalé penize, které by mohly ptispét stat-
nimu rozpoctu. Neni proto divu, Ze se bojem s danovymi
rdji zacaly zabyvat rizné mezindrodni organizace. Patii
mezi né skupiny G20, Financial Action Task Force (dale
FATF), EU% a od
roku 2016 také OSN.
Z4dn4 z téchto mezi-
narodnich organizaci
se vSak nezabyva vy-
lu¢né danovymi raji.

> L] > ..“
5.1 Historie vymi raj

v

Nejangazovanéjsi instituci v tomto tématu je bez-
pochyby sdruzeni vyspélych stati OECD, ktera na poli
této problematiky bojuje jiz od roku 1998.'> Na pocatku
se zddlo, ze bude sdruzeni velmi silnou pdkou proti da-
Hovym unikiim,*® coz se pozdéji ukdzalo jako neredlné.
Ztejmym diivodem se stala nejen zména smétovani sdru-
zZeni, ale také sttet zajmi, jelikoz nékteré staty jsou sou-
¢asné v OECD a zdroven samy danovymi raji, naptiklad
Svycarsko nebo Lucembursko.” Od roku 1999 se také
vede seznam jurisdikci,'® které vykazuji znaky datiovych

raju.

»Nékteré staty jsou
souc¢asné v OECD a
zaroven samy dano-

Uskupeni G2o vyvinulo systém ,Cerné listiny”, kam
zahrnulo staty, které objektivné spliiovaly kritéria dario-
vych rdji. Aby byly dané staty z listiny vymazany, mu-
sely podepsat smlouvu s 12 stdty, kterym pfislibily vétsi
transparentnost a spoluprdci pti vyméneé informaci. Pro-
blém nastal v moment€, kdy dotlené stity sehnaly 12
spojencil prakticky pres noc, nékte-
rymi z nich byly samozfejmeé i jiné
danové raje. Nakonec byly na tuto
listinu zapsany pouze Ctyti staty,
coz jen dokazuje, jak mald byla v
minulosti snaha vyftesit situaci.*?

Zatimco OECD se zabyva da-
novymi uniky, transparentnosti a
vyménou informaci mezi staty,
FATEF=° se specializuje hlavné na odhalovani prani Spina-

vych penéz.

5.2 Soucasnost

Oproti minulému nevydafenému pokusu se tento rok
skupina Gz2o shodla na spole¢ném postupu v boji proti
datiovym rdjiim. Ministfi financi ¢lenskych zemi odsou-
hlasili plan na globalni minimalni dan ze zisku ve vysi 15
procent. Také by se mél zménit zpiisob, jakym jsou vy-
soce ziskové nadndrodni spole¢nosti, napt. Amazon a

Google, zdanovany. Dané maji odvadét spise podle toho,
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kde prodavaji produkty a sluzby nez podle umisténi
svych sidel. Navrh by mél vejit v platnost v roce 2023,
ceka se predevsim na fijnovy summit, na kterém bude
G20 zasedat. Celosvétové zdanéni velkych nadndrod-
nich firem alespon 15 procenty ze zisku byva oznac¢ovdno
za milovy krok smérem k vétsi dafiové spravedlnosti.*
Doposud jej schvalilo 132 zemi. Tato minimdlni sazba by
podle OECD mohla celosvétové darnové ptijmy zvysit o
pfiblizné 150 miliard dolart (3,3 bilionu korun) ro¢né.
Proti tomuto ndvrhu se postavilo naptiklad Irsko, Ma-
darsko nebo Kena, nepodepsaly ho také stdty jako Nigé-

rie, Estonsko nebo Barbados.??

5.2.1. OSN a agenda danovych raju

OSN zatim sleduje tuto problematiku spise s od-
stupem, presto vydala dva dulezité dokumenty: Modelo-
vou umluvu o zamezeni dvojiho danéni mezi rozvinu-
tymi a rozvijejicimi staty (Model Nations Double Ta-
xation Convention) a Manuadl pro vyjednavani bilateralni
daniovych smluv mezi témito stdty (Manual for the Nego-
tiation of Bilateral Tax Treaties between Developed and
Developing Countries), pfi¢emz se inspiruje praci OECD,
se kterou spolupracuje. Dafiovou tématikou se zabyva
Komise expertli na mezindrodni spolupraci v dafiovych
otazkach (Commission of Experts on International Coo-
peration in Tax Matters). Mandat této komise zahrnuje
také vedeni dialogu o zlepSovani a podpofe mezindrodni

danoveé spoluprace.

5.3 MozZnosti boje proti danovym
rajum

Zprava OECD navrhuje nasledujici kroky
Cisté technického i praktického razu:
e neosvobozovat od dané ptijem (s ohledem na za-

mezeni dvojimu zdanéni®), ktery nebude ve dru-
hém staté dostate¢né zdanén,

e evidovat zahrani¢ni finanéni transakce domacich
danovych poplatnikil a sdilet s ostatnimi staty

tyto informace,
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e  odstranit pfekazky brdnici danovym ufadim v
ptistupu k bankovnim informacim, jako je ne-
transparentnost a neochota dariovych rdji tykajici
se jejich dafiovych pomérd.

e  vice spolupracovat v oblasti vymény informaci v
danovych otazkach a vypovédét dohody o danich
(zejména smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni) s
danovymi rdji, v budoucnosti takové dohody vii-

bec neuzavirat.2

I kdyZ je na svété hned nékolik rozdilnych organi-
zaci zabyvajicich se danovymi rdji, vSechny maji stejny
cil - zajisténi transparentnosti a efektivni vymeény infor-
maci. V konecné fazi se ale opatfeni v boji s dannovymi
rdji rozdéluji do t¥i procesti — vytvoteni novych pravidel,
implementace a nasledného zhodnoceni, zda se imple-
mentace zdarila.? O tuto implementaci by se mohlo po-
starat naptiklad Forum (jak je také naznaceno v jiz zmi-
néné zpravé OECD), které by mohlo byt zfizeno v kazdé

zasazené i méné problémoveé oblasti.
5. 4 Fungovani Globalniho fora

Ve spolupraci s Globadlnim férem by statni ju-
risdikce ptijala urcité standardy transparentnosti a zava-
zala se k vyméné informaci v oblasti dani, ¢imz by do
znacné miry prestala byt danovym rajem. Globalni fé-
rum se jiz od svého vzniku zamétilo na formulaci tzv.
mezindrodniho danového standardu a nasledné hodno-
ceni jeho implementace ¢lenskymi jurisdikcemi. Cleny
Globdlniho fora se totiz brzy staly mimo jiné vsechny ju-
risdikce uvedené na seznamu danovych raju ze Zpravy
OECD z roku 2000 a také zemé Gz2o. Tento standard je
tvofen zejména Modelovou smlouvou o vymeéné infor-
maci v danovych zalezitostech (Model Agreement on Ex-
change of Information on Tax Matters), kterou Globalni
férum vypracovalo spolecné s OECD a ktera ma zemim
slouzit jako vzor pti uzavirani bilaterdlnich smluv o vy-

méné informaci. 2¢
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6 Dopady danovych rajii

Dopady danovych raji jsou znacné pro vsechny
staty svéta. Pro ty, které mlizeme povazovat za aktivni
danové rdje, je dopad pozitivni, a to ptedevsim diky ne-
malym ziskiim. V téchto zemich se totiz shromazduji
firmy, které slibuji placeni dani a s tim souvisejici velky
ptisun penéz do statniho rozpoctu. Na opacné strané

spektra stoji zemé rozvojové, pro které mohou i

7 Shrnuti

Danoveé raje predstavuji dlouhodoby palcivy pro-
blém. Umoznuji danové uniky pomoci minimalnich,
nebo dokonce nulovych dani. Statiim, které danovymi
raji nejsou, ale zptisobuji ztratu financi jinak putujicich

do statniho rozpoctu. Pfevdzné u rozvojovych zemi

Boj proti dafiovym rajum

minimdlni ztrdty ve stdtnim rozpoctu znamenat exis-
tencni problémy. I pro EU je boj proti daniovym unikiim
aktudlné jednou z priorit. Podle informaci Evropského
parlamentu se kviili dafiovym unikim a vyhybani se da-
novym povinnostem ,ztrati” aZ 1 ooo miliard eur ro¢né,

coz je jisté nezanedbatelna ¢dstka.?”

pak mohou mit tyto ztraty ndsledky az existenéni roz-
méry.28 AZ v roce 2021 se usneslo vétsi mnozstvi stat
na jednotném postupu. Tato problematika ale stale na-
bizi velky prostor pro objeveni novych mechanismi,

jejich implementaci a mnoho dalsiho.
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’ . r
Otazky pro jednani

e Je Vds stdt ¢lenem OECD, Globdlniho féra nebo jiné organizace zabyvajici se touto problematikou?

e Jak se Vas stat stavi k vyméné informaci a dat v souvislosti s danovymi povinnostmi?

e Je V4&s stit dattiovym rdajem?

e  Jak si Vas stat stoji v zebticku Financial Secrecy Index (http://www financialsecrecyindex.com/) nevladni or-

ganizace Tax Justice Network?

e O jak velké mnozstvi financi Vas stdt pfichdzi kvili danovym rajim?

e  Jaké danové pozadavky musi spliiovat ve Vasem statu evidovanad firma?

e  Jsou pro Vas stat zasadni ztrdty pramenici z dafiovych unika?

e Jakd danova zvyhodnéni Vas stat poskytuje?

e  Podpoti V&S stdt ndvrh na globdlni daniova pravidla dle navrhu Gzo a OECD?

¢ Najakou minimdlni a na jakou maximalni dan je ochoten pfistoupit Vas stat?

e  Jaké jsou cile Vaseho statu ve vyjednavani ohledné této problematiky

Doporucené a rozsirujici zdroje
Oficialni stranky OECD

e  http://www.oecd.org/tax/transparency/about-the-global-forum

Jednoduché shrnuti problematiky, kritérie pro definici danovych rajii (ale opatrné na

objektivitu, jelikoZ se jedna o natlakovou skupinu)

e  https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Identifying Tax Havens Jul o7.pdf

Vice o FSI

e  https://fsi.taxjustice.net/en

Problematika z pohledu EU

e  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/490673/IPOL-

JOIN ET(2013)490673 EN.pdf
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Vice o fungovani G2o

e  http://WwWWw.g20.0rg

e  https://www.imf.org/external /np/pp/eng/2014/050914.pdf

o  Krdtkd reportdZ o soucasnosti G20, OECD: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3338928-konec-dano-

vych-raju-skupina-zemi-g20-podporila-spolecny-postup-proti-nadnarodnim

Videa

e  https://WWW.g00-

gle.com/url?q=https://www.youtube.com/watch?v%3DZmEvAksl. Rko&sa=D&source=edi-

tors&ust=1627377718052000&usg=A0vVawoV-1NBCrfAM6ehQGsAZ]JSI

e  https://www.google.com/url?q=https://www.youtube.com/watch?v%3DioFOUR5x5Rg&sa=D&source=edi-

tors&ust=1627377718052000&usg=A0OvVaw1CaggvNG88zQwbPOMs]Yol
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Prazsky studentsky summit

Prazsky studentsky summit je unikatni vzdélavaci projekt existujici od roku 1995. Kazdorocné
vzdelava pres 300 studentt stiednich i vysokych skol o soucasnych globdlnich tématech, a to
predevsim prostrednictvim simulace jedndni t¥i klicovych mezindrodnich — OSN, NATO a EU.

Asociace pro mezinarodni otazky

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavdni
v oblasti mezindrodnich vztahtl. Tento pfedni éesky zahrani¢né politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni p¥istup k zahraniéni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho dénf a otevird prostor k fundované dis-
kusi.
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