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1 Jak cist background

Tento background report (ddle jen BGR) je vytvo-
fen pro ucely Prazského studentského summitu, kon-
krétné se jednd o dokument urceny pro simulované jed-
nani Rady bezpec¢nosti OSN*. Jeho cilem je nastinit pro-
blematiku bodu agendy tykajiciho se situace v Afghd-
nistanu. Pfe¢tenim tohoto textu se ¢tendf zorientuje v
dané problematice, pficemz BGR zdroven pfedstavuje

podstatny prvek k sepsani delegdtova stanoviska, které

2 Uvod

Bezpeénostni situace v Afghanistdnu se letos opét
zatadila mezi hlavni body jednani Rady bezpeénostiz.
Primarnim ddvodem jsou zmény souvisejici s ukonce-
nim vojenské mise Severoatlantické aliance (NATO),
ktera zde piisobila téméf 20 let. Zemé se vice nez Ctyti
desetileti potyka s neutuchajicimi boji a md zkusenosti s
nabozenskou autokracii ¢i nefunkéni demokracii3

Afghanistdn je de facto uméle vytvofenym stdtem.
Po rozpadu kolonidlniho svéta byly vytvoreny umeélé
hranice, které nerespektovaly uspofadani jednotlivych
etnik a ndrodii.# Tdliban spole¢né s USA v unoru 2021

spolecné dospéli ke konsensu v tzv. dohodé v Dauhg,

3 Historicky vyvoj

3.1 Geografické podminky?

Afghénistdn je vnitrozemsky stdt s rozlohou nece-
lych 650 0oo km? lezici na pomezi jizni a sttedni Asie.
Hlavnim meéstem je od roku 1773 Kéabul. Zemé hranici
celkem se Sesti zemémi — s Pakistdnem, [rdnem, TadZi-
kistanem, Turkmenistanem, Uzbekistdnem a Cinskou li-
dovou republikou. Jednd se o zna¢né hornaté uzemi, na
severovychodé se nachdzi pohoti Pamir, ptes celou zemi
se tahne pohoti Hindukus, jehoz vrcholy dosahuji az k
7000 m n. m., a na vychodé na néj navazuje franska vy-
so¢ina.® Okolo 45 % tzemi lezi v nadmotské vysce nad
1800 m n. m. Na jihu a na jihovychodé zemé se rozpro-
stiraji rozsahlé pousté Registan a Daste Margo. Kvili vy-
sokym pohofim je zemé velmi Casto suzovéna st¥idaji-
cimi se obdobimi sucha a krutymi zimami. Velmi ¢lenity
povrch zemé znesnadnuje i vybudovani kvalitni in-

frastruktury, lodni doprava je moznd jen po ftece
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je zakladem pro jednotlivd jedndni. Pro sprdvné pocho-
peni tématu a ptipadnou aktualizaci situace jsou dopo-
ruceny rozsitujici zdroje, viz kapitola dalsi doporucené
zdroje. S ohledem na dynamicky vyvoj situace tento
BGR reflektuje situaci v Afghdnistanu do odchodu ali-
ancnich vojsk, respektive situaci ke dni 2. 7. 2021, kdy

vojska USA opustila zdkladnu Bagram.

podle niz by se mély zahranicni jednotky ze zemé stah-
nout do jara 2021. Na oplatku se Tdliban zavazal ucastnit
se mirovych jednani s afghdnskou vlddou.> Strany se také
dohodly na tom, ze Taliban jiz nebude poskytovat uto-
¢isté zahrani¢nim extremistim a dzihadistickym skupi-
ndm, jakymi je al-Kdida nebo Islamsky stdt - Khorasdn
(ISIS-K).6

Nicméné ani tato dohoda z Dauha nezajistila zemi
klid, Taliban postupné zesilil a ovladl jednu provincii za
druhou. Otazky o budoucnosti Afghanistanu, jeho poli-
tickém vedeni a postoji OSN a NATO nicméné vzbudily

diskuzi v celém mezinarodnim spolecenstvi.

Amudarje, silni¢ni komunikace nejsou rozvedeny zda-
leka po celé zemi, navic je jejich povrch casto kamenity
nebo prasny.® Pravé i kvali afghanskym geografickym
podminkam a problémiim s vybudovdnim souvislé kva-
litni infrastruktury, o coz se v minulosti snazily napfi-
klad Spojené staty v ramci procesu rekonstrukce zemé, je
velmi tézké v celé zemi udrzet mir. Nepodatilo se to za-

tim ani tamnim vladdm, ani svétovym mocnostem.*°

3.2 Politicka charakteristika

Zakonoddrna moc neodporuje staitnimu nabo-
Zenstvi, islimu. Zemé je rozdélena do 34 provincii neboli
dzumbisi, ty jsou jesté dale clenény na mensi okresy.
Kazdd provincie md svého provinéniho guvernéra, ndi-
bia, kterého musi jmenovat prezident.* Prezident je dle

ustavy zaroven i pfedsedou vlady. Posledni dvoukolové
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prezidentské volby probéhly v roce 2019, v nich byl zno-
vuzvolen dosavadni prezident Asraf Ghani.*?

Zakonodarna moc spadd pod spravu dvoukomo-
rového parlamentu, nad kterym stoji kmenova rada ne-
souci ndzev Velka dZirga (Ldja dZirga). Dolni snémovna
neboli Snémovna lidu, Vulusi dZirga, je volena obyvateli
na funkéni obdobi péti let.”» Horni snémovna, Rada Star-
Sich, byvd nazyvdna také MeSrano dzirga. Tfetinu man-
dath voli okresni rady na obdobi tfi let, druhou tfetinu
voli provinéni rady na obdobi ¢tytleté, posledni tfetinu
voli prezident, pti¢emz musi spliiovat kritéria sedmndcti
zen, dvou télesné postizenych poslancti a dvou kocov-
nikd. 4

Vykonnou moc md 27 ministri jmenovanych
prezidentem a schvalenych dolni snémovnou.’> Kazda
provincie md sviij vlastni soud, v nékterych z nich se na-
chazi i soud vrchni. Nejvyssi soudni instituci v zemi je
nejvyssi soud. V zemi také plisobi nezavisld komise pro

lidskd prdva. *

3.3 Narodnostni spektrum

Afghénistdn patti mezi nejchudsi zemé svéta s
rychlym nartistem obyvatelstva.l” Narodnostni slozeni je
velmi pestré, nékteré zdroje uvadéji az dvacet rozdilnych
narodnosti. Takové narodnostni roztfisténi zpusobuje
konflikty, které se tahnou napfti¢ historii celé zemé.

Jednotlivé ndrody zijici na afghanském uzemi se
dale déli na kmeny, pticemz velka ¢ast z nich ma sv{jj
vlastni jazyk nebo uziva jednotlivé dialekty jazyki pastu
a dari. Nejrozsifenéjsim etnikem jsou Pastuni, na jehoz
zakladé zde funguje tradi¢ni kmenovy systém zvany
Pastinvali.*® Mezi dal$i vyznamné ndrodnostni skupiny
patti Tadzikové, Hazdti a Uzbeci. Ackoliv je 99 % afgan-
ského obyvatelstva islamského vyzvani, zvyky a tradice
jednotlivych etnik se zna¢né 1i$i. Ndrodnostni rozttiste-
nost vede k mnohym nedorozuménim a konfliktim,
které mohou byt zplisobeny prdvé odliSnostmi mezi jed-
notlivymi kmeny. * Déjiny Afghdnistanu jsou tedy z
velké ¢asti tvofeny pravé déjinami etnickych konfliktti a
rozbroji. Za zminku stoji také problematika isldmského
fundamentalismu, ktery se vyznacuje predevsim dudra-
zem na dodrZovdni historickych tradic a zvyklosti ze
strany sunnitii. Na jeho zakladé dochdzi velmi casto k
perzekucim, marginacim a nucenym presuntim. Mezi

Casté obéti tohoto stihdni, konkrétné ze strany Tdlibanu,
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patti naptiklad Hazarové, kteti jsou vétsinové siitského

vyznani .22 22

,Narodnostni roztris-
ténost vede k mno-
hgm nedorozuménim
a konfliktam, které
mohou bt zpuso-
beny pravé odlis-
nostmi mezi jednotli-
vgmi kmeny.*

3. 4 Moderni déjiny Afghanistanu

S prihlédnutim k vyhodné pozici a znacnému
mnozstvi nerostnych surovin Afghdnistan byl a stdle je
dtvodem castych, nejen politickych, konflikti. Jednim z
prvnich byl spor mezi Ruskem a Velkou Britdnii v letech
1838 az 1842.23 Tyto mocnosti se v Afghdnistanu sttetli
znovu ve druhé anglo-afghdnské valce mezi lety 1878 a
1880.24 Nakonec doslo k uzavteni britsko-ruské dohody
o podobé severozadpadni hranice Afghdnistdnu, ta byla
stvrzena protokolem 10. zati 1885 v Londyné, findlni
verze byla podepsana v ¢ervenci 1887. Vétsina sporného
uzemi ptipadla Rusku, nahradou uznalo Rusko ptevahu
britského vlivu v Afghdnistdnu.?

OSN v regionu plisobi od roku 1946, kdy se stal Af-

ghanistan ¢lenskym stdtem.2¢

3.5 Sovétska invaze do Afghanistanu

vvvvvv

Vv

prevratu v roce 1979. Jejim cilem bylo podpofit prosovét-
skou vladu. Nasledné vyvolana valka s opozici si vyza-
dala obrovské ztraty na Zivotech, konkrétné se to tykalo
az 1,5 milionu civilist(.?” Lidé prchali ze zemé, ptedevsim
do sousedniho Pékistdnu. Cely konflikt byl ukoncen v
roce 1988, kdy byly podepsdny Zenevské mirové do-
hody.?8
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4 Afghanistan a Taliban

4.1 Taliban

Pojem Tdliban nema jednotnou definici, kazdy stdt
chdpe tuto organizaci odlisné. Pro vétSinu z nich je Tali-
ban fundamentalistickou skupinou,?’popsat ho tedy mii-
Zeme jako radikdlni hnuti plisobici v Afghdnistdnu.© 3*

Ideologie se sklddd z pestré smési rliznych proudd,
které uz po staleti pisobi v této oblasti. Svou roli hraje
Taliban prakticky v kazdém novodobém konfliktu na af-
ghanském uzemi. Vétsinou tvori opozici dnes spise pro-
zapadné orientované vlddé a klade velky ddraz na tradici.
Vliv hraje také urychlend modernizace ideologie, kterd
probihala v obdobi védlky a bojt.3? Tdliban dlouhodobé
protestuje proti zahrani¢nimu vlivu v Afghanistdnu, at

sovétskému, tak americkému.

4- 2 ldeologie Talibanu

Taliban znamena v paststiné, jazyku pouzivaném
asi 60 % afghanského obyvatelstva a také c¢asti obyvatel
Pakistanu, ,studenti“33 Predpoklada se, Ze se toto hnuti
zrodilo na nabozenskych seminarich, které byly realizo-
vany predevsim ze strany Saudské Arabie, kde se vyuco-
vala a hldsala nekompromisni forma sunnitského islamu.
K nim dochdzelo poéatkem go. let v severnim Pakistanu,
a to po stazeni sovétskych vojsk ze zemé.3#

Téliban poté zacal usilovat o moc v pastunskych
oblastech, které se rozprostiraji mezi Pakistanem a Af-
ghanistanem, pfi¢emz na jedné strané stale volal po ob-
noveni miru a bezpecnosti, ovSem na strané druhé neu-
stale usiloval o prosazeni vlastni strohé verze islamského
prava Saria a vytvoteni islamského statu.35

Do roku 1998 dostal Télibdan pod svou kontrolu asi
90 % uzemi Afghanistanu. Rychly rozvoj zapti¢inil i fakt,
ze Afghanci obecné ideologii vitali, byli totiZ unaveni
vSudypfitomnymi boji, jez neustavaly ani po vyhndni
Sovétlt a s nimi spojenymi excesy mudzahedinti.36 Ti
bojovali jiz v 8o. letech pravé proti sovétské okupaci.
Podporovaly je naptiklad i Spojené stity americké,
zejména ve formé dodavek zbrani.37

Po poraZce Sovéth se v Afghdnistdnu rozhotela ob-
¢anska valka mezi jednotlivymi klanovymi a kmenovymi
vldci, kteti soupefili o moc.

Téliban mimo jiné zacal potlacovat korupci v oblas-

tech, které mél pod svou kontrolou, omezoval
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nezakonnosti, a zajistoval tak bezpecnost silnic za uce-
lem rozvoje obchodu.38

Zaroven vsak hnuti prosazovalo velmi striktni vy-
klad prava Saria vcetné zavadéni az sttedovékych trestd
- naptiklad vetejnych poprav odsouzenych ¢i vetejnych
sekani rukou osobam, které islamské soudy uznaly vin-
nymi. Dal$i zmény se odrazily i v béZném Zivoté, kdy
muzi museli zac¢it nosit plnovous a Zeny chodit zahalené
v burkdch, které zahalovaly nejen celé télo, ale i tvar. Byla
zakdazana televize, hudba, kino a divky od deseti let ne-

smély byt vzdélavany ve skoldch.39 40

4-3 Taliban a terorismus

Velky zlom nejen v boji proti terorismu, ale i v jeho
vnimani, nastal po 11. zafi 2001,# tedy tocich znamych
jako utoky na ,dvojcata”, dvojici mrakodrapt Svétového
obchodniho centra v New Yorku a ddle na budovu Mi-
nisterstva obrany, Pentagon42. Bezprosttedni reakci byl
hned druhy den projev tehdejsiho prezidenta Spojenych
statli George W. Bushe, ve kterém vyzval ke globdlni
»War on Terror*, tedy valce proti terorismu.43 V projevu
také zaznélo, ze: ,Spojené staty americké pouziji vSechny
své zdroje ke zniceni tohoto neptitele. Spojime svét. Bu-
deme trpélivi. Budeme soustfedéni a budeme vytrvali ve
svém odhodléni. Tato bitva bude néjakou dobu trvat a
vyresi se, ale nenechte se mylit, vyhrajeme.” Tato valka
méla za cil zmafit potencialni teroristické utoky dfive,
nez by viibec mohlo dojit k jejich realizaci, jinymi slovy
drzet teroristické utoky a terorismus pod kontrolou v
misté jejich mozného vzniku.4445

Bezprostfedné poté zareagovala také Severoatlan-
ticka aliance, ktera 12. zati, poprvé v historii organizace,

uplatnila ¢ldnek 5. Washingtonské smlouvy.46

»Velkd zlom nejen v
boji proti terorismu,
ale i v je-ho vnimani,
nastal po 11. zari 2001

Rada bezpec¢nosti OSN utoky odsoudila a jedno-

hlasné ptiznala USA pravo na individudlni ¢i kolektivni

Prazsky studentsky summit | XXVII. roénik



obranu, kterd vSak musi byt v souladu s Chartou OSN .47
48

Asi o mésic pozdéji zahdjily USA a Spojené kralov-
stvi ndlety na vycvikové tdbory Tdlibdnu a al-Kdidy.49
Ke konci fijna se rozhotela pozemni valka, v afghdnském
mésté Kandahar udetily specidlni jednotky. V nadchdze-
jicich tydnech Spojené kralovstvi, Turecko, Némecko,
Italie, Nizozemsko, Francie a Polsko informovaly o roz-
misténi svych jednotek v zemi.5o Nésledné se Spojené
staty snazily zajmout viidce al-Kaidy Usamu bin Ladina,
ovsem neuspésné.5i

K odsouzeni utoka se pridal také americky Kon-
gres, ktery vydal 18. zafi 2001 rezoluci umoznujici prezi-
dentovi USA pouzit veskerou potfebnou silu proti 45 nd-
rodim, organizacim ¢i osobdm, které planovaly spdchat
teroristické utoky z 11. za¥i 2001 ¢i poskytovaly témto
organizacim a jejim lidem podporu a utocisté.52 53

V Afghénistdnu také vznikla asistenéni mise OSN
zvand UNAMAS54, jejimZ poslanim je podporovat obyva-
tele a instituce v Afghdnistdnu pti dosahovani miru a sta-
bility v souladu s pravy a povinnostmi ukotvenymi v af-
ghdnské ustavé.55

Pivodnim mandatem UNAMA, stanovenym v re-
zoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1401 v bfeznu 2002, byla
podpora provadéni Bonnské dohody z prosince 2001,
dohody o prozatimnich ujedndnich v Afghdnistanu do
doby obnoveni stdlych vladnich instituci.z6 Mandat
mise se postupem casu méni tak, aby odrazel aktudlni po-
tteby zemé, naposledy byl prodlouzen 17. zafi 2021 rezo-
luci Rady bezpecnosti.5758

V kvétnu roku 2003, pfi ptilezitosti navstévy af-
ghanské metropole Kébulu, americky ministr obrany Do-
nald Rumsfeld oznamil, ze ,vétsi boje skoncily a je ¢as na
rekonstrukci zemé“59 V té dobé v zemi ptisobilo asi
8000 americkych vojakt. V ftijnu nésledujictho roku se
docasny $éf vlady Hamid Karzai stal prezidentem v prv-

nich svobodnych volbach od roku 1969.60
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Pouhé ctyti roky po utocich na ,dvojcata®, v Cer-
venci roku 2005, se v britské metropoli odehraly tfi te-
roristické bombové utoky na londynské metro, Ctvrta
bomba vybuchla v autobuse. Vybuchy usmrtily 52 lidi a
zranily vice nez 700 0sob.61 V dalsim roce obnovil Tali-
ban utoky na americké a afghdnskeé vlddni jednotky. Po-
Cet sebevrazednych utokli se meziroéné zvysil na 139,
coz odpovida asi ¢tyfndsobnému ndrustu.62 Po nastupu
nové zvoleného amerického prezidenta Baracka Obamy
v roce 2009 doslo k navyseni poc¢tu americkych vojdkti o
17 tisic.63 V kvétnu 2011 byl zabit viidce al-Kaidy Usama
bin Ladin pfi utoku americkych jednotek v pakistanském
Abbottabadu.64

Béhem let 2012 a 2013 americky prezident oznamil
stazeni vojakli z Afghdnistanu a pfeddni bezpec¢nostni si-
tuace do rukou afghdnské vlady. Do roku 2013 dochazelo
k dil¢im vstticnym krokiim, napfiklad snaham o vyménu
zajatcl, které ovSsem vétSinou skoncily neuspésné. V
prosinci roku 2014 vdlka oficidlné skoncila. Prezident
Obama predstavil pldn staZeni americkych jednotek ze
zemé, i pfesto ale v zemi i naddle ziistalo asi 10 8oo ame-
rickych vojakli.65 66 Jiz na pocatku roku 2018 se situace
opét zhorsila, Tdliban negativné reagoval na rozhodnuti
prezidenta Donalda Trumpa, ktery obnovil plisobeni
americkych vojakti v regionech za ucelem pomoci vlad-
nimu vojsku a zahdjeni ofenzivy.

V lednu roku 2019 usilovali vedouci predstavitelé
USA a Talibanu o vytvoteni dohody s ohledem na sta-
Zeni 14 ooo americkych vojakd, kteti zde nadale setrva-
vali. K tomu nakonec doslo az pocatkem roku 2020, kdy
uzavtely Spojené staty v katarském Dauha dohodu s Ta-
libdnem o dosazeni miru v Afghédnistanu.6768

V zdti 2019 oznamil americky prezident Donald

Trump na socidlnich sitich, ze jednani s Talibanem byla
ukoncena, avSak bezuspésné.®Po ndstupu Joea Bidena

doslo k dokonceni stahovani americkych vojsk ze zemé.

Konec¢né stazeni jednotek probéhlo 30. srpna 2021.7° 7272

5 Mise International Security Assistance Force (ISAF)

V roce 2001 byla svoldna konference do némec-
kého Bonnu, kde bylo rozhodnuto o zfizeni mise ISAF.
Smlouvy, které zde byly uzavteny, vedly k vytvofeni
partnerstvi mezi novou afghanskou vladou, misi
UNAMA a misi ISAF. Misi podpotila i Rada bezpec¢nosti

v ramci rezoluce ¢. 138673, v roce 2003 prevzalo vedeni

mezindrodnich sil NATO, a to na zadost OSN a afghanské
vlady.7475

Hlavnim ukolem mise bylo umozZnit afghdnské
vladé zajistit bezpecnost v celé zemi a rozvijet nové af-
ghdnské bezpecnostni sily, které mély za cil zajistit, aby

se Afghdnistan uz nikdy nestal utocistém terorist(l.76
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Rada bezpecnosti také apelovala na ostatni clenské staty,
aby byly ndpomocny pfi vycviceni novych afghdnskych
bezpecénostnich a ozbrojenych slozek. Dilezitym bodem
rezoluce také je, Ze Rada bezpecnosti umoznila statlim
participujicim v ISAF pouzit veskeré prostfedky po-
tfebné k naplnéni manddtu mise.77

Od roku 2011 byla odpovédnost za bezpecnost po-
stupné prevedena na afghanské sily, které se do léta 2013
ujaly vedeni bezpecnostnich operaci v celé zemi. Proces
pfechodu byl dokoncen a afghdnské sily pfevzaly plnou
bezpecénostni odpovédnost v zavéru roku 2014, kdy byla
mise ISAF dokoncena.

V lednu roku 2015 byla zahdjena mensi nebojova
mise (,Resolute Support®)78 s cilem poskytnout dalsi
skoleni, rady a pomoc afghdnskym bezpeénostnim silam
a institucim.79

Mise méla v manddtu ptedevsim tfi typy aktivit. Za
prvé slo o asistovani vladé pti budoucim rozvoji bezpec-
nostnich struktur, druhou soucasti byla asistence pti re-
konstrukci zemé a v neposledni tadé se zabyvala identi-
fikovanim a sjednanim vycviku a asistenc¢nich ukolt bu-
doucich bezpeénostnich sil v zemi.8o Mezi ukoly jedno-
tek participujicich se na misi ISAF pattilo naptiklad vy-
kondvéni protipovstaleckych operaci spole¢né s Afghan-
skymi narodnimi bezpec¢nostnimi slozkami (ANSF34),
jejichz cilem bylo izolovat extremisty tim, Ze si jednotky
vytvati kladny vztah s béznymi Afghdnci a tamni vla-
dou.81 Tyto ¢innosti zajistovaly provinéni rekonstrukéni
tymy i poradni vycvikové tymy. Jejich hlavni ¢innosti
bylo poskytovat vycvik a mentorskou ¢innost afghdnské
armadé.82 Slouzily takeé jako styény bod pro komunikaci
mezi jednotkami ISAF a AMA. Ddle se jednalo o vojen-
ské poradni tymy, které mély na starosti poradenskou a
asisten¢ni ¢innost urcenou pfedevsim pro afghanskou

armadu.
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Mise je velmi komplexni a jednou z nejvétsich misi
NATO v historii. Zucastnilo se ji celkem 51 statd, mezi
nimiz byly jak ¢lenské zemé NATO, tak i partnerské staty
Aliance, celkové az 130 tisic vojakii.83

Na podporu afghdnské vlddy pomadhal ISAF Af-
ghdnskym ndrodnim bezpecnostnim sildm (ANSF) pri
provadéni bezpecnostnich operaci v celé zemi a pomahal
taktéz snizit pravdépodobnost vzniku povstani.

Dtilezitou prioritou ISAF bylo zvySeni kapacit a
schopnosti afghdnskych sil. To se stalo hlavnim cilem
mise od roku 2011, jelikoz odpovédnost za bezpecnost
byla postupné prevedena na afghdnské vedeni a ISAF
presel z role zamétené na boj k vycviku, poradenstvi a
pomoci.

Globalni sila mise také pomohla vytvorit prostor a
polozit zaklady pro zlepseni spravy a socialné-ekono-
mického rozvoje pro udrZzitelnou stabilitu.84

Budovdni kapacit zaviselo pfedevsim na dokonceni
reformy bezpecnostniho sektoru, coz mélo ptispét k pro-
fesionalizaci afghdnskeé policie a armady.

Rekonstrukéni a rozvojovd ¢innost spadala hlavné
pod hlavicku PRTs, provincnich rekonstrukénich tymi
(Provincial Reconstruction Team, dale jen PRT),85 které
mimo jiné poskytovaly podporu také pro humanitarné-
asistenc¢ni ¢innost rliznych aktérti. I diky tomu se po-
stupné zvysila schopnost afghdnskych autorit posilit in-
stituce, které vedly ke kvalitnimu vedeni statu a dodrzo-
vani pravniho ¥adu. Vojaci také pomahali v humanitdr-
nich oblastech, distribuovali 1éky, potraviny a vybaveni
na zimu, aby pomohli mistnimu obyvatelstvu prezit toto
obdobi roku, které je v nékterych ¢astech Afghanistanu
obzvlasté drsné. Mise ISAF byla ukoncena koncem pro-
since 2014, kdy doslo oficidlné k dokonceni procesu pre-
ddni odpovédnosti za bezpecnostni situaci v zemi do ru-
kou ANSF, tedy vlady a vladnich jednotek Afghanistanu.
86 87

6 Resolute support mission (RSM)

Tato nebojova mise probihala mezi lety 2015 a
2021. Mise vedend NATO byla zfizena na pozvani af-
ghanské vlady v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti ¢.
2189 z roku 2014%, kterd podtrhla vyznam pokrac¢ovani
mezindrodni podpory vedouci k zajisténi stability Af-
ghanistanu.

Hlavnim cilem bylo poskytnout dalsi vycvik, pora-

denstvi a pomoc afghdnskym bezpe¢nostnim sildm a

institucim.® Béhem mise doslo k navyseni po¢tu nebo-
jovych jednotek ptiblizné ze 13 na 16 tisic.

V tnoru 2020 podepsaly Spojené staty a Taliban
dohodu o stazeni mezindrodnich sil z Afghanistdnu do
kvétna 2021, nakonec byla mise ukoncena zacatkem zafi

2021.%°
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7 Konkrétni mise NATO a OSN v zemi

Primarnimi cili misi bylo poskytnout ochranu
obyvatelstvu, a to pfedevsim pred pfimym ndsilim, za-
straSovanim a jakymikoli nepfdtelskymi skupinami. Ddle
také zefektivnit vlddnuti a pomoci afghanské vldde stdt se
schopnou, ptistupnou a ptijatelnou pro tamni obyvatel-
stvo. Bylo dillezité neutralizovat povstalecké sité a degra-
dovat jejich schopnosti na co nejnizsi uroven, aby se s
nimi mohli ANSFg1 (Afghan National Security Forces),
neboli Afghdnské slozky ndrodni obrany a bezpecnosti,
vyporadat samy. Slo také o vybudovéni profesionalni, ne-
zavislé a sobésta¢né armddy a policie, které by by byly
schopné zajistit bezpecnost a vynucovani prava nap¥ic ce-
lym stdtem.g92 Kromé nich zde piisobily nebojové aliancni
jednotky, které se mimo jiné podilely na vycviku afghdn-
skych bezpecnostnich slozek. To velmi ¢asto znamenalo
zjednodusenou koordinaci v oblasti bezpecnosti a rekon-
strukéni aktivity. Cile jednotlivych tymt PRT byly vétsi-
nou znacné odlisné. Obecné se ale jednalo o podporu
mistnich spolecenstvi, zejména samosprdv. Idedlnim vy-
sledkem préce by pak byli novi rovnocenni partneti pro
obchod a souziti schopni zajistit bezpeci a zakladni zi-
votni podminky pro obyvatele zemé. Jednotky dispono-
valy vojenskou ochranou a tvoreny byly od roku 2002.93
94

8 Shrnuti

Spojené staty do zemé od roku 2001 investovaly
pres 133 miliard dolari.g6 Bohuzel se ¢ast pomoci,
vcetné zbrani, paradoxné nedostala do rukou podporo-
vané vlady. Taliban, v minulosti podporovany ze zahra-
ni¢i Pékistinem, Ruskem nebo Irdnem, je naopak jed-
nou z nejbohatsich nestatnich ozbrojenych skupin na
svéte, tézici predevsim z vyvozu heroinu do svéta.

V tnoru roku 2020 doslo mezi Talibanem a Spo-
jenymi staty americkymi k mirové dohodé, kterou vy-
vrcholila dlouhodoba vyjednévani. Ta vedla pfedevsim
k ptipravam na stahovani vojenskych jednotek. Taliban
vsak s utoky na vladni jednotky neprestal. Operace Ta-
libanu se proménily z komplexnich utokii na mésta a
vojenské zdkladny na cilené vrazdy afghdnskych civi-
listhh. Potize, kterym dnes celi afghdnské bezpeénostni
slozky, se za poslednich deset let v podstaté nezménily.
Jsou jimi stdle zranitelné checkpointy, korupce nebo
Spatna logistika.g7 Vrazdéni jsou zejména ti, kteti svymi
Zivotnimi postoji odporovali talibdnskému pojeti prava

garia. Slo predev$im o Zeny ve vedoucich pozicich,

Slovo fundamentalismus se ptvodné
rozsifilo jako oznaéeni hnuti, které na
pocatku 21. stoleti navazalo v protes-
tantskgch cirkvich v USA na oéekavani
brzkého prichodu Kristovy tisicileté fise.
Termin islamsk( fundamentalismus
pravdépodobné jako prvni uved|
Anouar Abdel-Malek, egyptsk{ socio-
log, kterg v ném vidél nov{ pocatek is-
ldmského mysleni volajici po navratu k
pramendm a ocisté viry, jehoz cilem je

Dalsi aktivitou, kterou méla mise zastavat, bylo
vykonavat rekonstrukéni aktivity, a to predevsim re-
konstrukce skol a zdravotnickych zatizeni, obnovovat
vodni zdroje a poskytovat podporu ostatnim civilné-
vojenskym projektiim. Jednotky mély mandat i k pod-
pote afghanské vlady v jejim boji proti narkotikim,
které jsou v Afghdnistanu snadno dostupné a jsou vy-

znamnym obchodnim artiklem v zemi.gs

mirové aktivisty, novinafe nebo soudce. Vse tedy na-
svédcéuje tomu, Ze Taliban sice zménil svou strategii, ni-
koli ovsem ideologii.g8

Americky prezident Joe Biden nicméné i pfesto
ozndmil, ze vsechny americké sily opusti Afghdnistan
do 11. zaéfi 2021, tedy do 20. vyro¢i utoku na newyor-
ska ,dvojcata“. Americké zpravodajské sluzby varo-
valy, Ze tento krok povede ke svrzeni afghanské vlady,
coz se nakonec skutecné stalo. Bojovnici Talibanu po-
stupné obsadili jednu afghanskou provincéni metro-
poli po druhé, nakonec vstoupili i do hlavniho mésta
Kabulu. Dosavadni prezident Asraf Ghani utekl ze
zemé. Staty jako Spojené krélovstvi, Ceskd republika
nebo Francie narychlo evakuovaly své spolupracov-
niky a tlumo¢niky,99 Rusko vyslalo letadla, kterd eva-
kuovala pfes 500 obcantl nejen Ruska, ale i Béloruska,
Kyrgyzstanu, Tadzikistanu, Uzbekistdnu a Ukrajiny.
Situace se méni kazdym dnem, pro potteby jednani
budou delegati informovdni o aktudlnim vyvoji kon-
fliktu.
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Otazky pro jednani
e  Uzndvd vlada vaseho statu vlddu Talibanu?
e Jevhodné dle postoje vaseho stdtu v zemi i nadale udrzovat humanitarni operace?
e Jak v zemi vytvofit bezpecné zény pro humanitarni pomoc?
e Me¢élo by se OSN nebo NATO i naddle angazovat v Afghanistanu?

e  Mélo by NATO a OSN i naddle formulovat dalsi pozadavky na Taliban?

Doporucené zdroje

North Atlantic Treaty organisation (Severoatlanticka aliance) NATO:
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