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1 JAK CIST
BACKGROUND?

Background byl vypracovan pro ucely Prazského
studentského summitu. Slouzi jako zdkladni zdroj
informaci pro ucastniky, kterym md pomoci se se-
psdni stanoviska na toto téma. Prdce se zamétuje na
mezindrodni obchod se zbranémi, jeho historicky
vyvoj a uskali. Vzhledem k tomu, Ze byl background
sepsan v srpnu roku 2020, nemusi byt nékteré obsa-

zené informace aktudlni.
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2 UVOD DO PROBLEMATIKY

Mezinarodni trh se zbranémi se pohybuje na nékolika
urovnich. Jednd se o obchody uzavirané mezi staty i o ob-
chody mezi stdty a samotnymi vyrobci zbrani. Obchod se
zbranémi je velmi dilezZitou polozkou globdlni ekonomiky,
a tak je tfeba k nému ptistupovat.!

Na obchod se zbranémi lze pohliZet optikou néko-
lika rovin. Mimo ekonomickou rovinu tohoto obchodu
je nutné se zabyvat i naptiklad rovinou politickou, etic-
kou a také prdvni, kterd zahrnuje veskeré mezindrodni
smlouvy zaméfené na téma obchodu se zbranémi. Mezi-

narodni smlouvy upravujici obchod se zbranémi, zejména
Smlouva o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty
- ATT), pfedstavuji vyznamnou soucdst mezindrodniho
préva. Tématem se casto zabyva i OSN, vedle Vyboru pro
odzbrojovani a mezinarodni bezpe¢nost (DISEC) a Utadu
pro odzbrojovdni (UNODA) je obchod se zbranémi ¢asto
projednavan i na pudé Valného shromazdéni. Tyto vy-
stupy vsak maji charakter doporuceni. Sankce na obchod
se zbranémi rovnéz byvaji soucasti rezoluci Rady bezpec-
nosti, které jsou jiz zdvazné.*

3 MEZINARODNI OBCHOD SE ZBRANEMI

3.1 Obchod se zbranémi

3.1.1V{gvoj po studené valce

Po rozpadu Sovétského svazu a ke konci studené valky
roku 1991 se objem celosvétového obchodu se zbranémi
vyznamneé snizil, a to o témét 40 % oproti dobé pred roz-
padem SSSR. Objem celosvétového trhu nekolik dalsich let
klesal nebo alespon stagnoval. Po konci studené valky byly
zaznamenany u vyrobct zbrani pokusy o rozsiteni portfolia
vyroby i na civilni sektor, v nékterych pfipadech dochdzi
i ke kompletni zméné orientace ve vyrobé. Vyznamnym
trendem bylo i postupné slucovani vyrobnich podnik. Na-
priklad deset nejvétsich vyrobct zbrani kontrolovalo roku
1990 priblizné 37 % trhu. Roku 2005 téméf 60 % a v roce
2014 s mirnym poklesem 50 %.23

V souvislosti s utoky 11.zd¥i 2001 a operacemi Spojenych
statdl, jez jsou nazyvany jako tzv. vdlka proti terorismu, doslo
k vyraznym zméndm na poli mezindrodni bezpe¢nosti. Od
té doby je poptavka po zbranich na vzestupu a v soucasnosti
se objem celosvétového obchodu pohybuje podobné jako na
konci studené valky. 23

Sesti nejvétsimi dodavateli, kteti od konce studené
valky kontroluji kolem ¢étyt pétin celosvétového exportu,
jsou Spojené staty, Rusko, Cina, Francie, Némecko a Velkd
Britanie a mezi diileZité exportéry se zacind fadit i Izrael
nebo Jizni Korea. Mezi nejvétsi importéry se naopak radi
Indie, Satidskd Arabie, Cina, Spojené arabské emiraty, Aus-
trélie, Turecko a Pakistan. Spolec¢né se podileji na 40 % celo-
svétovych ndkupti zbrani.? 3

Celosvétovy obchod se zbranémi ovliviiuje snaha
o regulaci ze strany mezindrodnich organizaci, zejména
OSN a EU. Jde zejména o regulace, které jsou zavazné
pro vsechny clenské staty. Problémem je ovsem vyma-
hén{ téchto regulaci, nebot nékteri importéfi nakoupené

zbrané nedostatecné hlidaji nebo je rovnou preprodavaji
do konfliktnich regiond. 3 4

3.1.2Vgvoj v zemich bjvalého Sovétského svazu

Neékteré staty byvalého Sovétského svazu, jako prevla-
dajici dodavatelé zbrani v priabéhu studené valky, zazname-
naly obrovsky pokles v poptavce po roce 1991. I presto, ze
Ruskd federace zdédila pfes 70 % zbrojniho primyslu So-
vétského svazu, roku 1993 bylo v Rusku ¢innych pouze 30
% z téchto podnikd, jejichZ snahou byla zména orientace na
civilni sektor. Dilezitou roli hrala nadmérna zdsobovanost
Sovétského svazu, kvalita a také fakt, ze mnozstvi vyrobc
stale cekalo na platby za dodané zbozi. Po ne€kolik dalsich let
byl export z Ruské federace pouhym zlomkem pfedchoziho
vyvozu, i presto se stale drzel na druhé pticce, a to i vlivem
doddvek zbrani v ramci deblokace ruského statniho dluhu.
Vladni iniciativa zajistila, Ze se rusky zbrojni pramysl po-
stavil na nohy a v poslednich letech kontroluje pétinu sveé-
tového exportu. Stdle se vsak potyka s nedostatecnou kvali-
tou svych produktti. Ruska federace doddva zbrojni materidl
predevsim do Ciny a Indie, kterd se vyzbrojuje kvuli sta-
lému napéti na hranicich nejen s Pdkistdnem, ale i s ex-
pandujici Cinou. V poslednich letech také vyrazné narostl
rusky export do statd Afriky, kde je momentalné nejvétsim
dodavatelem zbrani. Nejvétsi doddvky pak smétuji do Al-
zirska, které z Ruska kupuje jak pokrocilou tézkou pozemni
techniku, tak vrtulniky a zajimd se o nakup nejnovéjsich le-
tount 5. generace Su57.56789

3.1. 3 Vgvoj ve Spojengch statech

Spojené staty na konci studené vdlky zaznamenaly po-
kles v domdci i zahrani¢ni poptdvce. Nicméné predevsim
vlivem zakaznikd, které prevzaly od Ruské federace, ovladly




na dalsich deset let polovinu svétového obchodu. Prelom ti-
sicileti znamenal velky skok ve vyrobé, kdy se snizila po-
ptavka z Blizkého vychodu a vychodni Asie. Tyto regiony
byly do té doby hlavnimi odbérateli americkych zbrani —
jednalo se o témér tti Ctvrtiny celkového exportu USA. Po
teroristickych utocich 11. za¥i 2001 zacal obchod se zbra-
némi opét nartstat a vzrustajici tendence pokracuji dodnes.
Ale mnozstvi regulac¢nich pravidel pro obchod se zbranémi
ze strany mezindrodniho spolecenstvi ma naopak na objem
obchodu negativni dopad.t”

Spojené staty se v soucasnosti se svymi 36 % stale drzi
na vrcholu celosvétového exportu. Poptdvka je nejen po
jejich pokrocilych vojenskych letadlech, ktera miti jak ke
spojencum v Evropé, tak ke spojenciim pres Pacifik. Ddle se
z USA vyvazi systémy protivzdusné obrany, obrnéna vozi-
dla, satelity a rakety. Polovina exportu USA putuje na Blizky
vychod - pfedevsim do Saudské Ardbie. V této souvislosti
je dlilezité zminit, Ze Saudskd Ardbie vyznamné intervenuje
v obcanské valce v Jemenu, kde podporuje vladu prezidenta
Hadiho. Konflikt vyrazné destabilizuje oblast Rudého mofte,
kterd je vyznamna zejména z hlediska obchodu s ropou.? *° 3

Mezi vyznamné odbératele americkych zbrani patfi
mimo tradi¢ni spojence (napt. ¢lenské zemé NATO) i né-
které africké staty. Propad v poptavce po americkém zbozi
1ze naopak zaznamenat v Asii a Ocednii, ¢astecné i kvili ex-
panzi ¢inského zbrojniho pramyslu. ** =

3.1. 4 Vgvoj v Evropé

Mezi lety 2015 a 2019 kontrolovala Francie, Némecko,
Spojené kralovstvi, Spanélsko a Itdlie dohromady 22,6 %
celosvétového obchodu. Roku 1998 ptijala Evropska Unie
Kodex chovéni EU pro vyvoz zbrani, pfi¢emz ten zavazuje
Clenské staty k vétsi opatrnosti pti schvalovani vyvozu. Da-
lezitym faktorem je mnozstvi omezeni nejen ze strany EU,
ale i OSN. Nejvétsim evropskym a tfetim svétovym expor-
térem za uvedené obdobi je Francie, kterd vyznamné doda-
vala zbrojni vybaveni (letadla a lodé) pfedevsim do Egypta,
Kataru a Indie.*# 3 %45

3. 1.5 Vgvoj v Asii

Vychodni Asie a Blizky vychod, kde probihala prvni
valka v Perském zdlivu, byly na pocdtku devadesatych let
hlavnimi celosvétovymi importéry zbrani. Na zakladé pte-
trvavajici nestability, rivality mezi staty a paramilitantnimi
skupinami na Blizkém vychodé, byl odbyt zbrani v tomto
regionu znacny i po ukonceni vdlky. Po roce 1997 klesala po-
ptavka na Blizkém vychodé z diivodu dostatecné akumulace
zbrani a ve vychodni Asii (stejné jako Jizni Americe) z di-
vodu ekonomické krize. *+4

Cina na prelomu tisicileti dodavala predevsim do Pakis-
tanu. Pozdéji jeji export vyznamné klesl, predevsim kvali
nedostatecné kvalité zbrani. Od té doby vyvoz roste a v sou-
Casnosti se drzi kolem 5 % svétového obchodu. Tento narust
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byva vysvétlovan kopirovanim pokrocilejsich systém pre-
devsim z Ruska, ze kterého pochdzi témét vSechny impor-
tované zbrané. NejvétSim ¢inskym odbératelem je aktudlné
stéle Pakistan. Mensi diiraz na etiku ze strany Ciny pak
umoznuje export do Afriky a dalsich rozvojovych statd, kde
ziskdvd nejen timto zpusobem znaény vliv.:6 %

3.1. 6 Rozvojové zemé

Od poloviny prvniho desetileti 21. stoleti jsou rozvojové
zeme stale Castéjsi destinaci zbrojniho vyvozu. Nejvétsi po-
dil obchodu téchto zemi stdle obstaravaji jiz zminéné pre-
bytky z dob studené vélky a ¢insky export levnych kopii. Do
téchto zemi také dodavaji své zbrané vyspélejsi staty svéta,
které mezi sebou jiZ tolik neobchoduji.*® 7

3.2 Lehké a ruéni zbrané

3. 2.1Co jsou lehké a ruéni zbrané

Lehké a ru¢ni zbrané jsou dvé hlavni kategorie stfelnych
zbrani, které se v soucasnosti pouzivaji nejcastéji. Rucni
zbrané, jak uz nazev napovidd, jsou malé zbrané mensiho
kalibru s rfiznou mirou automaticnosti urc¢ené k osobnimu
pouziti. Dale se ru¢ni zbrané déli na dlouhé a kratké. Mezi
takové zbrané fadime tteba revolvery, pistole, pusky, samo-
paly ¢i kulomety. Lehké zbrané jsou zbrané sttedniho ka-
libru, které jsou nejcastéji obsluhovany malou posadkou —
tedy dvéma az tfemi lidmi. Jednd se predevsim o tézké
kulomety, grandtomety, lehké minomety a pfenosné pro-
titankové a protiletadlové zbrané nebo raketové systémy,
vcéetné jejich munice.™ 9

Velka ¢dst lehkych a ru¢nich zbrani, které se nachdzeji
ve skladech po celém svété predstavuji znacné bezpecnostni
riziko nejen z hlediska mozného vloupdni a zneuziti, ale také
kvli mozné samovolné detonaci nebo lidské chybé. Velka
Cast téchto skladu je Spatné udrzovana a zbrané, predevsim
munice, mohou byt za hranou své Zivotnosti, a proto se sta-
vaji nestabilnimi.>°*

Lehké a rucni zbrané jsou v soucasnosti zodpovédné za
90 % umrti v ramci ozbrojenych konfliktti. Devadesdt pro-
cent valecnych obéti jsou potom obéti civilni. Nejlepsim
tesenim, jak bojovat proti nadmérnému mnozstvi zbrani,
byvd niceni jiz vyrobenych kusti, coz neni lehkou zdlezitosti
a je to samozfejmé finanéné narocné. Tento problém se tykd
predevsim rozvojovych zemi.?*23

3. 2. 2 Obchod s lehkgmi a ruénimi zbranémi

Lehké a ru¢ni zbrané (Small Arms and Light Weapons —
SALW) se vyrabi ve vice nez 70 zemich svéta. Ndsledné se
distribuuji riznymi kandly do dalsich ¢dsti svéta a v mnoha
ptipadech kon¢i v rukou rtiznych paramilitantnich skupin.
Nejcastéji se zbrané doddvaji oficidlnim p¥imym prodejem
mezi vyrobcem a vlddou nebo soukromnikem. Velkym
zdrojem téchto zbrani jsou nastfaddané zdsoby ze studené
valky. Vyspélé zemé (USA, Némecko, Nizozemsko, zemé by-




valého SSSR) se zbavuji svych zdsob a prodavaji je na své-
tovém trhu. Nezanedbatelnym zdrojem zbrani jsou potom
skryté transakce mezi vlddami navzdjem nebo mezi vlddami
a povstaleckymi skupinami. V tomto pripadé se casto stavd,
Ze jsou zbrané ndsledné zneuzity na dalsi konflikty jinymi
nebo i stejnymi skupinami. Dilezitou soucasti obchodu
je i Cerny trh, ktery se netidi zddnymi zakony ¢i pravidly.
Ptedstavuje tak hlavni zdroj pro ozbrojovdni radikdlnich
jednotlivcd nebo skupin. To znamena zasadni problém jak
pro rozvoj zemi, tak pro vyspélé staty, které jsou casto cilem
téchto skupin a nesou zna¢né bremeno pfi boji proti témto
teroristickym skupinam. VétSina zbrani na cerném trhu
byla ptivodné soucasti legdlniho obchodu. Na cerny trh se
zbrané dostdvaji predevsim kviili jejich nedostatecnému za-
bezpeceni a sledovani.

Dalsim zdrojem pro Cerny trh jsou nelegdlni vnitro-
statni obchody, o které se naptiklad v USA zasluhuji prede-
vsim drogové kartely a dalsi skupiny organizovaného zlo-
¢inu. Nesmime také zapomenout na jiz zminované zdsoby
ze studené valky, kterymi USA a byvaly Sovétsky svaz za-
hltily Asii, Afriku a Stfedni Ameriku. Vzhledem k povaze
cerného trhu je téméf nemozné presné urcit jeho velikost.
Svétovd hodnota obchodu s lehkymi a ruénimi zbranémi se
v roce 2016 pohybovala kolem 6,3 miliard americkych do-
lardi. Celkovy obchod se zbranémi v roce 2017 ¢ital dokonce
az 95 miliard dolar.>2 20 =

Rucéni a lehké zbrané nezptisobuji konflikty samy o sobé,
ale umoznuji valecny konflikt, ktery zpétné zvysuje po-
ptavku po zbranich na obou strandch. Snadny ptistup ke
zbranim konflikty prodluzuje a zna¢né zvysuje pocty obéti
predevsim z fad civilist{i, coz ma za nasledek obrovské viny
uprchlikd. Po konci bojii zlistava na dlouha 1éta region ne-
stabilni z ekonomického i socidlniho hlediska a pfipravuje
tak ptidu pro dalsi potencidlni ozbrojeny konflikt.22

Nelegdlni Sifeni rucnich a lehkych zbrani vede k vel-
kému ohrozeni civilistli nejen ve vdle¢nych zénach. Tyto
zbrané mohou snadno ovlddat i déti, které se ucastni téchto
valec¢nych konfliktt. Jsou zdkladnim zastrasovacim nastro-
jem nejen teroristickych skupin, ale i totalitni vlady resp.
jejich ozbrojenych slozek. Zabranuji humanitarni pomoci
a vystavuji humanitdrni pracovniky velkému nebezpedi.
V neposledni fadé ma siteni nelegdlné drzenych zbrani ne-
gativni dopad na vSechna odvétvi hospoddtstvi.z

Problémy zneuZziti SALWs se daji ilustrovat na zbra-
nich MANPADs (man-portable air-defense system), taktéz
znamé jako prenosné protiletadlové raketové komplety,
které predstavuji obrovské riziko v civilni letecké dopravé.
V sdzce jsou zde nejen zivoty cestujicich a posadky, ale také
dalekosahlé ekonomické dopady. Roku 2003 zasdhl systém
MANPAD ndkladni letadlo DHL, kterému vyftadil jeho hyd-
raulické systémy. Posddka pak i pfes poskozeni letadla do-
kdzala pristat. Dalsi ptipad je z roku 2007, pti kterém doslo
k sestfeleni nakladniho letadla spole¢nosti TransAVIAex-
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port nad izemim Somadlska. Ndsledné v kvétnu roku 2020
byl opét nad oblasti Somalska sestfelen etiopskou ndrodni
obrannou silou letoun prevdzejici potfebné materidly hu-
manitdrni pomoci v obdobi pandemie.?* 23

3.3 Dalsi kategorie zbrani

3. 3. 1 Téiké zbrané a jejich munice, zbraiiové
systémy

Tanky, tézké délosttelectvo, samohybné délosttelec-
tvo, obrnéné transportéry, leteckd technika, délostfelectvo
obecné oznacujeme jako tézké zbrané. Jsou to zbrané nepte-
mistitelné nebo premistitelné pouze na podvozcich. Tyto
zbrané jsou velmi uc¢inné, ale kvili nékolika faktortim to
neni arzendl, ktery by predstavoval velky bezpecnostni pro-
blém na poli ¢erného trhu. Tyto zbrané nejsou dostate¢né
mobilni a ¢asto byvaji mnohem lépe zabezpecené, nez lehké
a rucni zbrané, které je snadnéjsi odcizit a zneuZit. Riziko
vsak mohou predstavovat v pripadé prodeje stattim, které
porusuji lidska prava nebo jsou jinak zapojeny v c¢innosti
odsouzené mezinarodnim spolecenstvim. Jako priklad mo-
hou poslouzit dodavky zbranovych systémi Saudské Arabii
v dobé jeji intervence v Jemenu. Tyto doddvky byly ukon-
Ceny az po znacném tlaku na vlady statt dodavajicich tyto
zbrané do zminéného konfliktu.24 25 26 27

Vybusniny zahrnuji bomby, explozivni ldtky a sttely,
které se také (je-li obsazeno znacné mnozstvi explozivni
naloze) mohou kategorizovat jako zbrané hromadného ni-
Ceni. Stdty G7 zfidily v roce 1987 mezindrodni kontrolni
rezim, ktery se snazi omezit Sifeni raket a jejich technolo-
gii pomoci souborii vyvoznich opatteni. Toto uskupeni se
nazyva Rezim kontroly raketovych technologii (Missile
Technology Control Regime/MTCR /1987). Pocet ¢lenti této
organizace momentdalné ¢itd 35 stati.s 29

Samotnou kategorii jsou zbranové systémy. Jednd se
o pocitacové integrované systémy pro fizeni a provoz zbrani
a techniky. Konkrétné jde o programy, které umoznuji fizeni
a koordinaci pouzivané techniky, jimiZ jsou mezikontinen-
talni balistické sttely, antibalistické sttely, bombardéry dlou-
hého doletu, ale i mnohé prvky pozemni techniky. V dobé
prudkého nartistu informacnich technologii obsahuje vét-
Sina modernich zbrojnich zakdzek i odpovidajici systém
umoznujici lepsi aplikaci techniky v boji. Pfikladem tako-
vych systémt na taktické urovni jsou naptiklad zbrané tak-
tické kratsiho doletu, protitankové, protiletecké a podptirné
zbrang, které se déli podle mista vypusténi a cile (zemé-zemé;
zemé-vzduch; vzduch-zemé; vzduch-vzduch).? 3© 3

3. 3. 2 Zbrané hromadného niéeni a jaderné
zbrané

Mezi zbrané hromadného niceni fadime biologické,
chemické ¢i jaderné zbraneé. Biologické zbrané jsou takové
zbrané, které maji za ucel oslabit nebo pfimo zneskodnit
protivnika pomoci organickych latek. V historii se napfi-
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klad pouzival rozptyl bacili moru. Rozdilem mezi chemic-
kymi a biologickymi zbranémi je moZznost ¢astecného zaci-
leni utoku v pripadé chemickych zbrani. Cileni biologickych
zbrani je obtiznéjsi a je zde riziko nekontrolovatelného $i-
teni bakterie i v nezddoucich oblastech. Zasadnim rozdilem
je zplisob jejich ziskdvani resp. zplisob laboratorni ptipravy.
V prvni svétové valce byly chemickymi zbranémi naptiklad
fosgen nebo yperit. Biologické a chemické zbrané se ¢asto
sdruzuji do kategorie biochemické. Obé skupiny se povazuji
za zbrané hromadného niceni, jak jiZ bylo zminéno, a jsou
zakdzdny mezindrodnimi dohodami. Konkrétné se jednd
o Umluvu o zdkazu biologickych zbrani (The Biological
Weapons Convention/BWC/1972) a Umluvu o chemickych
zbranich (The Chemical Weapons Convention/CWC/1993),
kterd navazuje na Zenevsky protokol z roku 1925. Tyto
umluvy se zaméruji na zakaz vyvoje, vyroby a skladovdni
zbrani a zavazuji signatdte umluv k jejich niceni3? 33 34 35
Podobné jako biologické a chemické zbrané se jako
zbrané hromadného niceni klasifikuji i nukledrni zbrané.
Radi se mezi né zbrané jaderné a neutronové. Na toto téma
bylo sepsano jiz nékolik mezinarodnich smluv. Viibec prvni

byla Smlouva o cdstecném zdkazu jadernych zkousek (Partial
Test Ban Treaty/PTBT/1963), ktera zakazovala testy nukle-
arnich zbrani v atmosféte, ve vesmiru a pod vodni hladinou
mezi Sovétskym svazem, Spojenymi staty a Britdnii. O neé-
kolik let pozdéji byla podepsdna Smilouva o nesitent jadernych
zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons/
NPT/1968). Jejim hlavnim ucelem bylo zabrénit Siteni jader-
nych zbrani do stdt, které zatim zddné takové zbrané ne-
vlastnily. Platnost této smlouvy byla v kvétnu roku 1995 pro-
dlouZena na dobu neurc¢itou, stdle ji ale nepodepsaly vSechny
staty disponujici jadernymi zbranémi (jmenovité Indie,
Pakistan, Izrael a KLDR, kterd od ni v roce 2003 odstoupila).
Nukledrnim odzbrojovanim se zabyvaji naptiklad i bilate-
ralni dohody o snizeni poctu strategickych zbrani - START.
Jedna se o dohody mezi Ruskem, nékterymi byvalymi ze-
mémi Sovétského svazu a Spojenymi stdty. Dalsi smlouvy
jsou pak naptiklad Smlouva o zdkazu jadernych zbrani (Treaty
on the Prohibition of Nuclear Weapons/TPNW/2017), ktera
dodnes neni ucinna a Smlouva o uplném zdkazu jadernych zkou-
sek (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty/CTBT/1996),
kterd taktéz nevstoupila v platnost3® 37 38 39 40 41

4 MEZINARODNI REGULACE

k.1 Kodex chovani EU pro vijvoz
zbrani (5/1998)

Kodex chovédni EU pro vyvoz zbrani z roku 1998 je poli-
tickou deklaraci, kterd md za cil zvysit standardy pti schvalo-
vani vyvozu zbrani a transparentnost obchodu se zbranémi
v ramci EU. Vyvoz zbrani se nema schvalit pokud je ztejmé
riziko, Ze zbrané mohou byt pouZzity pro nasili a utlacovani
na mezindrodni i domdci urovni a pokud by zbrané mohly
zpiisobit nebo prodlouzit ozbrojeny konflikt. Clenské staty
maji pfihliZzet k moZnému pouZiti zbrani proti spojenciim,
brat v ivahu minulé ¢iny dovozce z hlediska dodrzovdni
humanitdrniho prdva, dohod o kontrole zbrani a obecnému
pristupu k terorismu. Ddle maji signatdfi dokumentu prihli-
zet k ekonomické situaci stdtu a jeho rozpoctu na vojenské
vs. socidlni ucely. Kodex mad ztizen mechanismus, ktery na-
pomaha transparentnosti mezi staty a odrazuje od pfebirdni
jiz zamitnutych zakdzek. Pokud byla na zdkladé Kodexu
zamitnuta smlouva pro vyvoz zbrani jednim stdtem a jiny
stat mini zakdzku pfevzit v prabéhu dalsich ttech let, musi
dostat souhlas od statu, ktery zakdzku zamitl. Principy Ko-
dexu se rozhodly implementovat i zemé mimo EU naptiklad
Kanada, Jihoafrickd republika a ¢dste¢né i Spojené staty.+2 43 44

Slabou strankou Kodexu je mimo védgni formulaci pra-
videl hlavné prdavni nezavaznost. Tu fesi az Spole¢ny po-
stoj Rady ministrit 2008/944/SZBP, ktery clenské stdty
Unie musely zohlednit pfi novelizaci své legislativy. AvSak

i zde jsou uvedené principy formulovany opét zna¢né vagné
a Casto rozdilnd interpretace a odlisné pravni predpisy ¢len-
skych statil pozici tohoto dokumentu oslabuji.7 48 49 5

4.2 Protokol OSN o strelngch zbra-
nich (5/2001)

Protokol proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani, je-
jich soucdsti, dilii a stfeliva a proti obchodovani s nimi (The
Firearms Protocol) dopliiujici imluvu OSN proti nadndrod-
nimu organizovanému zloc¢inu (UNTOC) je prdvné zdvaz-
nym ndstrojem na globalni urovni. Dokument se zamétuje
predevsim na oznaceni nedovolené vyroby a nedovoleného
obchodu jako krimindlniho c¢inu, zavadéni kontrolnich
a bezpecnostnich opatfeni, vCetné likvidace zbrani s uce-
lem zamezeni jejich odcizeni a na zneuziti na ¢erném trhu.
Ddle se podle textu stanovuji licence pro vyrobu a obchod
a zajistuje se dostatecné oznacovani, evidence a sledovani
sttelnych zbrani. Konkrétné se stdty zavazuji k zavddéni
co nejprisnéjsich pravnich krokdi proti nedovolené vyrobé
a obchodu a mohou se uchylit naptiklad k zabaveni nebo
destrukci téchto zbrani. Tento protokol ovSsem neratifiko-
vali hlavni vyrobci zbrani.+

4.3 Akéni program OSN (7/2001)

V celém znéni Akcniho programu OSN k prevenci, potirdni
a vymyceni nezdkonného obchodu s rucnimi a lehkymi zbranémi




ve vSech jeho aspektech (Programme of Action to Prevent,
Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and
Light Weapons in All Its Aspects) — zkrdcené PoA. PoA je
prdvné nezdvazné opatfeni z roku 2001, v némz se stdty
shoduji na nutnosti regulovat obchod se zbranémi; krimi-
nalizovat nelegdlni vyrobu, drzeni, skladovani a obchod
se zbranémi; pozadovat oznacovdni a registrovdni zbrani;
prosazovat embarga; nicit nadbyte¢né a zabavené zbrang;
§irit osvétu a zavadét odzbrojovaci a reintegracni programy.
Program mél vést ke vzniku mezindrodni smlouvy o ob-
chodu se zbranémi. Jako jeden z prvnich programi fesici
tuto problematiku mél prirozené mnozstvi nedostatkda.
Nebyl ztizen zadny mechanismus, ktery by posuzoval do-
drzovani zdavazka a urcoval mnozstvi dilezitych cild, ani
nespecifikoval konkrétni kroky potfebné k jejich dosazeni.
Valna vétsina statli poddvala dvouleté zpravy o provadéni
krokti k uskute¢néni vytycenych cilt. Zprdvy nemély defi-
novany formdt, a tak byly vice ¢i méné konkrétni a obsahlé.
Pozdéji vzniklo nékolik diilezitych ndstroja, které pomadhaji
statim dosahovat cili Akéniho programu OSN. Napriklad
se jednd o mezindrodni normy v oblasti kontroly ruc¢nich
palnych zbrani (ISACS - International Small Arms Control
Standards) nebo mezindrodni ndstroj pro vcéasné a spoleh-
livé urcovani a sledovani nedovolenych rucnich a lehkych
zbrani (ITI - International Tracing Instrument).+6 47 48 49

L4 Arms Trade Treaty (12/2014)

Nejvyznamnéjsi mezindrodni smlouvou, kterd se zabyvd
obchodem se zbranémi je Arms Trade Treaty (zkr. ATT). ATT
je mezindrodni odzbrojovaci smlouva, ktera urcuje, kdy je
obchod s konvencénimi zbranémi na mezindrodni urovni
legalni.# Tato smlouva byla vytvofena na plénu Valného
shromazdéni a jiz pti samotné pripravé vzbuzovala kontro-
verze, které do jisté miry pretrvaly dodnes. Nekteré stdty,
zejména USA, chtély z dohody vyloucit obchod s munici,
s ¢imz vSak dalsi ¢ast stath, zejména africkych, nesouhlasila.

REGULACE OBCHODU SE ZBRANEMI

Vysledkem se stal kompromis, kdy munice neni zahrnuta
v ¢ldnku 2, ktery definuje obsah dohody, av§ak obchod s ni
je feSen cldnkem 3, ktery zakladd jisté regulace. Signatafi
se zavazuji zavést statni systém kontroly a regulace vyvozu
munice. Ne vSechny staty tuto smlouvu podepsaly resp. ra-
tifikovaly a také bohuzel i mezi staty, které tak ucinily, nedo-
chazi ke stoprocentnimu dodrzovani ATT. Ruska federace
dohodu nepodepsala. Spojené stdaty k dohodé ptistoupily,
avSak neratifikovaly ji a v roce 2019 ozndmila administ-
rativa prezidenta Trumpa, Ze od dohody odstoupi (v dobé
napsani tohoto backgroundu tak zatim neucinila a Spojené
staty jsou stale signatari ATT).5 52 52

ATT se zaméfuje predevsim na otdzky dusledku ob-
chodu se zbranémi, k jakému ucelu jsou potizeny, jak za-
branit riziku zneuziti a jestli je jejich predpokladané uziti
v souladu s mezindrodnim pravem. Podstatna ¢ast ATT je
také evidence zbrani a streliva, stejné jako povinnost infor-
movat mezindrodni spolecenstvi o objemu obchodovanych
komodit.5®

Arms Trade Treaty predchdzela podobna uspotradani se
stejnou nevyhodou, a to absenci vSeobecné pravni zdvaz-
nosti. Stejné jako vSechny mezindrodni smlouvy je totiz
zavazna a vymahatelnd pouze mezi jejimi signatdfi. Mezi
drivéjsi dohody fadime naptiklad Wassenaarskou dohodu
(1996) a COCOM?>2. Obé dohody se zamétuji predevsim na
transparentnost mezindrodniho obchodu, i kdyz COCOM
byl pomérné striktnéjsi. Od téchto dohod se ATT 1isi prede-
v$im zdjmem o zpisob pouziti ¢i moznost zneuziti obcho-
dovanych zbrani. Pted pfijetim ATT byl problém obchodu
se zbranémi témér neadresovany, a proto je v tomto ohledu
nejvyznamnéjsi. Naptiklad tehdej$i mezindrodni regulace
na bandny, a potazmo vsSechno dalsi ovoce, byly ptisnéjsi
nez regulace mezindrodniho obchodu se zbranémi. Imple-
mentace ATT se v soucasnosti projevuje predevsim vytva-
tenim kontroly a celkové evidence na narodni urovni, avsak
na mezindrodni urovni stdle zaostdvd. 59 ¢ 53 54 55 56 57

5 ZAVER

Regulaci obchodu se zbranémi se v rtiznych kategori-
ich zabyva rada smluv, které ale ¢asto nejsou dodrzovany.
Proto je dtilezité jiz existujici smlouvy revidovat, hledat
v nich problémy a slabd mista, které je mozné napravit.
Zatimco u kategorii zbrani, jako jsou zbrané hromadného
niceni, vojenska technika nebo zbranové systémy mtiizeme
pocitat s jejich dostate¢nym zabezpecenim, u lehkych
a rucnich stfelnych zbrani toto predpoklddat nelze. Je tedy
velmi snadné takové zbrané zneuzit a s jejich pomoci tero-

rizovat obyvatelstvo nejen v mistnim regionu, ale ve vy-
sledku po celém svété. Problém s lehkymi a ru¢nimi zbra-
némi se ale netyka jen rozvojovych zemi. I v rozvinutych
zemich roste nejen zakdzany trh se zbranémi, ale schvaluji
se obchody, které neplni podminky mezindrodnich smluv
nebo je néjakym zplisobem obchdzeji. To ma za nasledek
prezadsobeni zbranémi v jinych regionech a zpétné zpl-
sobuje krize dokonce i v zemich, ze kterych tyto zbrané
pochdzeji.
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6 OTAZKY PRO JEDNANI

1. Jevas stdt signatdtem ATT? Ratifikoval tuto smlouvu?

2. Probihaji na uzemi vaseho statu transfery zbrani? Podili se na intervenci v nékterém ze soucasnych probihajicich
konfliktti tim, Ze doddva zbrané nékteré ze stran?

3. Ma vas stat pod kontrolou zbrané na svém uzemi nebo Celi problémdm spojenym s cernym trhem se zbranémi?
Mél vas stat takovy problém historicky?

4. Uvital by vas stat silnéjsi mezinarodni regulaci? Jak by méla vypadat?
5. Bude vas stdt chtit sepsat novou mezindrodni smlouvu nebo vyrazneé revidovat ATT?
6. Jaké ma vas stdt regulace na narodni urovni?

7. Jevas stat zapojen do mezindrodniho obchodu se zbranémi, at uz jako importér nebo exportér?
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— Prazskg studentskg summit s

Prazskg studentskg summit je unikatni vzdélavaci projekt ex-

istujici od roku 1995. KaZzdoroéné vzdélava pres 300 studentd
stfednich i vysokgch skol o soué¢asn{ch globalnich tématech,
a to predevsim prostrednictvim simulace jednan ti klicovgch

mezindrodnich organizaci - OSN, NATO a EU.

o studentsummit.cz

@summit@omo.cz
Ofacebook.com/studentsummit
@instagrom.com/pruguestudentsummit
otwitter.com/studentsummit

o youtube.com/studentsummit

REGULACE OBCHODU SE ZBRANEMI

- Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Géelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-

indrodnich vztahd. Tento pfedni esk{ zahraniéné politick§ think-tank nenf spjat s Z&dnou politickou stranou

ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analgzu

mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

Autorka je spolupracovnici Asociace pro mezinérodni otdzky a ¢lenkou pfipravného tgmu Prazského student-

ského summitu.

S Jand Gallistlov@ e
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