Y SUMMIT I m I B ACKGROUND REPORT I

-

PRAZSKY STUDENTSK

Politické nas

Katerina Machova
katerina.machova@amo.cz

-

#SUMMIT26

uih
Ty

AMO.CZ



1 JAK CIST BACKGROUND?

Background report (BGR) slouzi jako uvodni sezndmeni
s projednavanym bodem agendy — v tomto pfipadé Politickym
nasilim. Ctendf si na zakladé textu udéld pfedstavu o konkrétnim
tématu a ziska zakladni podklady pro jednani. Vystupem prace
by mélo byt vytvofeni stanoviska, pro jehoZ napsdni jsou klicové
predevsim kapitoly Otdzky pro jedndni a Doporucené a rozsitujici
zdroje.
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2 JvoD

Politické nasili se kolem nds objevuje vice, nez si
mnozi uvédomujeme. Tento background se zaméfuje na
vsechny formy politického nasili, a to jak z pohledu ak-
tér1, tak typu udalosti, kterymi mtiZe byt nejen otevieny
konflikt, ale i nasili na civilistech, ¢i dokonce terorismus.
Politické nasili je jev, ktery dlouhodobé ovliviiuje vyvoj
hned nékolika statt a miizeme se s nim setkat po celém
svété — v oblasti Sahelu, v Izraeli, ale i v Evropé, a to na-
priklad na Ukrajiné.

Nejcastéji se s politickym nésilim setkavdme ve stdtech,
které jsou néjakym zplsobem nefunkéni a spadaji tudiz
do kategorie selhdvajicich statd. O které konkrétni stdty
se jednd, pomdhd urcit Index selhdvajicich stdtii (The Fragile
States Index), jenz pomoci nékolika ukazatelt z politické,
ekonomické a bezpecnostni oblasti urcuje miru stability
daného statu.

3 OBJASNENI POLITICKEHO
JICICH

Politické ndsili se bézné definuje jako pouziti na-
sili s politickou motivaci.? JelikoZ se vsak jedna o velice
obecnou, a tim pddem i slozité aplikovatelnou definici,
vyuzivame pro jeho pojmenovéani nékolika raznych uka-
zatelll. Nejcastéjsim je déleni na aktéra a typ udalosti,
které umoznuje sledovat vyvoj v prubéhu casu. Takové
rozdéleni pouzivd naptiklad organizace ACLED (Armed
Conflict Location and Event Data Project — datovd sada ma-
pujici ozbrojené konflikty ve svété), ktera pomoci kon-
ceptu ,kdo”, ,jak”, ,kde" a ,kdy” sleduje vyvoj v zemich po
celém svéte a nasledné tyto udaje zpracovava do hlubsich
analyz.3

Politickym ndsilim se zabyva mnoho stdtnich i ne-
stdtnich organizaci a diky obecné definici se kazdd z nich
vénuje jiné formé tohoto nasili. Mezi nestatni organizace,
které se timto problémem zabyvaji, fadime nevlddni me-
zindrodni organizace (naptiklad Greenpeace, Amnesty In-
ternational apod.), vladni mezindrodni organizace (OSN,
Interpol, WHO apod.) ¢i média.+ Stupnice politického teroru
(Political Terror Scale) se naptiklad zaméfuje Cisté na std-
tem pdchané ndsili na jeho obcanech a politicka motivace
pro jeho vyzkum nehraje zdsadni roli.> Naopak Barometr
konfliktii (Conflict Barometer) sleduje nejen aktéry, kterymi
miize byt at uz statni, tak nestatni skupina ¢i jednotlivec,
ale i jejich ¢iny a predmét sporu.®

Takto nestabilni stdt, ve kterém zacne dochdzet k proje-
vim politického nasili, je nebezpecny nejen pro okolni staty,
ale zejména pro své vlastni obcany. VEtsinou jsou to totiz
pravé civilni obyvatelé, ktefi se stdvaji obétmi politického
nasili a s nim mnohdy spojenych konfliktt. Zasazené oblasti
se Casto potykaji s ekonomickou a humanitarni krizi, které
maji v lepSim ptipadé za nasledek masové migrace, v horsim
pripadé smrt nevinnych civilistd.

Problém politického ndsili je oblasti, kterou se v riiz-
nych formdch zabyvd celd Organizace spojenych narodi.
Pro SPECPOL, jakozto Zvlastni vybor pro politické otdzky
a otazky dekolonizace, je problematika politického nasili ve-
lice blizka. Ackoliv se v jeho agendé nesetkdme s rezoluci
zabyvajici se ptimo politickym ndsilim jako celkem, prii-
bézné se Vybor vénuje mnohym jeho soucdstem — dekolo-
nizaci ¢i hospodatskym a kulturnim pravam.

NASIL] A INDEXU SELHAVA-
STATU

S politickym nasilim p¥imo souvisi stabilita, respek-
tive selhavdni sledovaného statu.’ Fungujici moderni stat
by mél plnit nasledujici t¥i funkce: byt suverénni autori-
tou, instituci a figurovat jako garant bezpecnosti. V mo-
menté, kdy stdt jednu z téchto funkei prestane plnit, do-
chézi k jeho selhdni a vznikd tim prostor pro mocenské
boje, boje proti nefungujici vladé a celkové muze dojit
k nartstu ndsili v zivoté obcani.® Miru selhdni stdtu se
snazi mapovat tzv. Index selhdvajicich stdtii (State Fragility
Index) pomoci dvandcti indikdtori rozdélenych do ctyt
hlavnich oblasti — soudrznost stdtu a indikatory ekono-
mické, politické a socidlni.?

3.1 Klasifikace forem politického na-
sili dle organizace ACLED

Pro prehlednéjsi orientaci v problematice politického
nasili je vhodné stanovit si zdkladni ukazatele. Tento bac-
kground cdstecné vychdzi z vyzkumu organizace ACLED
(The Armed Conflict Location & Event Data Project), kterd
sleduje nasledujici faktory: aktéry, tedy vykonavatele poli-
tického ndsili a typ udalosti, kterd probéhla a je jako poli-
tické ndsili vyhodnocena — naptiklad vélka ¢i demonstrace.
Aktéry délime podle jejich primdrniho cile do osmi zdklad-
nich kategorii.*
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3. 1. 1 AktéFi — statni slozky a rebelujici skupiny

Prvni z téchto kategorii jsou statni slozky (State Forces),
tedy vldda dané zemé, ptipadné vlddnouci entita, kterd fidi
zemi jak politicky, tak ekonomicky a ma i vojensky monopol.
Dalsi skupinou jsou tzv. rebelujici skupiny (Rebel Groups), de-
finované jako politické organizace s cilem oslabit soucasny
rezim v zemi pomoci nasili. Tyto povstalecké skupiny maji
mnohdy konkrétni jméno, pod kterym vystupuji a oteviené
prezentuji své politické cile.

3. 1. 2 AktéFi — milice
Dal$imi dvéma skupinami
jsou milice. Prvni z nich — po-

3. 1. 5 Typy sledovangch udalosti

Sledované uddlosti, na zakladé kterych ACLED vyhod-
nocuje politické ndsili, jsou definovany jako konflikty, kdy
jedna ¢i vice skupin pouziva silu k dosazeni politického cile.
Tfemi nadfazenymi oblastmi, do kterych udalosti rozdélu-
jeme, jsou: ndsilné uddlosti, nendsilné udalosti a demonst-
race. V ramci nich rozliSujeme jesté 6 podkategorii — témi
jsou: vdlka, utok na dalku, ndsili na civilistech, protesty,
vzpoury a strategické akce (tedy unosy, zatykdni vysoce
postavenych jedincd, rabovani apod.). Jejich dalsi déleni je
zobrazeno v ndsledujici tabulce.

liticka milice (Political Mili-
tias) — predstavuje pomérné

General

rozmanitou skupinu nasil-
nych aktérd, kterd vznikla za
specifickym ucelem béhem
konkrétniho obdobi s cilem
nasilné dosdhnout politickych
cili. Tato skupina je vétSinou Violent events
dotovana jinou politickou eli-
tou. Druhou skupinou je tzv.
komunitni milice (Communal
Militias), tedy nasilnd orga-
nizace, kterd tvori komunitu
propojujici své cleny spolec-

Protests

nym nabozenskym vyzna- -
Y N }’ VY. .. Demonsirations
nim, etnicitou, pfipadné i zi-

vobytim.

3. 1. 3 AktéFi — demonstranti

Velmi specifickou skupi-
nou jsou demonstranti, ktefi
se déli na vytrzniky (Rioters)

Non-violent
actions

a protestujici (Protesters). Po-
jem Rioters oznacuje nasilné
a neorganizované ucastniky
protestt, kteti se velice casto
podileji na niceni majetku a neozbrojenych utocich na civilni
obyvatelstvo. Na druhé strané se jako Protesters oznacuji
ucastnici poklidnych a nendsilnych demonstraci, ktefi jsou
ale Casto ter¢em ndsili, at uz ze strany stdtniho apardtu ¢i ra-
dikdlnich skupin.

3. 1.+ AktéFi —ostatni

Predposledni skupinou aktérti jsou civilisté (Civilians), mezi
které vétsinou fadime bézné ozbrojené osoby, které vsak byly
v dany moment beze zbrané (ptikladem mohou byt vojaci mimo
sluzbu). A ostatni (External/Other Forces), jez predstavuji posledni ka-
tegorii pokryvajici vSechny jiné typy aktérti, ktefi se nedaji pomoci
blizsich specifikaci rozdélit mezi skupiny predchozi. Do této katego-
rie spadaji zejména soukromé vojenské ¢i bezpe¢nostni spole¢nosti.

Explosions/Remote
violence

Violence against civilians

Riots

Strategic developments

Event Type Sub-Event Type

Armed clash

Government regains territory
Non-state actor overtakes
territory

Chemical weapon

Air/drone strike

Suicide bomb

Shelling fartillery/missile attack
Remote explosive/landmine/IED
Grenade

Sexual violence

Attack

Abduction/forced disappearance
Peaceful protest

Protest with intervention
Excessive force against protesters
Violent demonstration

Mob violence

Agreement

Arrests

Change to group/activity
Disrupted weapons use
Headquarters or base established
Looting/property destruction
Non-violent transfer of territory
Other

Obrdzek 1: Typy uddlosti. ACLED.4®

3.2 Ukazatele Indexu selhavajicich
statu (The Fragile States Index)

Index selhdvajicich stdtil pracuje s dvandcti indikdtory, na
jejichz zakladé€ urcuje miru oslabeni stdtu a sleduje tak jeho
vyvoj. Do prvni kategorie soudrznosti stdtu spadd indikdtor
bezpecnostniho apardtu, indikdtor rozskupinovanych elit
a indikator skupinové ktivdy. V ramci bezpecnostniho apa-
ratu jsou zkoumdny bezpecnostni hrozby, které by mohly
ohrozit integritu statu. Radime mezi né napiiklad bombové
utoky, umrti spojend s valkou, povstaleckd hnuti, vzpoury
¢i terorismus. Kromé téchto zdkladnich bezpecnostnich
hrozeb se vSak zaméfuje i na organizovany zlocin, vnitini




bezpecnost a tajné sluzby. Ukazatel rozskupinovanych elit
posuzuje roztfiSténost spolecnosti na zakladé prislusnosti
k etnickym, ndboZenskym a t¥idnim skupindm ¢i etniku
a zamétuje se i na projevy extrémniho nacionalismu, xeno-
fobie ¢i iredenty, coz je snaha mensiny o pfipojeni ,jejiho”
uzemi ke spravnimu celku, ke kterému se hldsi (naptiklad
koncept Velkého Srbska). Poslednim je indikdtor skupinové
ktivdy, jehoz cilem je sledovat rozdéleni spole¢nosti na za-
kladé politické a socidlni prislusnosti. Znacnou roli v tomto
rozdéleni pak hraje i historicky vyvoj, ktery mtiZze mit za
nasledek vyvoj politického procesu.™*

Druhou kategorii je ekonomicka oblast, kterd spojuje in-
dikator ekonomického utlumu, indikator nerovnomérného
ekonomického rozvoje a indikdtor odlivu intelektudlnich
kapacit, ve kterém se zohlednuji dopady migrace obyvatel na
stav ekonomiky a budouci vyvoj statu. V ramci ekonomic-
kého utlumu je zkouman naptiklad hruby domaci produkt,
mira nezaméstnanosti, inflace ¢i uroven chudoby. S tim jde
ruku v ruce i druhy ukazatel — nerovnomérny ekonomicky
rozvoj, jehoz cilem je analyzovat strukturalni nerovnosti
v ramci ekonomiky daného statu, nejen jeji vykonnost. Svou
roli zde hraje sloZeni spole¢nosti (etnické a nabozenské), do-
stupné vzdéldni, ekonomicky status obyvatel a regionu.
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V rdmci politickych ukazatel( selhavdni statu se sleduje statni
legitimita, dostupnost vefejnych sluzeb a indikdtor lidskych prav
a pravniho stdtu. Statni legitimita se nezamétuje pouze na clenéni
stati na demokratické a nedemokratické, ale zohlednuje i otevte-
nost vlady a jeji vztah k ob¢antim. Klicovd je zde dtivéra obyvatel-
stva ve statni aparat a procesy, pti jejiz absenci dochazi k nepoko-
jam. Indikdtor dostupnosti vefejnych sluzeb se zamétuje zejména
na dostupnost zdravotnictvi, skolstvi, potravin a hygienickych
prostredkt pro obyvatele. V krajnich ptipadech zkouma i schop-
nost statu chranit obcany pted terorismem ¢i ndsilim prostred-
nictvim policie. Posledni politicky ukazatel zkouma dodrzovani
lidskych prav a svobod a zda nedochdzi ke zneuzivani jednotlivych
aspektd pravniho stéatu (tzn. politizace soudnictvi ¢i uziti armady
pro politické ucely).

Posledni skupinou indikdtort jsou ukazatele socialni zkouma-
jici demografické tlaky a situaci s uprchliky. Do této kategorie se
vSak fadi i indikdtor externi intervence, ktery se projevuje naptic
vSemi skupinami a pozoruje vliv vnéjsich aktérii na chod stdtu, a to
po bezpecnostni, socidlni i ekonomické strance. Ukazatel demo-
grafickych tlakd pak sleduje tempo rlistu populace a tlak obyvatel
v souvislosti s doddvkami vody, potravin ¢i v pribéhu epidemiemii.
Nakonec indikator uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob zkouma
vliv téchto ptichozich osob na vnitini fungovdni stat.»

L SOUCASNE TRENDY POLITICKEHO NASILI

Neexistuje jedna ustélend definice terorismu, na které
by se shodly vSechny staty a mezindrodni spolecenstvi.
Pfesto se vSak shoduji na nékter{ch zakladnich znacich,
které terorismus pomdhaji blize definovat. Nejéastéji jde

o snahu vyvolat strach, ddkladné plénovéni Gtokd a pokus
dosdhnout politickgch, ndbozenskgch &i ideologickgch
cild. V soucasné dobé jsou nejéasté]i skloriované definice
FBI, OSN a Rady EU, kterd je v8ak v definici velice bene-
volentni a nechavé snahy definovat terorismus spise na

Studena valka znamenala konflikt mezi stdtnimi ak-
téry®, tedy stat proti jinému statu, pficemz obé strany,
Zapad i Vychod, Casto vyuzivaly tzv. proxy wars — tedy
zastupnych valek, kdy samotny konflikt probihal mezi ma-
lymi stdty, respektive mezi skupinami (napfiklad povsta-
lecké skupiny), jez byly mocnostmi podporovdny. Po konci
Studené valky a rozpadu vychodniho bloku zmizel Zdpadu
nepftitel, a tak jiz nebylo tfeba otevieného odporu proti ko-

munismu ¢i, z pohledu Svazu sovétskych socialistickych
republik, odporu proti rozsiteni jeho uzemi. Ackoliv kon-
vencni véalky a s nimi souvisejici politické nasili nevymizely
(prikladem miize byt tfeba invaze Irdku do Kuvajtu, vdlka
v Jizni Osetii apod.), v takové mite a formé jako pfed druhou
svétovou valkou se s nimi dnes jiz nesetkavame. Z pohledu
aktérli jsou hlavnimi druhy politického ndsili v dnesni dobé
terorismus, stdtni obcan a dvé skupiny snazici se o ziskdni
dominantniho postaveni ve stdtu, nejc¢astéji jde o dvé poli-
tické strany ¢i radikalni organizace.

4.1 Terorismus

teroristickym utoktim4, pfikladem mohou byt exploze na
Velikono¢ni nedéli minulého roku na Sri Lance®. Obzvlast
v soucasné dobé pandemie, kdy se pozornost obraci na téma

svgch ¢lensk{ch statech.

Siteni viru, mohou medidlni ¢lanky zabyvajici se teroristic-
kymi utoky vyvoldvat pocit, Ze jsou méné dileZité. Opak je
vsak pravdou, pocet umrti v dlisledku teroristickych utokii od
roku 1970 neustdle roste a ohrozené tak nejsou jen selhdvajici
staty, ale i staty plné fungujici*® Ac¢koliv se nejednd o formu
politického nasili, kterd by ptrimo souvisela s konceptem selha-
vajiciho statu, pocet teroristickych utokt roste zejména v roz-
vojovych zemich, oproti naptiklad zdpadni Evropé, kde jejich
pocet naopak klesd.” Terorismus jako takovy doprovdzi dalsi
formy nasili. Mezi né mtizeme fadit potycky mezi jednotlivymi
zainteresovanymi skupinami (nejcastéji jde o mocenské boje),
ozbrojend povstdni ¢i nasili na obyvatelich dané oblasti.*®




4.2 Statem pachané nasili na obéa-
nech

Jedna se o klasicky pfipad autokratického rezimu, ktery
pomoci tlaku vytvari pro sebe bezpecné prosttedi a nasilim
se vyporadava s jakymkoliv odporem. Dilezity je fakt, ze
stdt je v tomto ptipadeé silnéjsi nez jeho protivnik, kterym
je nejcastéji opozicni strana, ptipadné guerilla (mensi jed-
notka partizanského charakteru, ktera se snazi ziskat moc
nad urcitou oblasti).’” Stdt md v tomto ptipadé jak ekono-
mickou, tak vojenskou ptevahu, a zdroveil ma silny vliv na
média ¢i je plné ovlddd, ¢imZ udrzuje obcany ve vlastnim
pohledu na konflikt.2> Samotné politické ndsili se poté
muze projevovat riznou formou — od represi pres nelegi-
timni zatykdni az po sexudlné motivované utoky. Velkou
roli v tomto typu konfliktu hraje pfedevsim etnicita a poli-
ticka ptislusnost.>* Pfikladem autokratickych rezimt mutze
byt Rusko ¢i Cina.>

5 FAKTORY VEDOUCI

Vznik politického ndsili ovliviiuje mnoho faktord, které
se vsak lisi stat od statu. Obecné vsak lze fici, Ze nejvétsi po-
dil na vzniku politického nasili ma politickd a bezpecnostni
situace v zemi.*® Stdt, jakozto garant fungujici spole¢nosti
a statu jako celku, md zodpovédnost za vytvorené politické
prosttedi, které by v idedInim ptipadé mélo byt demokratické,
utvarené politickymi stranami a v souladu se zdkonem.*”

Ruku v ruce s politickou situaci jde i ta bezpecnostni.
Stat by mél zabezpecit dostatek prostfedkii na ochranu
vlastniho obyvatelstva, at uz formou instituci, které budou
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4.3 Nestatni skupiny

Nejbéznéjsim typem politického ndsili, se kterym se
v soucasné dobé setkdvame, je ob¢anska vdlka.? Jeji ¢astou
pricinou byvd rozpolcend spole¢nost, ve které je jedna ze
stran krajné nespokojend s aktudlnim fizenim statu. Tento
politicky a socidlni stav je charakteristicky zejména pro se-
lhdvajici stdty, kde je v mnoha ptipadech jednim z aktéra
vlddnouci strana.>¢ Stupniujici se napéti ve spolecnosti ¢asto
podpotené ideologickymi, etnickymi ¢i ndbozenskymi roz-
dily miiZze vést az k otevienému konfliktu. Jeho feSeni se
vétSinou déli ndsledovné: 1) silnéjsi strana vyhraje; 2) jeli-
koz jsou strany obdobné silné, postupné se vycerpavaji tak
dlouho, az musi konflikt pfejit do mrtvého bodu, kdy ani
jedna strana nema dost sil na vitézstvi; 3) jednu frakci zacne
podporovat tfeti strana, coz vede k nerovnovaze sil a vitéz-
stvi dané frakce (pfikladem miiZe byt Syrie a podpora prezi-
denta Basara Asada Ruskou federaci).>

K POLITICKEMU NASILI

chrdnit vnitfni porddek v zemi, ¢i zajiSténim chodu stabilni
a dobfte pripravené armady slouzici primdrné k obrané pred
vnéj$im neptitelem.?® Demonstrace jsou pfirozenym proje-
vem fungujici spole¢nosti, kdy maji ob¢ané prostor vyjadrit
svijnesouhlas s danym tématem. V ptipadé, Ze se v§ak jednd
o nasilnou demonstraci, ¢i dokonce vzpouru, musi byt stat
schopny vhodnym zpisobem zakrodit a chrdnit nejen sebe,
ale zajistit i bezpeci svych obcant. Pokud ale na podobné
situace neni dostate¢né ptipraveny, mize dojit ke statnimu
prevratu a vzniku dalsich forem politického nasili.?

6 VYBRANA OBLAST - SAHEL

Sahel je pas tahnouci se od Atlantického ocednu az po
Indicky ocedn, ktery lezi ptiblizné na 13. rovnobézce a spo-
juje tak staty Mauritanie, Senegal, Mali, Burkina Faso, Niger,
Cad, Stidén a Etiopie. Jako vétsina Afriky i tento kus zemé
byl v minulosti kolonizovan Francii a Velkou Britdnii, kdy
vétsinu kolonizovanych oblasti zde vlastnila Francie. Ko-
lonizace pfinesla fadu vnitrostdtnich neshod a socioeko-
nomickych dopadd, které mely spolu s dalsimi faktory za
nasledek postupnou dekolonizaci africkych statt.

Po odchodu Francie a Britanie zde vsak naddle probihala
fada obcanskych vdlek a protestl proti politickym reZi-
mum, kvtli cemuz v Sahelu bylo a stéle je velmi ptihodné
prostredi pro radikdlni isldmské skupiny (Boko Haram,
AQIM, Katiba Macina, Katiba Serma apod). V dnesni dobé

hrozba nésili ze strany radikédlnich skupin roste a ackoliv
aliance proti terorismu zaznamendva uspéchy, pretrvavajici
chudoba a $patné zivotni podminky napomadhaji k dalsi re-
krutaci isldmskych bojovniki3°

Dle Indexu selhdvajicich stdtil se umistilo osm z deviti
statt Sahelu mezi Ctyticeti nejkritictéji vyhodnocenymi
staty svéta, z ¢ehoz dokonce Ctyti obsadily pricky v prvni
dvacitce3* Situace v tomto pasu je jiz neékolik let velmi ne-
stabilni, v posledni dobé se vsak jesté zintenziviiuje. V prv-
nich deseti mésicich roku 2019 jen v Burkiné Faso, Mali
a Nigeru probéhlo na 8oo ndsilnych uddlosti. V roce 2017 se
jich oproti tomu uskutecnilo 18032 Epicentrem tohoto ndsili
bylo a stale je Mali, které se k feseni krize oproti okolnim
statim stavi pomérné vlazné a neefektivné. Ackoliv postoj
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k feseni situace je v Nigeru a Burkiné Faso vstficnéjsi, ne-
bot se zmény dozaduje jak opozice, tak civilni obyvatelstvo,
jednd se o tak komplexni problém, Ze je feSeni stdle v nedo-
hlednu33Krize se vSak projevuje nejen v oblasti bezpecnosti,
ale i nedostate¢nym zdsobovanim obyvatel potravinami,
nekvalitni a nedostatecnou zdravotni péci a politickou ne-
stabilitou, coz vytvari vhodné podminky pro ptisobeni radi-
kédlnich skupin. Z dat ACLED vyplyvd, Ze v oblasti dochdzi
nejen k otevfenym bojlim a dalkovym utoktim, ale i k ndsili
na civilistech 3

Do tesenti krize jsou vSak zapojeni i dalsi aktéfi — mezindrodni
instituce a organizace prosttednictvim bezpecnostnich misi. P¥i-
kladem mtize byt OSN v ramci Multidimenziondlni integrované
stabilizaéni mise v Mali (zkrdcené MINUSMA), kterd v oblasti
pusobi od roku 2013 a je peacekeepingového charakteru, pti cemz
se jeji vojaci snazi v oblasti udrzet mir3 V regionu ov§em operuje
ibezpecnostni mise G-5 Sahel Joint Force3®, kterd je kooperacni misi
Burkiny Faso, Cadu, Mali, Mauritdnie a Nigeru. Cilem této mise je
zlepsit bezpecnostni situaci v regionu, rozvinout hlubsi ekono-
mické vztahy a bojovat proti radikdlnim isldmskym skupindm.

7 POSTOJ OSN

7.1 Vyjadieni OSN k jednotlivgm sfé-
ram politického nasili

Vzhledem k tomu, Ze je politické nasili velice slozitym
problémem, ktery zasahuje hned do nékolika oblasti, OSN
dosud nevydalo zddnou komplexni rezoluci pokryvajici
toto téma. Vyjddftilo se vsak vice méné skoro ke vSem bo-
dtm, které politické ndsili zahrnuje. Otdzku dekolonizace
tesi primarné ProhldSeni o udéleni nezavislosti koloni-
alnim zemim a ndroddm z roku 1960%, na které navazuji
dalsi tfi rezoluce prohlasujici urcita casovd obdobi za me-
zindrodni dekddy pro vymyceni kolonialismu. Ta posledni
zahrnuje obdobi od roku 2011 do roku 2020% a vyzyva
Clenské stdty k zintenzivnéni snah p#i plnéni akéniho
pldnu z predeslé dekddy? Tento plan zahrnuje konkrétni
kroky na mezindrodni i lokdlni urovni, ptikladem je ana-
lyza kontrolujici zavadéni Prohldseni o udéleni nezdvis-
losti ve vSech oblastech. Dalsim dokumentem zabyvajicim
se urcitou oblasti politického nadsili je Mezindrodni pakt
o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku
1966, ktery se snazi zabezpecit dostatecnou zivotni uroven
lidem ze zasazenych oblasti.+°

7.2 Mise MINUSMA

V rdamci OSN vznikla mise MINUSMA, jejimz cilem
je stabilizovat situaci v Mali a zabezpecit jeho rozvoj, ne-
bot se jednd o nejkritictéjsi oblast.«* V regionu ddle ptisobi
polickd mise UNOWAS, tedy Utad Spojenych ndrodi pro
zapadni Afriku a Sahel, ktery statim poméhd dodrzovat
lidskd prdva a zasady pravniho stdtu, snazi se ptredchazet

konflikttim a pusobi jako diplomaticky prostfednik+. Nej-
aktudlnéjsim dokumentem na téma Sahelu je zprava ge-
neralniho tajemnika Antdénia Guterrese popisujici vyvoj
v oblasti od zacatku ledna do konce ¢ervna roku 2020. Dle
této zpravy Sahel prosel nerovnomérnym vyvojem, nebot
politicka situace se zda byt stabilizovanéjsi, zatimco hu-
manitdrni a bezpecnostni situace se s pandemii covid-19
jesté zhorsila. V Burkiné Faso, Mali, Nigeru a Nigérii doslo
k sérii teroristickych utokd a ndsili na civilnim obyvatel-
stvu, na coz OSN odpovédéla setkdnim Zvlastniho tajem-
nika pro zdpadni Afriku a Sahel se zdstupci jednotlivych
statdl, konkrétné Burkiny Faso, Guineji Bissau, Nigeru,
Senegalu a Toga.+

7.3 OSN a lidska prava

Co se tyce postoje OSN k dodrzovani lidskych prav,
je zdkladnim kamenem Charta OSN a Vseobecna dekla-
race lidskych prdv, které byly sice vyddny v letech 1945
a 194844 45, od té doby vsak doslo k aktualizaci pomoci
riznych dodatkt. Lidskymi pravy se v rdmci OSN zabyvd
HRC, tedy Rada pro lidska prava, ktera fesi hned nékolik
rovin ochrany téchto prav. Pro tento background je diile-
zity zejména Vybor proti muceni, zabyvajici se dodrzova-
nim Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni, kterd byla pfijata
v roce 1984 a v prubéhu let aktualizovdna.+® Dal$im rele-
vantnim je Vybor pro nucena zmizeni, ktery fesi dodrzo-
vani Mezindrodni umluvy o ochrané vSech osob pfed na-
silnym zmizenim.4
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8 SHRNUTI

vvvvvv

pohled mohlo zddt. Obecné 1ze Fici, ze k nému nejcastéji dochdzi
ve stdtech, které jsou nestabilni a nedemokratické. Rozpoznat
tyto staty ndm pomahd The Fragile States Index, ktery na zakladé
dvandcti kategorii vyhodnocuje situaci v zemi a urcuje, do jaké
miry stdt jako celek selhdva. Nestabilni stat se vétsinou vy-
znacuje nefunkénim politickym systémem, zhorSenou ekono-
mickou situaci a slabym bezpecnostnim prosttedim. Politické
nasili zde poté probihd v mnoha formdch, z nichz nejcastéjsi
je nasili na civilistech, ndsilné protesty a otevieny konflikt.
I v tomto pripadé ale existuje vyjimka v podobé teroristickych
utokd, jejichZ teréem jsou zpravidla vyspélé demokratické stéty.

Organizace spojenych ndrodf se timto problémem
zabyvd, zejména co se dekolonizace a lidskych prav tyce.
V ramci Sahelu, ktery je jednou z nejvice zasazenych
oblasti, dokonce vznikla pod ktidly OSN Multidimen-
ziondlni integrovand stabiliza¢ni mise v Mali, kterd ma
za cil situaci resit. Tato oblast vSak neni jedind, s pro-
blematikou politického ndsili se setkavame i na dalsich
mistech. VSeobecné panuje ndzor, Ze politické ndsili je
problém, ktery je nutné resit — otdzkou vsak zlistdvd,
jakym zptusobem muze OSN pfispét k jeho teSeni a zda
mohou néjaké konkrétni kroky podniknout i ¢lenské
zemé.

9 OTAZKY PRO JEDNANI

1. Jaké konkrétni oblasti se v souc¢asné dobé potykaji s problémem politického nasili a v jaké formé se projevuje?

2. Mohlo by OSN ptispét k feseni problému politického nasili v téchto oblastech?

3. Pokud je OSN kompetentni k tomu fesit politické nasili, jakym zptisobem by k tomu mélo dochdzet?

4. Lze politickému nasili ptedchdzet?

5. Mad podle véds smysl vytvaret v zasaZenych oblastech skupiny podobné G-5 Sahel?

6. Potyka se vas stat s problematikou politického ndsili?

7. Jakym zpiisobem pomdhd vas stat problém politického ndsili fesit?
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10 DOPORUCENE A ROZSIRUJICI ZDROJE

Zprava generalniho tajemnika Antonia Guterrese

https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2020-585.php

Vseobecna deklarace lidskgch prav

https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights

Historie, agenda a pusobeni MINUSMA

https://minusma.unmissions.org/en
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- Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Gcelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-

indrodnich vztahd. Tento pfedni esk{ zahraniéné politick§ think-tank nenf spjat s Z&dnou politickou stranou

ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni pFistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou analjzu

mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

Autorka je spolupracovnici Asociace pro mezindrodni otézky a élenkou pfipravného tgmu Prazského student-

ského summitu.
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