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1 JAK CIST
BACKGROUND?

Tento Background report, vytvoreny pro ucely si-
mulovaného jedndni organu Svétové zdravotnické or-
ganizace Prazského studentského summitu, se zabyva
problematikou financovani WHO. Slouzi delegdttim jako
uvod do tématiky a zaklad pro jimi psana stanoviska. Pti-
nasi informace o procesu tvorby rozpoctu, predstavuje
jednotlivé slozky pfijma a vydajii a zasazuje tyto infor-
mace do kontextu fungovdni organu jako celku. Nejde
vsak o uceleny pohled na problematiku — delegatim se
doporucuje prostudovat dalsi materidly uvedené v sekci

doporucenych a rozsitujicich zdroju.

Background vznikl v srpnu 2020. Nékteré informace

mohou byt v dobé publikace neaktudlni.
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2 UvoD

Svétova zdravotnicka organizace je obrovskou instituci.
Tento orgdn eviduje pfes 8 ooo zaméstnancti ve vice nez 150
zemich?, coz tvoti okolo 7 % z pti-
blizné 114000 pracovniki OSN=
I bez externich pracovnikd a spo-
lupracujicich odbornikti to z WHO
déld jeden z nejvétsich organt struk-
tury OSN.

Je tedy jasné, ze financovani
takového kolosu nebude levnou
a jednoduchou zdleZitosti. Stejné
jako roste pocet zaméstnancll
(vroce 2012 WHO méla pouze 5541
zaméstnancu?), rostou i celkové
ndklady na provoz organizace. Za-
timco na dvouletku 2014-2015 stacily na zajisténi chodu
WHO necelé 4 miliardy dolart4, na soucasné dvouleté fis-
kalni obdobi 2020-2021 je schvalen rozpocet s celkovou
castkou 5,84 miliardy dolar®.

Bez dostatku finanénich pro-
stfedkl by organizace nebyla
schopna plnit v celém rozsahu
cile stanovené v Konstituci,
zejména jeji zsadni bod -
sdosazeni vSemi lidmi nejvyssi
mozné Grovné zdravi®

Tento nartst je vsak naprosto logicky. WHO hraje ¢im ddl
tim vétsi roli v feSeni globalnich zdravotnich problémd, jak
je vidét naptiklad na jejim
zapojeni v humanitarni po-
moci v obcanskou vélkou
zmitaném Jemenu. Svétova
zdravotnickd organizace je
s 300 miliony dolart urce-
nymi na zajisténi zdkladni
zdravotnické pomoci jed-
nim z nejvétsich ptispéva-
teld v této oblasti®.

Z toho vyplyva, Ze je
otdzka rozpoctu pro fun-
govani WHO naprosto
klicovou zalezitosti. Bez dostatku financnich prostfedkii by
organizace nebyla schopna plnit v celém rozsahu cile sta-
novené v Konstituci, zejména jeji zdsadni bod - ,dosazeni
vSemi lidmi nejvyssi mozné urovné zdravi®’.

3 PROCES PRIJIMANI ROZPOCTU

Jak jiz bylo naznaeno v uvodu, financovdni Svétové
zdravotnické organizace je planovano vzdy na obdobi dvou
let. Tento systém fun-

guje jiz Ctyticet let — na

Sustainable Development
Goals (SDGs) je soubor sedm-
nécti cild, kterg OSN pfijala

v roce 2015. Jejich Géelem

je do roku 2030 zlepsit Zivot
vSech obyvatel svéta mimo
jiné s dirazem na ochranu
zivotniho prostredi. Cile jsou
velmi rozmanité - patfi mezi né
napriklad vym{ceni chudoby,
genderovd rovnopravnost,
rozumnd a udrzitelnd spotreba
a produkce &i boj proti global-
nimu oteplovani?’.

systém tzv. biendlnich
programovych rozpo-
¢t presla WHO v roce
19808,

Rozpocet jako ta-
kovy vsak neni pouhym
planem na roky ndsledu-
jici, nybrz slouzi i jako
prostfedek k naplnéni
dlouhodobéjsich  ideo-
vych plant Organizace.
Tato organicka propoje-
nost programu a financi
zpusobuje, ze za pr-
vopocdtek tvorby roz-
poctu nelze povazovat

Programme of Work - viz ddle), ale i rezoluce a programova
prohlaseni OSN, jako jsou naptiklad Sustainable Develop-
ment Goals - Cile udrzitelného rozvoje.

3.1 General Programme of Work
General Programme of Work (zkratka GPW) je jednim

vvvvvv

zdravotnickym shromdzdénim a stanovuje smétovani Or-

ganizace na urcité obdobi.
Délka tohoto obdobi se lisi,
ale zpravidla jde o dobu po-
kryvajici nékolik rozpocto-
vych cykla.

V GPW jsou vytyceny
relativné abstraktné for-
mulované cile, jichz by Or-
ganizace chtéla v dotceném
obdobi dosahnout. Nazna-
Ceny jsou ale i konkrétni

programovda  vychodiska,

Rozpocet jako takovy
vSak neni pouhgm
pldnem na roky né-
sledujici, ngbrz slouzi
i jako prostredek

k naplnéni dlouho-
dobéjsich ideov(ch
pland Organizace.

pouze samotny proces vedouci pfimo k ptijeti finanéniho

vvvvvv

tovani WHO v dlouhodobéjsim métitku. Mezi né patfi ne-
jen dokumenty prijaté primo Organizaci (zejména General

pomoci kterych ma byt cila
dosazeno.

Pti skladdni rozpoctu je nutné reflektovat pozadavky
stanovené v Programu a podle nich rozdélit prostredky do
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jednotlivych programt a oblasti. Lze tedy konstatovat, ze

Program je zdsadnim fidicim elementem pti rozdélovani fi-

nanci a rozpocet z né&j do velké miry vychdzi.

Ve spojitosti s GPW pfijima
Shromdazdéni také WHO
Results Framework, coz je
dokument, podle kterého se
hodnoti faktické disledky
plsobeni WHO.%8 Stanovi mé-
fitelné indikatory, na jejichz
zakladé Ize objektivné posou-
dit redIng dopad programu
na zivot jak v jednotlivgch
regionech, tak globdlné. Jde
napfiklad o Gmrtnost na
réizné nemoci, podil zdravot-
nickgch pracovnikd v popu-
laci &i procento lidi trpicich
obezitou.®

3.2 Navrh roz-
poctu

Finan¢ni odhad na
dvouleté obdobi je pri-
pravovdn Sekretaridtem
WHO pod vedenim ge-
neralniho reditele. Jedna
se o pomérné dlouho-
doby proces — priprava
rozpoctu obvykle zacina
jiz dva roky pred zacat-
kem ptislusné dvouletky.
Vychdzi z rozpocto-
vych odhadii uvedenych
v GPW. Tento hruby
nacrt je nejprve gene-
ralnim teditelem pred-
staven Vyboru Vykonné
rady pro program, roz-

pocet a spravu®. Poté je navrh konzultovan a upravovan na

zdkladé pripominek od Sesti Regiondlnich vybort, které se

podili zejména na roz-
déleni financi v ramci
jejich regionu™.
Navrh
je jako jeden z bodi

rozpoctu

agendy zarazen k pro-
jedndni na nejbliz§im

radném zasedani

Vykonné rady, které
se bézné kona na pte-
lomu ledna a unora'.
Zde je opét pfedstaven
generalnim feditelem
WHO, a to v podobé,
v jaké se na ni dohodly
Regiondlni  vybory
a Sekretaridt. Vy-
konnd rada ndsledné
rozpocet projednava.
Jejim dkolem je se
k rozpoctu vyjadrit
a ptipadné v ném na-
vrhnout zmény*. Také
na navrh generdlniho
teditele prijima rezo-
luci ve véci rozdéleni
vyse povinnych fi-
nancnich  pfispévki
clenskych stati*4.

Na zakladé ptipo-
minek Vykonné rady

A¢ je podoba rozpodétu pfi-

jatd Svétovgm zdravotnickgm
shromazdénim findalni, generdini
feditel a Sekretariat s posvé-
cenim Shromé&zdéni disponuji
kompetenci v omezené mite
rozpocet ménit.”* WHO je jako
mezindrodni organizace zdavisla
na financovani ze strany jingch
subjektt a mize se snadno stét,
Ze je pak uréitg program podfi-
nancovan ¢i naopak prostredky
prebgvaji. Proto je nékdy nutné
rozpocet upravit na zakladé
rediného mnoZstvi dostupngch
finanénich prostredkd.

Toto opatfeni miZe slouZit také
jako rychla reakce na vznik ne-
ocekévangch v{dajd, zejména
v pfipadé humanitarnich krizi,
pandemii atp.”

je pak Sekretaridtem vypracovana findlni podoba progra-

mového rozpoctu. O té ndsledné na pravidelném kvétno-

Svétové
Generalni Feditel . 2 zdravotnické
a Sekretariat Vykonna rada shromazdéni
Vychazi z n&j General Programme

of Waork:

V

[\ me ‘ 2/3 viach volicich pro

Obrdzek 1: Schéma ptijimdni rozpoétu WHO”

r\:} Jednani a hlasovani

vém zaseddni hlasuje
Svétové zdravotnické
shromazdénis. Pro
schvaleni

je potreba
dvoutfetinové  vét-

rozpoctu
souhlas

Siny vSech pritom-
nychavolicich ¢lenti*®.
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4 VYUZIVANI FINANCNICH PROSTREDKU

Od zacatku dvouletého fiskdlniho obdobi se vydaje Or-
ganizace tidi pfijatym programovym rozpoctem. Financéni
prostredky se rozdéluji mezi regiondlni kanceldfe a centralu
WHO v Zenevé a ty s nimi pak dale disponuji - podle po-
treby je déli mezi programy ¢i je poskytuji niz§im oblastnim
kanceldfim (napfiklad v africkém regionu jde o tzv. Inter-
-country Support Teams)?. Zdrovenl se vSechny zminéné
subjekty podili na napliiovani ptijmové stranky rozpoctu
- komunikuji s potencidlnimi dondtory z vetejného a sou-
kromého sektoru a snazi se ziskdvat prostfedky potfebné
k plnéni kratkodobych i dlouhodobych cilti Organizace®.

Nakladdni s finan¢nimi prosttedky je peclivé kontro-
lované na vsech strukturdlnich urovnich Organizace. Na
urovni regiond k tomuto ucelu slouzi pribézné zpravy

hodnotici miru plnéni vytycenych cili*, celoorganizacneé
stejnou funkci plni kazdorocni reporty generdlniho fedi-
tele, které predkladd na zasedani Svétového zdravotnického
shromdzdéni*. Na konci fiskdIniho obdobi pak WHO vyddva
zavérecnou zpravu, v niz hodnoti programové vysledky za
uplynulé obdobi a s nimi i pInéni rozpoctového pldnu.

Stava se, Ze financni prostredky urcené na néktery z pro-
grami nejsou z ruznych divodd vycerpany. Osud téchto
zdrojli zavisi na tom, zda jsou, Ci nejsou uzce spjaté s pro-
gramem. Pokud jde o prostfedky vyhrazené specidlné pro
urcity program a region, vraci se pivodnimu ptispévateli.
Pokud jde vsak o prostfedky s vyssi mirou flexibility (Core
voluntary contributions - viz ddle), mohou byt vyuzity i ji-
nak, pfipadné v nasledujicim fiskdlnim obdobi2.

5 STRUKTURA PRIJMU

Ptijmova stranka rozpoctu je velmi komplexni. Kom-
binuji se v ni ptispévky od Clenskych stdtii a partnerii ze
soukromého i vefejného sektoru=. Cést penéz WHO zis-
kdva také od ostatnich organizaci struktury OSN. Jsou to

zejména finance na
programy, na

27. kvétna 2020 byla spusténa
novd iniciativa zamérend na zis-
kavani finanénich prostfedkd, The
WHO Foundation. Tato nadace,
stojici legalné mimo strukturu
samotné Organizace, md slouZit

k ziskévani penéznich prostfedkd
od siroké verejnosti a velkgch
ddrcl ze soukromé sféry. Takto
ziskané prostredky maji slouzit

k rychlému resent ,,nejpaldivejsich
globdalnich zdravotnich problémd
dneska a zitfka“’?, jako je napriklad
epidemie nemoci covid-19.

Vztah mezi nadaci a WHO je upra-
ven pomoci Dohody o pfidruzent
mezi obéma organizacemi’.

WHO
spolupodili s jinou

nichz se

organizaci®«.

Jak jiz bylo na-
znaceno vyse, pro-
sttedky se shdnéji
na kazdou dvou-
letku  oddélené.
V  programovém
rozpoctu je zan-
eseno predpokla-
dané mnozstvi
financi na urcené
bienium?, avsak
stale jde pouze
o informovany od-
had. Zda se rozpo-
¢et opravdu podafti
naplnit zalezi na

mnoha rtiznych faktorech - redlnosti rozpoc¢tového odhadu,

ochoté donatorti prispivat na chod Organizace ¢i celkové

ekonomické situaci ve svété.

5.1 Povinné prispévky

Povinné ptispévky (Assessed Contributions, AC) jsou
finan¢ni prostfedky od clenskych stata WHO. Jde o jedi-
nou opravdu jistou a flexibilni polozku v kolonce pfijmu
- finance takto ziskané tedy stoji v uplném jadru rozpoctu
ajsou urCeny primarné na zajisténi polozek, které jsou esen-
cialni pro chod Organizace. Clenské staty jsou nuceny jim
vypocitanou ¢dstku zaplatit, jinak jim podle Konstituce
hrozi docasné pozastaveni volebniho prdva na zaseddni
Shromdzdéni=.

Vyse povinného pfispévku je pro kazdy stat individu-
alni. Procentudlni vysi povinného pfispévku urcuje Valné
shromazdéni OSN#. Je vypocitana na zdkladé nékolika
kritérii, z nichz nejdilezitéjsi je hruby domaci produkt. Po-
sledni rezoluce tykajici se tohoto tématu byla ptijata v roce
201828, Tyto hodnoty pak pro potfebu programového roz-
poctu zpresnuje pomoci rezoluce na navrh Vykonné rady
Svétové zdravotnické shromazdéni.

V soucasném rozpoctu tvori povinné ptispévky asi 14
%3° z celkového objemu prosttedkl potfebnych k naplnéni
rozpoctu. Nejvyssimi ¢dstkami do rozpoctu logicky prispi-
vaji nejvétsi svétové ekonomiky — USA, Cina ¢i Japonsko3:.

5.2 Dobrovolné pFispévky

Dobrovolné ptispévky (Voluntary Contributions, VC)
jsou vsechny finanéni prostfedky Organizace, které nevy-
chazi z Charty OSN a nejsou tedy povinné. Jde o stabilné
nejvetsi ¢ast rozpoctu - ten soucasny pocita s tim, ze dobro-
volné prispévky budou tvorit necelych 84 % vSech dostup-
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Jde o stabilné nejvetsi
¢ast rozpoctu - ten
soucasn( po¢itd s tim,
ze dobrovolné prispévky
budou tvorit necelgch
84 % vsech dostupngch
prostfedkd.

nych prostredkiis2.
Na chodu organi-
zace se takto podili
nejen ¢lenské stdty,
ale i nadndrodni
organizace, korpo-
raty, filantropové ¢i
ostatni organizace
struktury OSN3,

Dobrovolné

ptispévky se vSak

ddle déli podle flexibility, tzn. podle miry vdzanosti na ur-
ity program.

5. 2. 1 Dobrovolné pfispévky vazané

Prvni, zdsadné vétsi skupinou jsou dobrovolné pti-
spévky vazané (Voluntary contributions specified, VCS).
Tyto prosttedky maji jasné programové i regiondlni urceni
- jsou tedy velmi neflexibilni. Pfispévatel si sdm urci, kam
a do jakého programu jeho penize ptijdou a pokud se nestih-
nou vycerpat, vraci se zpatky.

Tento typ ptispévkll je mezi mecendsi velmi oblibeny,
jelikoZ hned od zacdtku védi, jak budou jejich penize vyu-
zity. Pro WHO by naopak byla vyhodnéjsi vyssi flexibilita
prostfedkil. Nékteré programy jsou totiz pfefinancované
a penize se pak nestihaji vycerpavat (prikladem mize byt
program na eradikaci détské obrny, ktery je tradicné velmi
dobfe zajistény a od roku 1988 na néj bylo pouzito pres 17
miliard dolar@34), zatimco jinde pak tyto penize chybi.

Nejvyznamnéjsimi prispévateli v této kategorii jsou Bill
and Melinda Gates Foundation,
USA, Spojené krdlovstvi, GAVI
Alliance nebo Evropska Unie.
5. 2.2 Dobrovolné prispévky v milionech dolar

volné PIP Framework

Druhou skuplnu pak tvorl Core voluntary contributions

dobrovolné ptispévky volné 2,9%
(Core voluntary contributions,
CVQC). Ty se vyznacuji vysokou
mirou flexibility, jelikoz ptispe-
vatelé je davaji Organizaci volné
k uzivédni. Ta diky nim mtZe vy-
kryvat pfipadné penéZni mezery
a udrzi pti zivoté i silné podfi-
nancované programy.
WHO dlouhodobé apeluje na

darce, aby zvazili financovéni Specified voluntary

timco v letech 2016-2017 tvorily CVC 4,17 % rozpoctu?,
v dal$i dvouletce 2018-2019 uz to bylo pouhych 2,86 %3®.
Staty si tak drzi kontrolu nad ¢innosti Organizace skrz alo-
kovani zdroji pouze do oblasti, které jsou pro né dilezité.
Podle nékterych ndzort vsak tento stav napomahd velkym
statim, které diky fixaci svych prispévku ,drzi WHO pod
krkem™ a brdni ji kvalitné provadét svij program.+
Dobrovolné prispévky volné prisly v minulych letech
zejména z Velké Britanie, Australie, Svédska nebo Norska+.

5.3 Prostredky ze systému PIP Fra-

mework

Pandemic Influenza Preparedness (PIP) Framework je
program, ktery spojuje clenské stity, WHO, firmy farma-
ceutického primyslu a jiné subjekty v koordinovaném boji
proti chfipkovym epidemiim#?. Mimo financovani pro-
grami spojenych s prevenci a bojem proti epidemiim patti
mezi hlavni cile programu sdileni chfipkovych viri mezi
laboratofemi po celém svété, coz zajistuje Global Influenza
Surveillance and Response System (GISRS), fungujici pod
hlavickou WHO jiz od roku 19524.

Penize do programu pochdzi od farmaceutickych spo-
le¢nosti, které vyuzivaji GISRS pro vyvoj vakcin proti in-
fekénim nemocem. Tyto prostfedky se pouzivaji pro zajis-
téni fungovani systému, zlepseni pripravenosti na pfipadné
epidemie a na samotnou odezvu pfi vypuknuti pandemie#4.

V soucasném rozpoctovém obdobi tvori PIP Contri-
butions 2,65 % vsech penéznich prostfedkti4s. Mezi hlavni
prispévatele do tohoto programu patti spole¢nosti Sanofi
Pasteur, GlaxoSmithKline nebo Medimmune#.

Struktura pfijm& 2018-2019

Assessed contributions

ve formé volnych ptispévkise. 170%

Trend je ale uplné opacny. Za-

Obrdzek 2: Struktura prijmi WHO pro roky 2018—20197
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6 STRUKTURA VYDAJU

Vydaje Svétové zdravotnické organizace se striktné ¥idi
pldnem prijatym v rdmci programového rozpoctu a GPW.
Jejich struktura se mtze na prvni pohled zdat opét velmi
slozitd, ale ma svou logiku a jasné nastavend pravidla. Kom-

kromé Ruska i stdty stfedni Asie%. Strukturdlni segmentace
vsak u regionti nekonc¢i. Kazdd regiondlni kanceldt md pod
sebou jesté oblastni kancelate, umisténé v jednotlivych
¢lenskych statech.

® Copahhagen
 Geneva i
» Washington DC
® Cairo

o Manila

g

® Brazgvile = H
-y -

Region of the Americas ® Ragonal offica

Afrizan Ragion “ Heaoquarters
European Region
Enstam Matiaransan Region

@ GSouth-East Asia Region
Wastarn Pacific Reglon

The botndaries and riamee chown and the dedignations zed ni fhic map do fot imply 1 spreszion of any opinion whattosver on the part of the Word Health
Organization concermang the degal stahus of sy couty, Semiary, Sty o arsa.or o s suthoties, o concering the delimetaion of ifs frontiers o boundanes. Mo

reprasent approima o e for wiich thers may not yet be ful agreemers: © WHO 2018 Al rights rearved

Obrdzek 3: Regiony a regiondlni kanceldre?®

binuje se zde nékolik kritérii, na zdkladé kterych se naklady
rozdéluji. Jde zejména o rozdéleni financi do jednotlivych
regionll a programd, ale Ize je hodnotit i podle dalsich mé-
titek, jako je naptiklad zpisob jejich vyuziti (platy zamést-
nanct, cestovni naklady atp.)+".

6.1 Alokace financi dle regiont

Prvnim z kritérii, podle kterych se vydaje déli, je jejich
regiondlni urceni. Svétova zdravotnicka organizace koor-
dinuje svou praci po celém svété ze svého sidla v Zenevé
a dalsich Sesti regiondlnich kanceldti - kanceldfe v Kodani
pro evropsky region, Washingtonu pro Ameriku, Brazza-
ville pro Afriku, Kdhite pro oblast Sttedomoti a Blizkého
vychodu, Novém Dilli pro jihovychodni Asii a Manile pro
zdpadni Tichomoti4®. Regiony uplné nekoresponduji s tra-
di¢nim rozdélenim — naptiklad do evropského regionu patti

Kazdd z regiondlnich a oblastnich kanceldfi hospodati
s ¢asti financi urcenou programovym rozpoctem. Tyto pe-
nize pak vyuzivaji k plnéni programovych cilt v jejich re-
gionu.

Nejvétsi ¢ast penéz ale obvykle mifi mimo regiony - do
sidla WHO v Zenevé. Odtud se koordinuje ¢innost WHO
v globdlnim mé¥itku a jsou zde nejvétsi vydaje na platy za-
meéstnancti®. V soucasné dvouletce je pro Zenevskou cen-
tralu vyhrazena castka 1,194 miliardy, coz ¢ini 31,7 % ze
vsech financ¢nich prostfedkis. Z regiont jsou dlouhodobé
nejlépe financovany oblasti Afriky a Sttedomoti>2.

6.2 Alokace financi dle jejich progra-
mového zafazeni

Druhy zdsadni zptisob, jak jsou ndklady rozdélovany,
je jejich zafazeni do jednotlivych programt. Tento typ seg-
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mentace je vicestupniovy. Na vrcholu stoji rozdéleni vydaj
na vydaje zakladni, specidlni programy, eradikace détské

gramovém rozpoctu specidlni pozici. WHO se na pro-
gramu podili s organizaci UNICEF a nékolika partnery

TDR, posledni ze specidl-
nich program& WHO, se
zab{vd vjzkumem infekc-
nich nemoci v tropick{ch
zemich. V kooperaci se
Svétovou bankou a orga-
nizacemi UNICEF a UNDP
Organizace od roku 1975

obrny a prostredky urcené
k feSeni krizovych situacis.
Do prvni kategorie se
tadi drtiva vétsina programu
WHO - jde tedy o segment
nejvétsi. Najdeme zde pro-
gramy, které jsou plné v gesci
WHO, coz jsou zejména pro-
gramy vychazejici z GPW.
Kolonka specidlnich pro-

ze soukromého sektoru.
Cilem Iniciativy je po-
moci vakcinace v pro-
blematickych regionech
do roku 2023 docilit vy-
hubeni polioviru, ktery
nemoc zplisobujes+.
Posledni casti roz-
poc¢tu jsou prostredky
urcené na feSeni krizo-

HRP je program, na kterém
se financné podili WHO,
UNICEF, UNDP, UNFPA

a Svétovd banka”. Jiz od
roku 1972 se snaZi pfispét

k ,dosaZeni nejvyssiho
mozného stupné sexudliniho
a reprodukéniho zdravi“’.

podporuje vijzkum a jeho
aplikaci s vidinou zlepSent
Zivota lidi postizengch
témito nemocemi®®.

graml zahrnuje programy,
na jejichz financovdni se
Organizace spolupodili s ji-
nymi subjekty. Kromé vyse
zminéného PIP Framework
sem patfi jesté Special Pro-
gramme of Research, Development and Research Training
in Human Reproduction (HRP) a Special Programme for Re-
search and Training in Tropical Diseases (TDR).
Financovani Iniciativy na eradikaci détské obrny
(Global Polio Eradication Initiative, GPEI) ma v pro-

Struktura vydajli 2020-2021

v milionech dolart

Krizové prostfedky

Specialni programy

3,6%

Eradikace détské obrny

14 nos
14,8%

HRP je dileZitou platfor-
mou pro sdilenf informaci
tgkajicich se vjzkumu lidské
reprodukce, na némz se také
primo podili.

vych situaci. Pro tyto
ucely je na soucasnou
dvouletku vyclenéna
miliarda dolar@>. V sou-
¢asné dobé se naplno
ukazuje jejich dileZzitost
- z tohoto programu je
zatim vycerpdno nejvice penézs. Jsou pouziviny v sou-
vislosti s epidemii nemoci covid-19 nebo humanitarni

krizi v Jemenu.

Zakladni vydaje

64,5%

Obrdzek 4: Struktura vydajii WHO pro roky 2020—20217

7 SOUCASNA PODOBA ROZPOCTU

7.1 13th General Programme of Work

GPWa13 je klicovym dokumentem, ktery v soucasné
dobé urcuje smétovani WHO. Byl ptijat Svétovym zdra-
votnickym shromdzdénim na 71. zaseddni v kvétnu 2018
a predstavuje ideové cile a plany Organizace na obdobi
2019—2023.%7

Jde moznad o nejsmélejsi programovy plan v historii WHO.
V jeho jadru stoji tzv. Triple Billion Targets. Jak jiz ndzev napo-
vida, jde o pldn do roku 2023 ovlivnit klepSimu Zivoty miliardy
lidi ve ttech sektorech: o miliardu vice lidi ma téZit z vSeo-
becné zdravotni péce, byt 1épe chranéno v casech zdravotnich
krizi a byt v lepsim fyzickém i psychickém stavus®. Tim na-
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Jde moznd o ne-
jsmélejsi progra-
mov{ plan v his-
torii WHO.

vazuje na Sustainable Development Goals, kdyz se zavazuje
v ramci progresu vuc¢i TBT ptimo plnit ptiblizné polovinu ze
sedmndcti cild; neptimo vSak maji
programy prosazené v rdmci GPW
ovliviiovat vSech sedmndct.

Plnéni takto troufalych cili je
zakonité finan¢né velmi ndrocné
- predpoklada se, Zze za zmineé-
nych pét let bude v rdmci GPW13
pouzito ptes 14 miliard dolaru®e.
Jelikoz vsak v dobé ptijeti GPW13
jiz bézelo rozpoctové obdobi 2018-2019, zdsadni vydaje
jsou planovdny na tuto a pristi dvouletku®:.

One billion

more people
better protected

Obrdzek 5: Triple Billion Targets:

One billion

benefiting from

7.2 Programov({ rozpocet 2020-2021

Programovy rozpocet na soucasné fiskdlni obdobi byl
prijat Shromdzdénim v kvétnu 2019%%. S pldnovanymi
dvouletku v historii Organizace®. Pod vlivem pfichodu
pandemie nemoci covid-19 bylo navic nutné rozpocet
navysit a shanét zdroje alternativnimi zptsoby jako na-
priklad zalozenim vyse zminéné The WHO Foundation
¢i covid-19 Supply Chain System (CSCS)%, coz je inici-
ativa zalozena ad hoc pro zajisténi kriticky nedostatko-
vého zdravotnického vybaveni, jako jsou respiratory nebo
plicni ventilatory®. Na zakladé téchto zmén ma WHO
nyni k dispozici ptes 6,8 miliardy dolara®.

One billion
more people
enjoying
better

8 SHRNUTI

Finanéni hospodateni WHO predstavuje slozitou pyra-
midu, kterd je ale postavena na pevnych zakladech. Jak je
vidét v dnesni dobé, Organizace dokdze diky svému dobte
promyslenému finanénimu pldnu uc¢inné a efektivné reago-
vat i na naprosto bezprecedentni uddlosti.

Presto je tu prostor pro zlepseni. Nebezpecim mtize byt
prilisna zavislost na velkych kontributorech, jako jsou USA

nebo Bill and Melinda Gates Foundation. Pokud by Orga-
nizace o penize od téchto subjektti z néjakého diivodu pti-
sla, maze se ocitnout ve velkych problémech. Proto WHO
prichdzi se snahou o diverzifikaci zdroji pfijmt - prvnim
prikladem muze byt The WHO Foundation. Pomohlo by
také vétsi mnozstvi volnych financnich prosttedku, které
by Organizace mohla vyuzivat dle svého uvdzeni.
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9 OTAZKY PRO JEDNANI

1. Vyhovuje Vasemu stdtu rozloZeni finan¢nich prostredkd do jednotlivych programii pfedlozené predsednictvem
v navrhu rozpoctu?

2. Jste spokojeni s vysi finan¢nich prostfedkt, které budou alokovany do Vaseho regionu nebo regionu, ktery je pro
Vas stat dilezity?

3. Chybi podle Vés v ndvrhu rozpoc¢tu néjaké programy? Chtéli byste finance alokovat do uplné nového programu?
4.  Souhlasite s vysi finan¢nich zdrojii vyhrazenych pro feseni krizovych situaci?

5. Souhlasite s vysi povinnych pfispévkd, kterymi se jednotlivé staty podili na financovani organizace?

10 DOPORUCENE A ROZSIRUJICI ZDROJE

Programme budget portal 2020-2021
http://open.who.int/2020-21/contributors/contributor

Programme budget portal 2018-2019
http://open.who.int/2018-19/contributors/contributor

Rozpoctové portaly WHO pro toto a predchozi rozpoctové obdobi. Obsahuji interaktivnimi grafy, kde je mozné snadno
zjistit podrobnosti o tom, kam prostfedky ve WHO tecou a od koho pochdzeji. Zdsadni pomocnik pfi tvorbé stanovisek.

Triple Billion dashboard
https://www.who.int/data/triple-billion-dashboard

Dalsi interaktivni tool z dilny WHO. Ukazuje, nakolik jsou jiz splnény Triple Billion Targets. Najdete zde i dalsi informace
0 GPW13, SDGs a Triple Billion Targets.

Who funds the WHO?
https://www.youtube.com/watch?v=NjMughhEcto

Kratké video shrnujici zptsob financovani Organizace. MuZe se hodit i pfi tvorbé stanovisek.

Programme budget 2020-2021
https://www.who.int/about/finances-accountability/budget/WHOPB-PRP-19.pdf?ua=1

Soucasny programovy rozpocet. Naleznete v ném mnoho informaci, které se do BGR nevesly. Obsahuje i spoustu tabulek
a graffi, jez pomohou s pochopenim tématu.

10
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— Prazskg studentskg summit s

Prazskg studentsk§ summit je unikatni vzdélavaci projekt ex-

istujici od roku 1995. Kazdoroéné vzdélava pres 300 studentd
stfednich i vysokgch skol o soué¢asn{ch globalnich tématech,
a to predevsim prostrednictvim simulace jednan ti klicovgch

mezindrodnich organizaci - OSN, NATO a EU.

°studentsummit.cz

@summit@omo.cz
Ofacebook.com/studentsummit
@instagrom.com/pruguestudentsummit
Otwitter.com/studentsummit

o youtube.com/studentsummit

FINANCOVANI WHO

- Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Géelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-

indrodnich vztahd. Tento pfedni esk{ zahraniéné politick§ think-tank nenf spjat s Z&dnou politickou stranou

ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analjzu

mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

§tép6n Komarek

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezinérodni otézky a ¢lenem pripravného tgmu Prazského student-

ského summitu.
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