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VZTAHY RADY BEZPECNOSTI A MIROVE A BEZPECNOSTNI RADY AFRICKE UNIE

1 JAK CIST BACKGROUND?

Tento background report vznikl pro tucely simulovaného
jednani Rady Bezpecnosti OSN na Prazském student-
ském summitu. Obsahuje obecny kontext o Africké unii
a dalsich mezindrodnich organizacich v Africe, dale pak
analyzuje uddlosti, na kterych ukazuje, jakym zptisobem
si spolu PSC (Peace and Security Council of the African
Union) a Rada bezpecnosti OSN v minulosti konkurovaly,
a kde naopak spolupracovaly.
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2 JvoD

Ackoliv se to na prvni pohled nezdd, mezindrodni
integrace v Africe pfedstavuje velmi zajimavé téma - na
kontinentu ptisobi 8 regiondlnich hospoddtskych spole-
Censtvi s riznou mirou integrace. Jihoafrickd republika
je ¢lenem G20 a dohromady sedm africkych stdtt je ¢leny
Organizace zemi vyvdZejicich ropu (OPEC). VSechny
staty na uzemi Afriky jsou také sdruzeny v Africké unii,
coz je jedind organizace na svété, ktera sdruzuje jeden
cely kontinent. Vysledkem jsou nejen zajimavé vnitfni

vztahy mezi jednotlivymi stdty a organizacemi v ramci
Afriky, ale také mezindrodni interakce a spoluprace spo-
jené s Afrikou.

Jednim z aspektidl této spoluprdce je také vztah Af-
rické unie a Organizace spojenych ndrodt - pfedevsim
Rady bezpec¢nosti OSN. PSC (Mirovd a bezpecnostni rada
AU) a RB OSN spolu maji bohatou historii spoluprace a
stejné tak bohatou historii rivality a neshod z hlediska
feSeni bezpec¢nostnich otdzek v rdmci Afriky.

3 OBECNY KONTEXT A HISTORICKE POZADI

nZdklad vztahi mezi Organizaci spojenych ndrodt a re-
giondlnimi organizacemi je popsan v Charté OSN, v Sesté
kapitole, ¢lanku 33, ktery vyzyva strany ke smirnému feSeni
konfliktii se zapojenim oblastnich orgdnii, podle osmé ka-
pitoly Charty OSN.* Historie vztahti mezi OSN a Africkou
unii (AU), respektive jejim predchtidcem - Organizaci Af-
rické Jednoty (OAU) je ovSem historii jak vzdjemné spolu-
prdce, tak neshod. Obé organizace se v minulosti dopustily
chyb, ale také dosdhly fady uspécht, a to mnohdy pravé diky
jejich spolupraci.

3.1 Organizace Africké Jednoty (OAU)

OAU vznikla v kvétnu roku 1963, podpisem Charty
OAU v Addis Abebé, a jejimi zaklddajicimi ¢leny bylo 32
statt. Slo o vSechny nezavislé staty v Africe, vyjma Jiho-
africké republiky, v této dobé nechvalné proslulé politikou
apartheidu a na mezindrodnim poli zcela osamocené. Valné
shromadzdéni OSN politiku apartheidu odsoudilo jiz v roce
1962 Rezoluci ¢. 1761.2

Ucel a cile OAU byly obsazeny ve druhém ¢lanku
Charty. Mezi ty pattila zejména podpora jednoty a solidarity
africkych statt a boj proti vesSkerym formdm kolonialismu
v Africe. Clanek III také zakotvil diilezity princip nezasaho-
vani do vnittnich zdlezitosti stdtli a respektovani suvere-
nity a izemni nedotknutelnosti. Ustfednim organem OAU
bylo Shromdzdéni hlav stdth a vldd3 Organizaci nebyly
dany vykonné pravomoce, kterymi by mohla vstupovat do
konfliktnich situaci v Africe — instituce OAU byly navrzeny,
aby hledaly spoluprdci, nikoliv aby trestaly jeji nedodrzo-
vani.4 Z toho prament, Ze pfi vyjedndvani v konfliktech se
OAU opirala spiSe o osobni vliv aktérii jednani nez o silu
svych instituci.

V roce 1965 byl OAU prizndn status pozorovatele na
Valném Shromazdéni OSN, ¢imz zacaly prvni snahy o nava-

zani spoluprace. Ty vsak zustaly po ndsledujicich 30 let spise
symbolickymi.> Dtvoda k tomu bylo vicero — zejména pro-
bihajici studend valka a také dlouhodoba politicka nestabi-
lita naptic¢ celym kontinentem. V hospodatské oblasti stoji
za zminku Lagos Plan of Action z roku 1980 a Abuja Treaty
z roku 1991. Oba tyto dokumenty vedly postupné ke vzniku
Afrického hospodarského spolecenstvi (AEC) a osmi regio-
nalnich hospodatskych spolecenstvi.®

3.2 Africka unie

V roce 1999 byla prijata Sirtska deklarace, kterd vedla
k transformaci OAU do Africké unie. Po ptijeti Sirtské
deklarace ndsledoval summit v Lomé 2000, na némz byl
schvdlen zaklddajici dokument AU — Konstitutivni akt Af-
rické unie. Prvni zaseddni nového Shromdzdéni hlav statt
AU, nejvyssiho organu (Shromdzdéni AU) se konal v Dur-
banu, 9. 7. 20027 Clenskymi stéty jsou nyni vSechny staty
v Africe, véetné Maroka, které v roce 1984 opustilo OAU na
protest proti ¢lenstvi Zdpadni Sahary, av§ak znovu vstou-
pilo v roce 2017.8 Oproti OAU ustanovila AU nékteré nové
organy — Africky parlament (PAP), Komisi AU (AUC) a Vy-
konny vybor AU. Stejné jako méla OAU, i Africka unie md
status stdlého pozorovatele pti OSN.°
3.2.1 Panafrickg parlament

Panafricky parlament je ustanoven jako orgdn, v némz
maji vSechny stdty rovné zastoupeni. Parlamenty ¢lenskych
stat do néj voli 5 zastupcd, z toho alespon dvé zeny. Zaseda
v Midrandu v Jihoafrické republice. V roce 2014 byl ptijat
Malabsky protokol, ktery md posilit vyznam PAP - nyni md
pouze poradni a konzulta¢ni ulohu. Protokol zatim ratifiko-
valo 11 stdth a k tomu, aby tento protokol vstoupil v uéin-
nost, je nutna ratifikace alespon 28 statt. Jakmile vstoupi
v ucinnost, PAP ziskd legislativni pravomoc a jeho ¢lenové
budou voleni v pfimych volbéch.°




3.2.2 Komise Africké unie

Komise AU je zdroven Sekretaridtem AU, ktery vede
kazdodenni agendu unie. Sidli v Addis Abebé, spravuje fi-
nance a zajistuje komunikaci a kooperaci vSech instituci
v ramci AU. M4 za ukol komunikovat a spolupracovat s re-
giondlnimi skupinami a pomdhat stdtim s implementaci
programi AU a OSN. Jeji pfedseda (v soucasné dobé Moussa
Faki Mahamat z Cadu) je spolu s Pfedsedou Africké unie
nejvyse postavenym funkciondtem AU. Predseda Africké
unie je predsedou Shromazdéni hlav statt a vlad s funkénim
obdobim na jeden rok. Funkce rotuje mezi péti africkymi
regiony. V soucasné dobé jim je prezident Jihoafrické repub-
liky Cyril Ramaphosa™. Komise se ddle sklddd z mistopted-
sedy a osmi komisati. Mistoptedsedové jsou stejné jako
predseda voleni Shromdzdénim hlav stdtfi, ¢lenové jsou vo-
leni Vykonnym vyborem AU a schvalovdni Shromdzdénim.
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telnd. AU také v nékterych oblastech prenasi odpovédnost
za jednani na REC a teprve pokud mirové prosttedky se-
1Zou, zasahuji orgdny AU a OSN.*# Zejména nejstarsi z téchto
organizaci, Ekonomické spolecenstvi stdtdi zdpadni Afriky
(ECOWAYS), vzniklé uz v roce 1975, vystupuje pomérné ak-
tivné v bezpecnostni oblasti — béhem obc¢anské valky v Li-
bérii v roce 2003 plsobila v zemi mise ECOMIL, vedena
prevdzné nigerijskou armddou, kterd vyraznou mérou pfi-

V souéasné dobé plsobi osm Regiondlnich hospodéar-

skgch spolecenstvi:
Arab Maghreb Union (UMA)

Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA)

Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD)
East African Community (EAC)

Economic Community of Central African States (ECCAS)

Vykonny vybor AU je africkym ekvivalentem Rady minis- Economic Community of West African States (ECOWAS)

trt EU, kde zasedaji ministti ¢lenskych stdtti a maji za ukol
zejména pfipravovat agendu pro Shromdzdéni hlav statf.*2

Regional Economic
Communities

The African Union recognises eight
different RECs under its administration:

[ Arab Maghreb Union (UMA)

Common Market for Eastern and
Southern Africa (COMESA)

Community of Sahel-Saharan
States (CEN-SAD)

East African Community (EAC)

Economic Community of West
African States (ECOWAS)

' Intergovernmental Authority on
Development (IGAD)

Southern African Development
Community (SADC)

Economic Community of Central
African States (ECCAS)

Obr. 1: Mapa Regiondlnich hospoddrskych spolecenstvi v Africe#

3.3 Regionaini hospodarska spole-
¢enstvi (REC)

Ackoliv, jak jejich ndzev napovidd, maji REC spise hos-
podarské zaméteni, vliv regiondlnich skupin na bezpecnost
a feSeni konfliktt v Africe neni zanedbatelny. Jejich vztahy
s AU upravuje zejména vyse zminénd Abuja Treaty a Proto-
kol o vzajemnych vztazich z roku 2008.3 Na trovni vztah
se staty Africké unie zaujimaji REC roli prostfedniho ¢lanku
a tesi vyssi miru integrace a kooperace, takovou, ktera by na
urovni AU - pisobici na celém kontinentu - nebyla fesi-

Intergovernmental Authority on Development (IGAD)
Southern African Development Community (SADC)*

spéla k vyteSeni situace.’s
V roce 2008 byl schvdlen
ECOWAS Conflict Preven-
(ECPF)
rdmcovy dokument

tion Framework
jako
k dalsi bezpecCnostni spo-
lupraci® V roce 2017 za-
sahovaly stity ECOWAS
v Gambii po prezidentskych
volbdch a to s podporou
Rady bezpecnosti7 i PSC.

3.t Bezpeénostni
a mirova rada
Africké unie

Po vzniku Africké unie
doslo k ur¢itému prehodno-
ceni dosavadniho principu
nezasahovani do vnitfnich
zalezitosti stat. Odstavec
h) ¢lanku IV hovoti o prdvu zasahnout za zvlast zavaznych
okolnosti — proti probihajici genocidé, vdle¢cnym zlo¢inim
a zlo¢intim proti lidskosti, a také odstavec j) o pravu clena
pozdadat o intervenci ze strany Unie.*®

Jiz na prvnim Shromdzdéni AU v Durbanu proto doslo k
ptijeti protokolu, ktery z¥idil novy orgdn — ,Peace and Secu-
rity Council of the African Union” (Mirova a bezpecnostni
rada AU, PSC)™, po vzoru Rady bezpec¢nosti OSN. Nova PSC
se méla stat klicovou rozhodujici instituci pro prevenci a fe-
Seni konflikt v Africe. Md 15 ¢lenti volenych Shromdzdeé-
nim na 2 roky, u péti statt na 3 roky. Staty, které jsou voleny




na t¥ileté obdobi, jsou pokazdé jiné. Uéelem je zachovani
kontinuity.> Pfedsednictvi, stejné jako v Radé bezpecnosti,
rotuje.

African Peace and Security Architecture (APSA). APSA
zahrnuje stdlé skupiny expertil a systém vcasné vystrahy,

4 SPOLUPRACE

4.1 Africka Fe$eni africkgch probléma

Selhani OSN z minulosti vedla ptredstavitele africkych
statt k hledani cest jak posilit roli AU na zajisténi miru a
bezpecnosti v Africe.> Obecné ptijimanym vychodiskem
v rdmci Afriky se stala myslenka ,africkych feSeni africkych
problémii",*3 ale interpretace, jestli by tato feSeni méla byt
zaStitovdna aktivitami AU, regiondlnich organizaci nebo
jednotlivych stdti, je napfi¢ kontinentem odlisna.

Oblast, ve které aktivita PSC dlouhodobé pokulhdva, je
schopnost vcas a jasné definovat stanoviska a komuniko-
vat je s Radou bezpecnosti OSN. Tti afri¢ti nestdli ¢lenové
Rady bezpecnosti (A3) nejsou automaticky ucastniky zase-
dani PSC (pouze pokud jsou soucasné ¢lenem obou Rad).2
Velky vyznam maji i historické nebo regiondlni vazby jed-
notlivych statt. Pobrezi slonoviny béhem svého piisobeni
v Radé bezpecnosti projevovalo tendenci spolupracovat vice
s Francii nez se zbytkem A3 (zejména p¥i projedndvani rezo-
luce feSici financovadni mirovych misi AU v prosinci 2018).%

Historické zkuSenosti také vedou zucastnéné strany
k urcité skepsi a to nejen mezi staty AU, ale i na Zapadé. Na-
priklad ve Francii ztrdty na zivotech v Mali (od prvni fran-
couzské intervence zde zemtelo 41 francouzskych vojdki a
desitky pracovnik@t mise MINUSMA) vyvolaly debatu nad
ucasti Francie v konfliktech na kontinentu.

4.2 Vnitfni nejednota Africké unie -

krize v Burundi
4.2.1 Obecn{ nastin

Pomérné neddvna krize ve stfedoafrickém staté Burundi
a ndsledny rozkol v AU, zptisobeny rozli¢nymi reakcemi, se
stala vyznamnym bodem v diskuzich o pisobeni AU v kon-
fliktech na kontinentu. Uddlosti odstartovalo rozhodnuti
utadujictho prezidenta Nkurunziza bojovat v roce 2015 o
dalsi funkéni obdobi. To vedlo k protestiim a ozbrojenému
pokusu o stdtni prevrat. Konflikt v Burundi sice neptesel
v masovou obcanskou vdlku, ale boje mezi vladou a protes-
tujicimi spojené s cilenymi utoky protestujicich na vladni
budovy, na které vlada odpovidala zatykanim a mucenim
oponentd, si pfesto vyzddaly jen v roce 2016 vice nez tisic
lidskych zivotd. Zarovenl celkem 105 ooo lidi ze zhruba 10
milionii obyvatel Burundi*” opustilo zemi.>®
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které maji usnadnit rychlou reakci viéi zac¢inajicim konflik-
tdm na kontinentu.* APSA je zdroven nesmirné dulezita
pro koordinaci ¢innosti OSN - zejména diky kontinentdl-
nimu systému vcasné vystrahy jsou vojaci a pozorovatelé,
zaclenéni do APSA, casto uplné prvni, kdo muze poskyt-
nout OSN podrobné informace pfimo z mista.

A TRECI PLOCHY

4.2.2 Odpovéd’ africkich spoleéenstvi
Vyjedndvani, které mélo konflikt uklidnit, zapocalo

na urovni Vychodoafrického spolecenstvi (EAC). Neda-
tilo se ovsem dosahnout uklidnéni situace mezi protes-
tujicimi a vladou, vyjedndvani postupné krachovala a si-
tuace ddle eskalovala. Proto se do situace vlozila Komise
AU, tehdy v ¢ele s Nkodzana Dlamini-Zuma (jihoafricka
politicka a prvni Zena v cele Komise AU), a PSC, kterd 17.
prosince 2015 pfijala komuniké, kterym ustanovila pre-
ventivni misi MAPROBU o sile 5000 lidi. Vldda Burundi
méla 96 hodin na odpovéd, v opacném pripadé méla PSC
vyzvat Shromdzdéni hlav stath k aplikaci ¢lanku 4 od-
stavce h) — tedy prdvo zasahnout v ptipadé, Ze hrozi vé-
le¢né zlo¢iny nebo zdvazné porusovdni lidskych prdv.2
O tfi dny pozdéji vsak parlament v Burundi pfijal usne-
seni, kterym misi oznacil za okupaci.3®° Shromazdéni hlav
statd zasedalo 30. a 31. ledna 2016, mezitim se situace
uklidnila a vldda Burundi dokdzala vétsinu zemi pte-
sveédcit, ze krize uz déle eskalovat nebude. Shromdzdéni
hlav stdtt proto misi nakonec rozhodlo, Ze misi nevy-
slest

Jako hlavni diivod neuspéchu tohoto pokusu o feseni
krize uvadi analyza Crisis group a média zejména podcenéni
situace v Burundi a naopak pfecenéni vlastnich sil. Zatimco
diplomaté vychazeli z toho, ze Burundi misi pfijme, prezi-
dent Nkurunzina nic takového nepldnoval. Selhala i komu-
nikace mezi diplomaty Komise a PSC s vlddami svych zemi.
Tento rozkol silné ottdsl pozici AU32
4.2.3 Reakce OSN

Na krizi pochopitelné reagovala i OSN. Utad Vyso-
kého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) zahdjil hu-
manitdrni operace, jejichz cilem bylo podpotit okolni
zemé, které hostily uprchlé obc¢any Burundi. Z ptvod-
niho pldnu, ktery mél béhem roku 2016 zahrnovat i fi-
nanéni vypomoc ve vy$i 175 miliont dolard, se vsSak
podatilo ziskat jen necelych 48 miliont dolard.3 Zemi
rovnéz navstivil tehdejsi generalni tajemnik OSN Pan
Ki-Mun. K situaci se taktéz vyjadfovala Rada bezpec-
nosti, kterd vyzvala k zastaveni nasilnosti a mirovému
feSenia v roce 2016 udélila manddt pro rozmisténi miro-
vych slozek - slo o pozorovatele, vojenské experty, 228
policistl a humanitdrni odborniky. 34




4.3 Financovani peacekeepingovich
operaci

Model 25:75, puvodné koncipovany jako univerzalni
kli¢ pro rozdeéleni finan¢nich zdvazkd, tedy ze 25 % financi
bude dodavat AU a 75 % OSN, dostal zelenou ze strany AU
v letech 2015 a 2016. Od pocatku vsak nebylo jasné, jak by
takovy model fungoval v praxi, a jestli by AU dokdzala do-
drZovat tento zdvazek — vlastni financovdni AU je dlouho-
dobé nestabilni a zdvislé na externich donorech. P¥esto vsak
AU u¢inila velky pokrok, naptiklad za rok 2019 hospodatil
Mirovy fond AU s rozpoctem 131 milionti dolard, vice nez
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v minulych letech (ackoliv dlouhodobym cilem je rozpocet
400 miliond dolarti)3s Definitivni zakotveni principu ope-
raci AU autorizovanych a finanéné podporovanych OSN
bylo projednavdno na jednani Rady bezpec¢nosti na konci
roku 2018. Navrh Etiopie vSak neuspél, zejména z diivodu
nesouhlasu USA, pozadujici vétsi zdruky transparentnosti
financovani, discipliny a dodrzovéni lidskych prav ze strany
vojakti na takovych misich.3® Bez uspéchu bylo i dalsi vyjed-
navani vedené Francii a o rok pozdéji Jihoafrickou repub-
likou, ktera své ustupky vici USA a Spojenému kralovstvi
nedokdzala vykomunikovat s PSC a Komisi AU. Otdzka fi-
nancovani mirovych misi tak ziistavd nedofesend.’”

5 PRIKLADY SPOLUPRACE

Uz od vzniku Africké Unie ¢elily, navzdory uréitym ne-
shoddm, OSN i AU velkému mnozstvi konfliktd spolecné.
Za zminku stoji aktivity obou organizaci v Suddnu. Piivodni
misi Africké unie AMIS a misi OSN UNMIS zde nahradila
spolecna mise UNAMID® co do poctu prislusnikil jedna z
nejvétsi mirovych misi v Africe (na zdkladé manddtu Rady
bezpecnosti méla mit 20 ooo prislusnik).4° V jejim cele
stali po celou dobu Africané.+* Ackoliv situace v Darfuru jeste

rozhodné nemtize byt povazovana za stabilni, na prelomu let
2019 a 2020 byly podepsdny mirové dohody pro centrdlni a
severni ¢ast Darfuru.42 Mirovd dohoda v Libérii v roce 2003,
kdy se na mirovych operacich podilely jak jednotky ECO-
WAS, tak Africka unie, a také mise OSN, byla rovnéz ukaz-
kou spolupréce v Africe.#3 I dalsi aktivity OSN a AU nemohou
probihat bez spoluprace obou instituci — nejcastéji je to mate-
ridlni zabezpeceni ze strany OSN a persondlni ze strany AU.44

6 SHRNUTI

Spor o vedouci roli v feseni krizovych situaci a o financ-
nim zabezpeceni peacekeepingovych misi stdle neni vyfte-
Sen. Zaroven jde o téma velice aktudlni a oZzehavé a bude jak
na AU, tak na OSN, zejména pak Radé bezpecnosti, aby na-

lezla kompromis a do budoucna dala zaruku, Ze mirové mise
v Africe budou nasazovdny vcas, budou efektivni a budou
schopné zajistit dlouhodoby mir.
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7 OTAZKY PRO JEDNANI

1. Jak se vase zemé stavi k politice ,africkych feSeni africkych problémi” a k otdzce zasahovani do krizovych situaci
v jinych stdtech?

2. Podpoti vase zemé zavedeni jednotného klice k financovani misi AU, poptipadé spole¢nych misi, z prostredka
OSN a v jak velké mite?

3. M4 vase zemé v Africe néjaké zdjmy (historické, ekonomickeé, diplomatické)? Méla vase zemé nékdy v Africe kolo-
nie? Spolupracuje vase zemé néjak uzce s jednotlivymi ekonomickymi spolecenstvimi?

4. Utastnila se vase zemé nékterych mirovych misi v Africe v ramci jakékoliv organizace? Zapojuje se Vase zemé do
peacekeepingovych misi obecné?

5. M¢éla by Rada bezpe¢nosti OSN prohloubit spoluprdci také s dal§imi mezindrodnimi organizacemi? Existuje podle
vaseho stdtu (¢i podle dosavadni politiky vaseho stdtu vzhledem k OSN) Sance, Ze by pfendseni pravomoci na re-
gionalni organizace ze strany OSN vedlo k oslabeni OSN, poptipadé Rady bezpecnosti?

6. Me¢ély by se konat spolecna zaseddni Africké unie a Rady bezpecnosti OSN k vybranym bodim agendy?

7. Mélo by APSA hrat néjakym zplsobem rozsitenéjsi roli v rdmci feSeni problému v Africe ze strany OSN

8 DOPORUCENE A ROZSIRUJICI ZDROJE

Webové stranky Africké Unie
https://au.int

Crisis group - odborné élanky, tjkajici se krizi na celém svété
https://www.crisisgroup.org

Clanek o vztazich OSN a PSC z Crisis Group
https://www.securitycouncilreport.org/general-issues-relating-to-africa/?fbclid=IwAR1Cs]Njfgl-d Dlr7HNkFKYIgpl-
SY3nER]3m6npQPl704wrL.GjdsWQBn28c¢

Security Council report - rezoluce Rady Bezpeénosti v souvislostech
https://www.securitycouncilreport.org/general-issues-relating-to-africa/?fbclid=IwAR1Cs]Njfgl-d Dlr7HNkFKYIgpl-
SY3nER]3m6énpQPl704wrLGjdsWQBn28c¢

Doporuéend hudba k poslechu pf¥i éteni backgroundu: Toto - Africa
https://youtu.be/FTQbiNvZgaY
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- Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Géelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-
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