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BEZPECNOSTNI SITUACE VE VENEZUELE

1 JAK CIST
BACKGROUND?

Tento background, vytvofeny pro ucely
Prazského studentského summitu, je dokument
urceny pro simulované jednani Rady bezpec-
nosti OSN. Obsahuje stru¢né pozadi a vyvoj
situace ve Venezuele. JelikozZ se jednd primdrné
o materidl ureny k samostudiu a k vytvareni
stanovisek, nékteré informace — pfedevsim po-
stoje nekterych stdtii zastoupenych v Radé bez-
pecnosti — jsou ucelové vynechdny ¢i neptilis
zdiiraznény. Background byl napsédn v ¢ervenci
a srpnu 2019, coz znamend, ze nékteré infor-
mace mohou byt v dobé vydédni backgroundu
ajedndni v simulované Radé¢ bezpecnosti jiz
neaktudlni.
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2 JvoD

Soucasna situace ve Venezuele je jednim z nejvice dis-
kutovanych témat na mezindrodnim poli. Zemé, kterd ma
v soucasnosti nejvétsi nameérenou inflaci na svété, byla pfi-
tom jesté pfed Ctyticeti lety jednou z nejbohatSich zemi La-
Spatnych ekonomickych a politickych rozhodnuti vedla
k tomu, Ze Venezuela je dnes demokracii spiSe na papife
a hrozi, Ze se jeji vnitfni problémy pfeliji v mezindrodni
konflikt, jak dokdzaly spekulace nad moznou intervenci
Spojenych sttt americkych.

Ekonomicka a politicka nestabilita zdroven ohrozuji La-

tinskou Ameriku migracni krizi, kterd zasdhla predevsim
staty sousedici s Venezuelou. Pristup k Venezuele rozdéluje
mezindrodni spoleCenstvi, nékteré staty stoji za soucas-
nou venezuelskou vlddou a jiné na ni uvalily ekonomické
sankce.

Léta ekonomickeé krize zdroven zapfic¢inily humanitdrni
krizi v zemi v takové mite, Ze aZ 25 % populace potfebuje
dle Organizace spojenych ndarod (OSN) humanitdarni po-
moc. To vSe se udalo v zemi, kterd pritom byla zaklddajicim
¢lenem Organizace zemi vyvdzejicich ropu (OPEC), a zdro-
ven v zemi, kterd md nejveétsi ropné rezervy na svété.

3 MODERNI HISTORIE VENEZUELY A CESTA K EKONO-
MICKE A POLITICKE KRIZI

Stejné jako vétsina statt Latinské Ameriky si Venezuela
prosla ve 20. stoleti turbulentnim vyvojem. Od jeho druhé
poloviny se ovsem stala jednim z nejstabilnéjsich statii v re-
gionu. Soucasny pad Venezuely se nesl v duchu $patné or-
ganizovanych reforem a pomalého upaddni demokratického
rezimu.

3.1 Historie

Venezuela byla v 16. stoleti kolonizovana Spanélskem.
Svou nezdvislost si stejné jako velka cast latinskoameric-
kych zemi vydobyla na zacatku 19. stoleti.* Ve 20. letech
20. stoleti bylo v zemi objeveno ohromné mnozstvi ropy
a z Venezuely se ve 30. letech stal nejvétsi vyvozce ropy na
svetés

V nasledujicich desetiletich se ve Venezuele po nékolika
pucich stfidaly rtzné formy autoritativnich a demokratic-
kych rezimt. Poslednim formdlné autoritativnim rezimem
byla vojenska junta svrzena v roce 1958.4 Nasledné vznikly
politicky systém umoznil rozvoj demokratickych instituci
a z Venezuely se tak stala silnd a bohatd republika.

Prezident Pérez, ktery nastoupil k moci v 7o. letech,
byl velice aktivni v zahrani¢ni politice — udrzoval pratel-
ské styky se Spojenymi stdty a angazoval se v mezindrod-
nich organizacich.5 Zaroven dokon¢il zndrodnéni ropného
primyslu a zalozil spole¢nost Petroleos de Venezuela, S.A.
(PDVSA), v niZ se koncentroval veskery ropny obchod v ze-
mi.b

Jelikoz byla Venezuela zcela zavisla na vyvoji obchodu
s ropou, stav jeji ekonomiky se do velké miry odvijel od

svétovych trendll. Zatimco ropné krize v 70. letech udélaly
z Venezuely nejbohatsi stat v Latinské Americe, v 8o. letech
v souvislosti s klesajici cenou ropy zemi zasdhla inflace’
V reakci na pokus o ekonomické reformy v zemi vypukly
silné nepokoje, které probihaly stfidavé az do roku 1992
avyzadaly si stovky mrtvych.

V roce 1992 se armddni velitel Hugo Chavez Frias neu-
spésné pokusil o pud. Stal se z néj ovsem symbol nespoko-
jenosti a narodni hrdina.® Po svém propusténi z vézeni na-
startoval politickou kariéru. Jeho politicka strana uspésné
kandidovala v roce 1998 ve volbach do Narodniho shromdz-
déni (venezuelského parlamentu) a ve stejném roce byl Hugo
Chavez zvolen prezidentem.?

Dtivodem, pro¢ tomu tak je, mtze byt fakt, ze Vene-
zuela je zatazovana do kategorie takzvanych ,petrostatd”
(petrostates). Petrostdty se vyznacuji silnou zavislosti na ob-
chodu s ropou a zemnim plynem, existenci elit, jezZ v sobé
sousttedi vétsinu bohatstvi a politické moci, a korupci. Po-
kud je naptiklad rezim v zemi dostate¢né demokraticky a in-
stituce silné, jsou tyto petrostaty schopné negativni efekty
zavislosti na ropé alespon cdste¢né potlacit. OvSem s tim,
jak v 80.a go. letech ve Venezuele oslabovaly demokratické
instituce v diisledku ekonomické krize, zaroven rostla ko-
rupce, ekonomickd nerovnost a nespokojenost Venezuelant
s demokratickym rezimem.*

3.2 Ekonomické a socialni promény
po nastupu Huga Chaveze

Thned po Chdvezové nastupu zazila Venezuela poli-




tické a konstituéni zmény v duchu tzv. ,Bolivarské revo-
luce” a ,socialismu 21. stoleti.™* V roce 1999 doslo ke zméné
ustavy - byl zruSen Sendt, Venezuela pfejmenovdna na
Bolivarovskou republiku Venezula a byla posilena pozice
prezidenta.’2 Pozdéji doslo také ke zméné Nejvyssiho soudu,
kdy Chavez rozsitil pocet jeho soudcti a obsadil tato kresla
svymi privrzenci.3
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vlddé na domadci i zahraniéni piidé. V pribéhu
prvniho desetileti si prosla Venezuela silnymi
nepokoji a propadem ekonomiky. Chdvez re-
agoval zménami ve vedeni PDVSA, a ziskal tak nad spolec-
nosti vétsi kontrolu. Ropny boom v roce 2004 mu umoznil
snizit chudobu v zemi, a v roce 2006 byl tak znovu zvolen
prezidentem.*+ V roce 2009 pak prosadil pomoci referenda
dalsi ustavni zménu, kterd prezidentovi umoznovala byt zvo-
len vice nez dvakrat po sobé. Cast vefejnosti a opozice ozna-
¢ila proces schvaleni této ustavni zmény za protiustavni.’s

Mnoho spole¢nosti bylo zndrodnéno, napfiklad nékolik
spole¢nosti bankovnich, vyrabéjicich elektfinu, poskytuji-
cich telekomunikace a dalsi ropné spole¢nosti.*®

Vroce 2012 byl Chdvez opét zvolen i pfesto, Ze trpél rako-
vinou a jeho zdravotni stav se zhorSoval.”” V roce 2013 zemfel
ana jeho misto nastoupil viceprezident Nicolds Maduro.*$

Ekonomikou mezitim stdle zmitala inflace a statni dluh
nartstal. Ackoliv Zivotni urovenl a ceny ropy od go. let
znacné vzrostly, Chdvez pouze posilil zavislost venezuelské
ekonomiky na petrolejovém pramyslu. Jeho politika byla
udrzitelnd, pouze dokud ceny ropy neklesaly. Dalsim fakto-
rem, ktery vedl k postupnému padu venezuelské ekonomiky,
byla korupce. Zndrodnéni ropnych a jinych spolecnosti (ze-
meédélskych, telekomunikacnich, ocelafskych...), misty s pro-
blematickou kompenzaci, odradilo zahrani¢ni odborniky od
plisobeni v zemi a tyto spolecnosti ptipadly Chdvezovym
politickym pfivrzenciim, nikoliv expertiim.=
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Ekonomické a politické problémy nicméné nepro-
pukly az za Chdveze, ale existovaly jiz pred nim (mj.
ho vynesly k moci). Chdvezovy a Madurovy ndkladné
a mnohdy nezodpovédné politické a ekonomické kroky
sice vedly k velkému prohloubeni téchto problému,* ve
skutecnosti vSak Venezuela pravdépodobné trpi nécim,
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Obr. 1: Vyvoj svétovych cen ropy podle indexu WTI od roku 1946 do roku 2019*%

co se anglicky nazyva ,resource curse.” Tato teorie tvrdi,
Ze staty bohaté na prirodni zdroje typu ropa, zemni plyn,
minerdly apod. mohou sice z jejich téZby nesmirné profi-
tovat, zdroven u nich ovsem existuje vétsi pravdépodob-
nost vnitrostdtnich konfliktd, ndstupu autoritarskych
rezimt, zavislosti na jednom zdroji (a tim padem zane-
dbavani ostatnich ekonomickych sektort) a nepravidel-
ného vyvoje ekonomiky. To provdzi mnohem pomalejsi
rozvoj demokratickych instituci a spolecenské problémy
(naptiklad velké socidlni rozdily).>

Miize to byt jeden z diivodd, pro¢ velka cdst statd,
které patfi mezi ropné velmoci (staty Perského zdlivu,
Iran..), ma autokratické zfizeni. Nékteré takové staty se
propadly do vnitrostdtniho konfliktu (Libye), poptipadée
se staly agresivnimi (Irdk v go. letech). Nicméné jiné
staty byly schopné se tomuto vyhnout. Vétsina z nich
se soustfedi na jiné ekonomické sektory, efektivnéji
vybrané primysly zdanuje nebo se angazuje ve vyuziti
obnovitelnych zdroji. Norsko se naptiklad uchylilo
k fixnimu zdanéni ropného primyslu a dovoluje tézit
pouze omezené mnozstvi ropy. Zdroven existuji ptisna
natizeni ohledné toho, kam budou penize z ropného pri-
myslu sméfovat a kolik jich mtiZe byt utraceno za stano-
venou dobu.>+
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L EKONOMICKY A POLITICKY VYZNAM VENEZUELY

Kromé toho, Ze je Venezuela zaklddajicim c¢lenem
OPEC, je také clenem regiondlnich organizaci, jako na-

priklad Organizace americkych
statti (OAS) nebo dokonce pozo-
rovatelskym c¢lenem Ligy arab-
skych stdtd.>

Jeden z dtvodil, pro¢ krize
ve Venezuele pritahuje pozor-
nost svétové verejnosti, je fakt,
Ze Venezuela ma nejvétsi proka-
zané ropné rezervy na svété (ko-

prdv a rozvoje.
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lem 300 miliard bareli). BliZe se ji vyrovna pouze Saudska
Arabie (kolem 260 miliard barel).2® Export ropy z Vene-
zuely byl jesté do neddvna kli-
¢ovy pro nékteré latinskoame-
rické zemé, predevsim pro Kubu
a Nikaraguu.?

Venezuela je zdroven jednou
ze zemi Latinské Ameriky a Ka-
ribiku, kterd se obraci k sociali-
smu a vymezuje se vici Spoje-
nym statim americkym.=®
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Obr. 2: Nejvétsi potvrzené ropné rezervy na svété v miliarddch barelil (2018)*2

5 VYVOJ KRIZE OD ROKU 2013

Po nastupu do funkce se Nicolds Maduro pokusil zlep-
sit ekonomickou situaci zvysenou emisi venezuelského
bolivaru. To vedlo k hyperinflaci, ktera od roku 2013 roste
a momentalné je nejvétsi na svéte.> 3° V roce 2014 se ceny
ropy na svétovém trhu prudce propadly. Mezindrodni mé-
novy fond (International monetary fund, IMF) odhaduje,
Ze od roku 2013 do roku 2017 poklesly vynosy venezuelské
ekonomiky o 30 %3*

V roce 2013 zaroven probéhly prezidentské volby, ve
kterych Nicolds Maduro tésné zvitézil. Vysledky voleb byly

opozici nékolikrdt oznaceny za nelegitimni, kvili rozporu
priibéhu voleb s volebnimi postupy v zemi.?

Ke studentskym protestim v unoru 2014 se pridala
velkd cast vetejnosti* Vldda odpovédéla tvrdym postupem
proti protestujicim a nepokoje si vyzddaly nékolik mrtvych
a tisice zadrZenych 34 Byl také zatcen jeden z viidcli opozice
Leopoldo Lopez a odsouzen k 15 letdm vézeni pro ,rozd-
mychdvani nasili a terorismus”3>

Dne 6. prosince 2015 probéhly volby do Narodniho shro-
mdzdeéni, ve kterych zvitézila opozice a ziskala dvoutfetino-




vou vétsinu v parlamentu, coz by ji umoznilo ménit usta-
vu3® Nasledné ovsem Nejvyssi soud zpochybnil manddt
tti poslancti, ¢imz opozice tuto vétSinu ztratila” Nejvyssi
soud, ktery byl obsazen Madurovymi pfivrzenci, od té doby
blokoval pokusy opozicni vétsiny zvratit Madurova nafi-
zeni. Stejné tak bylo zabranéno pokusiim opozice o svrzeni
Madura celostdtnim referendem

Mezindrodni spolecenstvi se pokusilo zprostfedkovat
v roce 2016 mezi vlddou a opozici jednani, kterd vsak ne-
nasla feSenis°

Nicolds Maduro nakonec v kvétnu 2017 ozndmil, ze davd
prostrednictvim prezidentského dekretu vzniknout Usta-
vodarnému shromazdéni. To mélo nahradit stavajici Na-
rodni shromdzdéni a prevzit veskeré jeho funkce.#® I ptesto,
Ze se opozice pokusila svolat neformalni celostatni referen-
dum, v némz se kolem 7 miliond lidi vyslovilo proti exis-
tenci Ustavodarného shromazdéni, Nejvyssi soud mezitim
potvrdil Madurovy kroky jako v souladu s istavou.#* Ve stej-
nou dobu se Ndrodni shromézdéni pokusilo zvolit soudce
Nejvyssiho soudu, ale soud samotny toto zamitl a podpotil
legislativni funkce nového Ustavoddrného shromazdéni.+

Clenové Ustavoddrného shromdzdéni byli zvoleni ve
volbdch v ¢ervenci 2017, které opozice bojkotovala, a nezis-
kala tak v ,novém” parlamentu jediné k¥eslo. Ustavoddrné
shromdzdéni ndsledné schvalilo mnoha opatteni, ktera dle
opozice vedla k posileni Madurovych ptivrzenct a potlaco-
vani obcanskych prav.s

Protesty proti vzniku Ustavoddrného shromdzdéni si
v roce 2017 vyzadaly pfes stovku mrtvych a nékolik tisic
zat¢enych.#¢ Mezindrodni spolecenstvi zprostfedkovalo
jedndni mezi vlddou a opozici, opét bezvysledné.+

I ptesto, ze oficidlné Ndrodni shromdzdéni dosud nema
zadné legislativni kompetence, dodnes se schdzi v opozici
proti Ustavoddrnému shromazdéni.«
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5.1 Mezinarodni reakce a sankce

Od nastupu Nicoldse Madura a od pocatku protestii
v roce 2013 déni ve Venezuele ptitahovalo pozornost zahra-
nici. Kdyz se objevily zprdvy o neumérném pouziti ndsili ze
strany ozbrojenych sil a o poruSovani lidskych prdv, uva-
lily nékteré staty a organizace na venezuelské stdtni ¢initele
sankce.

V roce 2013 a 2014 podepsal prezident Obama zdkony,
kterymi zmrazil majetky vybranych venezuelskych politik
ve Spojenych statech a zakdzal jim cestovat do USA.#7 48 Po-
dobné sankce byly uvaleny i v roce 2015 na osoby, které byly
podeztelé z ucasti na potlacovani protestii a porusovani lid-
skych prav.+

V roce 2017 v souvislosti se vznikem Ustavodarného
shromdzdéni uvalily Spojené stdty dalsi sankce na nékteré
venezuelské politiky véetné Madura.>® 5* Kromé toho schva-
lil v srpnu 2017 Donald Trump ekonomické sankce, které
znemoznily venezuelskym spole¢nostem a vlddé obcho-
dovat na americkych financ¢nich trzich.5> Podobné ucinila
Kanada a také Evropskd unie, kterda kromé individudlnich
sankci uvalila na Venezuelu i zbrojni embargo.s 5

Kromé Evropské unie a Spojenych statdi neuznala volby
do Ustavoddrného shromazdéni v roce 2017 také vétsina
latinskoamerickych stata.ss 5 57 Kvali problémtim s ustav-
nosti Ustavodarného shromazdéni pozastavila ¢lenstvi
Venezuele organizace Mercosur.®

Mercosur - Latinskoamerick(
obchodni blok, kter§ sdruzuje ctyfi
&lenské staty v celni unii.?? Clenové
mezi sebou dale spolupracuji na
regionalnim ekonomickém a politic-
kém poli.’3°

6 SOUCASNY VYVOJ

Soucasny obrat v situaci ve Venezuele vyvolaly prede-
vsim prezidentské volby v roce 2018. Jejich vysledky byly
zpochybnény nejen domdci politickou scénou, ale také me-
zindrodnimi aktéry.

6.1 Prezidentské volby a Juan Guaidd

Dne 20. kvétna 2018 probéhly prezidentské volby, ve
kterych dle vlddnich zdrojt zvitézil utadujici prezident Ma-
duro (ziskal necelych 68 % s 46 % ucasti).?? Opozice volby
prevazné bojkotovala a Maduro byl obvinén z ovliviiovdni
voli¢i.® Kromé toho byly kritizovany i postupy pti orga-

nizaci voleb. Jak opozice, tak mnoho ¢lentt mezindarodniho
spolecenstvi odmitli uznat jejich legitimitu.* Nejvétsim ar-
gumentem je, ze volby vypsalo Ustavoddrné shromézdéni,
jehoz ustavnost jako legislativniho télesa byla dlouhodobé
zpochybnovéna.®

Nicolds Maduro se chopil svého druhého prezident-
ského obdobi 10. ledna 2019.% O pét dni dfive byl do cela
Ndrodniho shromdzdéni zvolen Juan Guaidd, dlouholety
kritik Madurova rezimu.® Ndsledné 15. ledna oznacilo Né-
rodni shromdzdéni Madurovo prezidentstvi za nelegitimni
a své rozhodnuti zdavodnilo pochybnym prabéhem prezi-
dentskych voleb a své legislativni ptisobeni venezuelskou




ustavou (v ptipadé, kdy neni stavajici prezident schopen
vykondvat své funkce, prevezme jeho roli dle ustavy pred-
seda Narodniho shromdzdéni).s ® Béhem protesti proti
Madurové prezidentstvi se Guaidd prohlasil za masové pod-
pory za prozatimniho prezidenta zemé, Madura oznacil za
uzurpatora a prislibil nové svobodné volby. Maduro oznacil
Guaida a protestujici za pucisty. Obhajuje své prezidentstvi
tim, Ze Nejvyssi soud nezpochybnil pribéh voleb a vzdy po-
tvrdil jeho kroky jako ustavni, stejné jako existenci a legisla-
tivni funkci Ustavodarného shromazdéni.&7

V tnoru doslo ke stfetim mezi Guaidovymi zastdnci
a venezuelskou armddou poté, co ozbrojené sily zastavily
konvoje s mezindrodni pomoci vyzadané od Guaida na

Juan Guaidé (* 1983) - Venezuelsk{ po-
litik. V roce 2009 poméhal zaloZit opozicni
stranu Vile lidu, spoleéné s Leopoldem
Lopezem. V roce 2011 byl zvolen do Nérod-
nitho shromazdéni. V roce 2017 se Géastnil
protestl proti Madurovi a byl postfelen
gumov(m projektilem. Zacatkem roku 2019
byl nejprve zvolen predsedou Narodniho
shromé&zdéni, a poté se prohldasil za pro-
zatimniho prezidenta za podpory opozice
a néktergch &lend mezindrodniho spoleéen-
StVT.131 132

venezuelskych hranicich.®® % Velka ¢dst této pomoci pocha-
zela od Spojenych stdti americkych. Maduro ovsem uzavtel
hranice s Brazilii a Kolumbii a priijezd pomoci neumoznil.
Toto rozhodnuti obhajoval tim, Ze humanitarni pomoc je ve
skutecnosti pokracujici pokus USA o puc. Strety si vyzadaly
nékolik mrtvych7 7

Dne 30. dubna 2019 vyzval Leopoldo Lopéz, ktery byl
osvobozen z domdciho vézeni, k ozbrojenému povstdni proti
Madurovi, a stejné jako predtim Guaido, vyzval armadu, aby
se obratila proti prezidentovi’2 73 Ozbrojené slozky nicméneé
zlstaly vérné Madurovi a pres stfety demonstranti s poli-
cii a armddou se prezident Maduro udrzel u vlddy’+ Podle
mnohych pozorovateli bude pro dalsi vyvoj klicové, kterd
ze stran ziskd podporu armady’s
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Nova jedndni mezi opozici reprezentovanou Guai-
dem a Madurovou vladou probihala pod zastitou Norska
v kvétnu 2019 v Oslu a pokracovala v ¢ervenci na Bar-
badosu7® 77 Dalsi jedndni maji byt obnovena na zacatku
srpna’®

6.2 Reakce mezinarodniho spole-
censtvi na prezidentské volby

Prezidentské volby a vystoupeni Juana Guaida vyvo-
laly ve svété smiSené reakce. Téhoz dne, kdy se Guaido
prohlasil prezidentem, mu podporu vyjadrily Spojené staty
americké’® Prezident Maduro oficidlné prerusil se Spoje-
nymi staty veskeré styky.%°

V soucasné dobé existuje mnoho statti, které ndsledo-
valy Spojené stdty americké a podporuji Juana Guaida, jiné
staty ovSem stdle uznavaji Nicolase Madura. Dals$i zemé se
ke konfliktu stavi neutralné.®

V prvnich mésicich roku 2019 zdroven krizi rozvitilo
prohlaseni Donalda Trumpa, ze pfi feSeni jsou ,na stole
vsechny moznosti”.$> Celosvétové se spekulovalo o tom,
zda by Spojené staty (nebo jini aktéti) zasahli ve Venezu-
ele vojensky - ¢lenové mezindrodniho spolecenstvi proto
vyzyvali k mirovému feseni.®s 8 85 8 Napéti nesnizilo ani
prohlaseni Juana Guaida, Ze ,pokud by Spojené stdty navrhly
vojenskou intervenci, pravdépodobné by ji akceptoval”.®7

6.2.1Sankce
V prtibéhu let 2018 a 2019 uvalily Spojené staty sankce

na dalsi jednotlivce. Prezident Trump ovSem schvdlil také
sankce ekonomické, které se ptimo tykaji obchodu s ropou
a dal$im nerostnym bohatstvim. Venezuelskym ropnym
spolecnostem vcetné té nejvetsi (PDVSA) byl zakédzan ja-
kykoliv vstup na americky trh. Dalsi sankce byly uvaleny
pfimo na pohyby venezuelského bolivaru a na operace
s venezuelskym stdtnim dluhem na americkém trhu.® 8

V reakci na vypsani prezidentskych voleb v kvétnu
2019 rozsitila Evropska unie sankce na dalsi vlddni ¢ini-
tele.?° Podobné sankce uvalila v roce 2018 a 2019 také Ka-
nada.o 92

Posledni sankce, jez Spojené staty uvalily v srpnu 2019,
znemoznily jakékoliv operace na americkych trzich vene-
zuelské vladé a jiz pritomnym venezuelskym spolec¢nos-
tem, které jsou s Madurovou vlddou spojené.’
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7 HUMANITARNI KRIZE

Situace ve Venezuele vyeskalovala v jednu z nejvétsich
humanitdrnich krizi soucasné doby. Zemi opousti miliony
lidi, stav ekonomiky je neutiSeny a zemi zmitd krimina-
lita, nedostatek potravin, zdravotnich potteb a zakladniho

zboZi.

7.1 Socioekonomicka situace

Hyperinflace ve Venezuele dosdhla 10 000000 %, coz
je v soucasnosti nejvice na svété.? Vlada byla donucena
tisknout bankovky venezuelského bolivaru s nomindlni

hodnotou az 50 000, jejichz ekvivalent je kolem 8%.95

Zaroven byl Venezuele silné ztiZzen vyvoz ropy z di-
vodu sankci, od ¢ervna 2019 nicméné doslo k mirnému

zlepSeni.®®

How Venezuela Looked 10 Years Ago

Key economic/social data about Venezuela

U.S. oil imports
from Venezuela

GDP per capita
growth
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Obr. 3: Porovndni ekonomické situace ve Venezuele v roce 2008 a 201833

Podle poslednich dat OSN v dubnu 2019 az 25 % oby-
vatel Venezuely pottebovalo humanitdrni asistenci. V roce
2018 az 3700000 lidi trpélo podvyzivou a 2800000 vy-
zadovalo zdravotnickou pomoc. Az 27 % populace nemélo
okamzity ptistup k ¢isté vodé.’” Byl také zaznamendn nd-
rust nemoci jako je maldrie, tuberkuléza nebo spalnicky.?®

V roce 2018 byl ve Venezuele zdroven zaznamendn
vazny nedostatek potravin, kterym bylo postizeno az 8o %
venezuelskych domdcnosti.?? Podle posledni zpravy Rady
pro lidska prdva (United Nations Human Rights Council,
UNHRC) vldda neni schopna zajistit svym obc¢anim za-
kladni potteby.**° Zemé je také Casto postihovdna vypadky

eletfiny.>

7.2 Uprchlicka krize

V cCervenci 2018 byla populace Venezuely odhadovana
na pribliznych 28000000 az 31000000.12 3 V pri-
béhu roku 2015 opustilo Venezuelu kolem 700000 lidi.
Do cervna 2019 narostlo toto ¢islo na 4000000. Od lis-
topadu 2018 dokonce zemi opustilo v pouhych sedmi meé-
sicich na 1000000 lidi. VétSina téchto uprchlik konci
v latinskoamerickych zemich — nejcastéji v Kolumbii (pfes
1300000), Peru (cca 768 000) a dale Chile, Ekvadoru, Bra-
zilii a Argentiné.*>+ Celkové migracni vina zasdhla vice nez
20 zemi.**s

The Exodus From Venezuela

Estimated refugees and migrants as of Juns 2019
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Obr. 4: Infografika zndzorriujici uprchlickou krizi ve Venezuele
(Cerven 2019)34




7.3 Lidskopravni situace

Dne 5. ¢ervence 2019 vydala Rada pro lidskd prdva
zpravu o lidskopravni situaci ve Venezuele. Zazname-
nala v ni, kromé rozsitené korupce ve stdtnich slozkach,
také monopol venezuelské vlady nad médii. Upozorno-
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vala také na porusovani svobody slova. Byly zazname-
nany ptipady muceni a omezovani opozice. Venezuelskd
vlada byla také obvinéna z uzivdni pfiliSného ndsili pti
potlacovdni demonstraci, jez si vyzadaly ve vysledku ti-
sice mrtvych.w®

8 VENEZUELA A MEZINARODNI SPOLECENSTVI

Z regiondlnich organizaci se situaci ve Venezuele zaobi-
rala pfedevsim Organizace americkych statt (Organization
of American States, OAS). Kromé toho, ze uznala Juana Gu-
aida jako reprezentanta venezuelské vlady pti OAS do uspo-
taddni novych voleb v zemi,**7 také v roce 2017 zvazovala
odsouzeni vzniku Ustavodérného shromazdéni. Madurova
Venezuela na protest v roce 2017 podala zadost o opusténi
organizace. Po dvou letech, v roce 2019, ovsem Juan Guaidd
pozéadal o setrvani v organizaci.1o8 29 o

Situace ve Venezuele zdroven dala v srpnu 2017 vznik-
nout Skupiné Lima.**

Skupina Lima - Neformalni skupina
14 statd (12 zakladajicich).®® Klade si
za cil koordinovat mezinarodni tlak

a odpovéd’ na v{voj ve Venezuele. Je-
jimi z&jmy jsou predevsim dodrZovani
lidskgch prav, svobodné volby a exis-
tence prévniho stétu ve Venezuele.®
V roce 2019 uznala Juana Guaida jako
reprezentanta zemé."”’

Dtlezitou globalni organizaci, kterd nepfimo ovliviiuje
déni ve Venezuele, je OPEC, ktery Venezuela spoluzakld-
dala. OPEC ma nesmirny vliv na svétové ceny ropy, a tim
padem je schopen alespon do urcité miry regulovat vyvoj
venezuelské ekonomiky. V pritbéhu let si Venezuela od or-
ganizace tuto formu pomoci nékolikrat vyjednala.»*2 »3

8.1 Venezuela v OSN a Radé bezpeé-
nosti

Organizace spojenych ndrodu se krizi ve Venezuele vé-
nuje také, predevsim optikou humanitdrni a ekonomické
pomoci. Orgdny OSN jako naptiklad Rada pro lidskd prdva
(UNHCR) nebo Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky

(OHCHR) jednaji ve Venezuele podle svych agend a zdroven
o vyvoji informuji Radu bezpec¢nosti OSN.

Velkou pozornost si vzhledem k poslednimu vyvoji vy-
dobyla Venezuela také na ptidé Rady bezpecnosti OSN, kde
se taméjsi situace projedndvala v roce 2019 celkem ¢tytikrat
(do té doby se neprojednavala nikdy).»«

Poprvé k projedndvani doslo 26. ledna 2019 v souvislosti
s vystoupenim Juana Guaida a s humanitdrni situaci v zemi
za pritomnosti ostatnich americkych statt. Stejné jako v na-
sledujicich jedndnich se debata a spory tocily predevsim ko-
lem toho, zda by Rada bezpecnosti méla zasahovat do déni
ve Venezuele, ¢i nikoliv, kolem humanitarni pomoci, a také
kdo by mél byt uzndn jako legitimni zdstupce zemé.*s 16

Podruhé se  venezuelska krize  projednavala
28. unora 2019, mitink se opét zamé¥il na humanitdrni situ-
aci. Kvili obavam z mozné vojenské intervence Spojenych
statti americkych byly pozvany dalsi latinskoamerickeé staty,
aby se mohly vyjadrit k situaci. Nékteré pritomné stdty ob-
vinily USA ze snahy zménit venezuelsky reZim. Jednalo se
také o neumérném pouziti sily ze strany ozbrojenych slozek
pfipotlac¢ovani demonstraci v zemi a o uprchlické krizi.»7 =8

Potreti se agenda projedndvala o dva dny pozdéji. Byly
predstaveny dvé rezoluce, prvni z pera Spojenych statu,
druhd z pera Ruské federace. Rezoluce USA byla vetovdna
Ruskou federaci a Cinou. Rezoluce Ruské federace neziskala
dostate¢né mnozstvi kladnych hlasti. Hlavnim problémem
pti projednavani obou rezoluci byla otdzka legitimity Ni-
coldse Madura jako prezidenta Venezuely, do jaké miry by
mela Rada bezpecnosti zasahovat do vnitfnich zélezitosti
Venezuely a zda uz se jednd o hrozbu mezindrodnimu mi-
U9 120

Poctvrté a prozatim naposledy se na ptidé UNSC vene-
zuelska krize projedndvala ve velice podobném duchu. Né-
kteti ¢lenové argumentovali proti Madurovu rezimu, ktery
byl dle nich hlavnim vinikem krize. Venezuela byla dokonce
oznacena za zhrouceny stdt. Pozvanym zdstupcem Venezu-
ely a dalSimi ¢leny byly kritizovany americké sankce, které
podle nich situaci v zemi jesté zhorsily. Projednavalo se také
zavreni venezuelskych hranic a problémy s doddvkami hu-
manitdrni pomoci.’= *22
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9 SHRNUTI

Krize ve Venezuele je vysledkem nékolika desetileti Spat-
nych ekonomickych a politickych rozhodnuti. Ekonomika
Venezuely byla a je vesmeés orientovana pouze na ropny pri-
mysl - tim padem se jeji stav odviji od svétovych cen ropy. V go.
letech po turbulentnim vyvoji v zemi nastoupil k moci Hugo
Chdvez a zahdjil ve Venezuele ,bolivarskou revoluci’, kterd méla
vést k nastoleni ,socialismu 21. stoleti”. Jesté pted jeho vladou
(i za ni) demokraticky rezim ve Venezuele korodoval a venezu-
elsky prezident zna¢né posilil svou moc na ukor parlamentu.
Ekonomicka krize se neustdle prohlubovala — protesty v zemi
propukly naplno po smrti Huga Chdveze a ndstupu Nicoldse
Madura a po Spatném stavu ekonomiky po roce 2014. Pochybné
vedené volby a zmény v legislativnich télesech od roku 2014,
véetné ruznych rozhodnuti Nejvyssiho soudu, jejichz ustav-
nost byla rozporovana, ve Venezuele vedly k masivnim pro-
testiim a stfetim s ozbrojenymi slozkami, které si vyzadaly
tisice mrtvych. V souvislosti s potlacovanim protest uvalily

néekteré staty a organizace na venezuelské predstavitele sankce.
V roce 2018 pak probéhly prezidentské volby, ve kterych znovu
zvitézil Nicolds Maduro. Tyto volby ovSem nebyly uznany do-
mdci opozici a ¢dsti mezindrodniho spolecenstvi. Byly uvaleny
dalsi sankce, predevsim ze strany Spojenych stdtd, jez zakdzaly
Venezuele operovat na americkych trzich. Na za¢dtku roku 2019
vystoupil Juan Guaidd, jeden z opozi¢nich vidct, a prohlasil se
za prozatimniho prezidenta v zemi. Jako legitimniho zdstupce
Venezuely jej uznala velka ¢ast zemi predevsim na americkém
kontinentu. Kromé dalsich stteti mezi protestujicimi a ozbroje-
nymi slozkami a spekulaci o mozné intervenci Spojenych stdtti
americkych doslo také k nékolika mirovym jednanim mezi
opozici a venezuelskou vladou, prozatim bezuspésné. Z davoda
ekonomické a politické krize ze zemé mezitim uprchlo pres
4000000 lidi, pfedevsim do sousednich stdtii. Socioekono-
micka a lidskopravni situace v zemi zistdva nadale neutésend,
Venezuela trpi v soucasnosti nejvétsi inflaci na svete.

10 OTAZKY PRO JEDNANI

1. Jaké vztahy md Vami zastupovany stdt s Venezuelou?

2. Obchoduje ¢i investuje Vase zemé néjakym zplisobem s Venezuelou ¢i do ni, a to i navzdory americkym sankcim?

Spolupracuje Vase zemé s Venezuelou ve vojenské oblasti?

3. Uznala Vase zemé Ustavodarné shromazdéni jako legitimni legislativni téleso Venezuely?

Uznala Vase zemé jako prozatimniho prezidenta Juana Guaida nebo stdle podporuje Nicoldse Madura? Vyjadrila

" pripadné své ptani, aby se ve Venezuele konaly nové volby?

5. Pripojila se Vase zemé k dal$im stattim a uvalila na Venezuelu néjaké sankce? Pokud ano, tak jaké?

6. Byla Vase zemé néjakym zptisobem postizena humanitdrni a uprchlickou krizi ve Venezuele? Méla by Rada bezpec-
nosti néjakym zptisobem uprchlickou a humanitdrni krizi fesit a pokud ano, jak?

7. Prijala Vase zemé néjaké venezuelské uprchliky? Prispivd Vase zemé na humanitdrni pomoc Venezuele?

8. Me¢éla by Rada bezpecnosti uvalit sankce na Venezuelu nebo jeji ¢initele ¢i na jiné osoby?

9. Méla by Rada bezpecnosti uznat Juana Guaida jako legitimniho prozatimniho prezidenta Venezuely?

10.

Méla by Rada bezpecnosti nebo jiné organizace (poptipadé stdty) dohlédnout na kondni novych voleb ve Venezuele?

10
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11 DOPORUCENE A ROZSIRUJICI ZDROJE

Ustava Venezuely

http://www.venezuelaemb.or.kr/english /ConstitutionoftheBolivarianingles.pdf

Shrnuti krize ve Venezuele véetné odkazd na dal§i BGR papery a &lanky k Venezuele
https://www.cfr.org/interactive/global-conflict-tracker/conflict/instability-venezuela

Report UNHCR z roku 2018 k uprchlické krizi ve Venezuele
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/unhcr%2ovenezuela%2osituation%202018%2osupplementary%2o0appeal.pdf

A/HRC/11/18 - Report Rady pro lidské prava k situaci ve Venezuele (Eervenec 2019)
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session4i/Documents/A HRC 41 18.docx

Shrnuti politické krize z roku 2017 pro Evropsk{ parlament
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608791/EPRS BRI(2017)608791 EN.pdf

Lidskopravni situace ve Venezuele v roce 2018 pro Organizaci americkch statd
http://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/Venezuela2o018-en.pdf

Vysvétleni ekonomického a politického kolapsu Venezuely z roku 2017 od Vox
https://www.youtube.com/watch?v=S1gUR8wMzvA

Seznam jednéni Rady bezpeénosti z roku 2019, mezi ktergmi najdete jednani o Venezuele z 10. dubna, 28. Gnora,

26. Gnora a 26. ledna.
http://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/2019

11
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— Prazskg studentsk summit

Prazskg studentskg summit je unikatni vzdélavaci projekt ex- © studentsummit.cz

istujici od roku 1995. Kazdoro&né vzdélava pres 300 studentd @ summit@amo.cz

. . . . . L. . facebook.com/studentsummit

stfednich i vysok{ch §kol o soucasn{ch globalnich tématech, 0
@instagrom.com/pruguestudentsummit

a to predevsim prostrednictvim simulace jedndnt tfi klic¢ov{ch ) )
otwn:ter.oom/studentsummlt

mezindrodnich organizaci - OSN, NATO a EU. © voutube.com/studentsummit

— Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Gcelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-
indrodnich vztahd. Tento pfedni esk{ zahraniéné politick§ think-tank nenf spjat s Z&dnou politickou stranou
ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni pFistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou analjzu

mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

— Barbora Novotnda

Autorka je spolupracovnici Asociace pro mezindrodni otézky a élenkou pfipravného tgmu Prazského student-

ského summitu.
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