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BEZPECNOSTNI SITUACE V MALI

1 JAK CIST
BACKGROUND?

Tento background report vznikl pro
ucely simulovaného jedndni Rady bez-
pecnosti OSN na Prazském studentském
summitu. Jeho zékladnim ucelem je
poskytnout delegdtiim informace nutné
pro pochopeni problému a napsani sta-
noviska za zastupovany stat. Background
obsahuje stru¢ny popis historie a pti¢in
konfliktu. Zamétuje se také na misi
MINUSMA a na mezindrodni zapojeni
do krize v Mali. Byl napsan v Cervenci
roku 2019, nékteré informace v ném tedy
mohou byt pfi ¢teni neaktudlni.
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Mohlo by se zddt, ze krize v Mali neni ni¢im vyjimec-
nym. V oblasti Sahelu je to dalsi zemé trpici problémy ty-
pickymi pro tento region. Kolabujici statni sprdva, vysoka
kriminalita, pfitomnost militantnich skupin a $patna hu-
manitdrni situace jsou jen nékteré z problémi, kterym tyto
staty musi Celit. Tento background se zabyvd otdzkou, proc¢
pravé soucasnd situace v Mali vyzaduje aktivni feSeni ze
strany mezindrodniho spolecenstvi.

vatelstvo. Zemé je také specificka dlouhodobou pfitom-
nosti mezindrodnich sil v cele s francouzskou vojenskou
intervenci v ramci operace Barkhane a misi Spojenych
narodit MINUSMA.

Mise MINUSMA je také jednim z hlavnich dvodd, pro¢ je
nutné se situaci v Mali zabyvat. Fakt, Ze se jedna o tteti nejvétsi
misi OSN a o misi s nejvyssim poctem ztrat, jen ilustruje, jak

vazna situace v Mali je* MINUSMA je navic ukazkou toho, jak

Béhem obdobi své nezavislosti muselo Mali
teSit hned nékolik povstdani etnické skupiny
Tuaregt. Ti se pokousi mimo jiné vyhldsit svij
samostatny stdt na severu zemé. Dlouhodobd ab-
sence stdtni moci zptisobuje nedtivéru ve slozky
stdtniho apardtu mezi mistnim obyvatelstvem,
které tak stale castéji podléha tlaku rtiznych ra-
dikdlnich skupin.

Islamistické provlddni i protivladni ozbro-
jené skupiny udrzuji Mali v neustdlém napéti.
I kdyZ bylo v roce 2015 uzavieno ptiméri, Mali
je stale nebezpecnou zemi, ve které se ¢asto opa-

Fakt, Ze se jednd

o tfeti nejvetsi misi
OSN a o misi s nej-
vyss§im poctem ztrat,
jen ilustruje, jak vain
situace v Mali je.!

z

a

vypada mise pro udrzeni
miru v oblasti, kde zadny
mir neni. Jestli se UNSC
vyda cestou dalsiho posi-
lovani mise MINUSMA
(tzv. peace enforcement),
nebo prijde na jiné zpt-
soby, jak se s nastalou
situaci vyporadat, bude
klicové i pro vnimdni
OSN jako kompetent-
niho aktéra pfi feSeni

kuji teroristické utoky a utoky na civilni oby- podobnych situaci.?
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Obr. 1: Pdsmo Sahelu, okoln{ stdty a rozmisténi mezindrodnich misi v roce 2015%
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2 PRICINY KONFLIKTU

Pro spréavné pochopeni soucasné krize v Mali je ne-
zbytné nastinit nékteré z pricin, které vedly k soucas-
nému stavu. Tyto pfic¢iny jsou historické i socidlni a na-
vzdjem spolu uzce souvisi.

2.1 Pozadi
2.1.10byvatelstvo

Soucasny stat Mali je etnicky velmi rozmanity, coz pua-
sobi dlouhodobé komplikace v procesu budovdni ndrodni
identity. Od ziskdni nezavislosti v roce 1960 je pro Mali pti-
znacné, Ze se vlada na jihu snazi marginalizovat menSiny
Tuareghi a Arabd, které prakticky nemaji politicky vliv na
déni v zemi. Legitimita vlddy totiZ vychdzi ze schopnosti
kontrolovat hlavni mésto Bamako bez evidentniho zdjmu
rozvijet ostatni (pfedevsim severni) regiony. V posledni
dobé také stoupa napéti v centralni ¢asti Mali, kde doslo
k nékolika utokim na civilni obyvatelstvo3 Toto napéti pra-
meni z etnického sporu mezi mensinami Fulbti a Dogond.

Tuaregové

Jedna se o koéovn( kmen, vétsinou islamského
vyzndni, kter( Zije prevainé na hranicich Sahelu

a pousté Sahara. Nejéastéji se Zivi pastevectvim.
Pfirodni podminky je nuti presouvat svéa stadda do
nov(ch oblasti, a v obdobi sucha jsou tak ¢asto
nuceni opoustét domovské oblasti. V Mali pred-
stavuji jen nepatrnou ¢ast populace, ovéem na
fidce osidleném severu tvofi vétsinu obyvatel. Tyto
faktory zpUsobuji, Ze Tuaregové a jejich problémy
jsou vladou casto prehlizeny, coz u nich vyvolava
nespokojenost, kterd vede k ¢astgm povstanim proti
centrélni viadé.*

2. 1. 2 Korupce a organizovany zloéin

Korupce je velkym problémem limitujicim jiz tak sla-
bou statni spravu. V roce 2010 bylo odhadovédno, ze 4 az
5 % z celkového rozpoctu Mali bylo roéné ztraceno kvili
korupci a $patnému fizeni. Samotnd stdtni sprdva je neefek-
tivni a dispropor¢ni (na zacatku roku 2018 méla malijska
vldda 36 ministri).

Mali se navic za poslednich nékolik let stalo ktizovatkou
paseraki a prekupnikd, kteti obchoduji s drogami, zbranémi,
ale i lidmi. Zvlasté sever Mali predstavuje centrum paserak,
kteti se snazi propaSovat migranty z Afriky ddle na sever do
Evropy. Problémem je i obchod s kokainem, ktery se ze zemi
Jizni Ameriky dostavd do Evropy pravé pres Mali.s

2.2 Historie

Mali se vyrovnava s radou problémd, které prameni
z jeho kolonidlni minulosti i ¢astych konflikt mezi et-
nickymi skupinami.
2. 2. 1 Pfedkolonialni a kolonialni obdobi

Mali byvalo silnou a bohatou ¥isi, kterd téZila z vyvozu
zlata a vyborné polohy pfimo uprostfed obchodnich tras pres
Saharu ddle do Afriky. Bohuzel v pribéhu let postupné upa-
dalo, az se jeho zbytkti zmocnili Maroc¢ané a pozdéji na konci
19. stoleti Francouzi.® Ti se béhem kolonizace Mali soustte-
dili predevsim na vyuziti celé oblasti pro vlastni prospéch.
Mali bylo soucasti velkého tzemniho celku oznacovaného
jako ,Francouzsky Sudan®. Francouzi se prili§ nesnazili im-
plementovat statni spravu do poustnich oblasti na severu
a ¢asto vyuzivali mistni kmenové viidce jako spravce oblasti,
ne vzdy s ohledem na mistni poméry. Na severu zemé tak
bylo upusténo od rozsahlejsiho budovani statni spravy’?
2. 2. 2 Samostatné Mali

Po ziskani nezdvislosti v roce 1960 zacala v Mali
vlada jedné strany. Pouhé 3 roky poté doslo v Mali k prv-
nimu povstdni Tuaregti, kteti doufali v ziskdni urcité au-
tonomie. Vldda ovSem reagovala vyhldSenim stanného
prdava a povstani potlacila, coz pfedznamenalo dalsi vy-
voj v této otdzce na dlouhd 1éta doptedu.® Na pocatku 7o.
a v poloviné 8o. let zemi zasahla mohutnd sucha. Zvlasté
na severu zemé se tak vyrazné zhorsily zivotni pod-
minky obyvatel (pfedevsim Tuaregti), a ti byli nuceni
odejit do sousednich zemi. Libyjsky viidce Muammar
Kaddafi vycitil ptilezitost, jak rozsitit svaj vliv v oblasti,
a poskytl Tuareglim vycvik a zbrané. Pravé tito pozdéjsi
navratilci se nejvice podileli na druhém povstdni Tua-
regt v letech 1990 a 1991. V tomto obdobi zacalo v Mali
silit voldni po demokratickych reformdch, coZz nakonec
vyustilo v ptijeti nové ustavy a v demokratické volby.?
2. 2. 3 Svobodné Mali

Nov4d ustava a konec vlady jedné strany byly prisli-
bem nové demokratické budoucnosti.*® V roce 1992 se
vldda zavdzala udélit Tuaregim vétsi autonomii, a po ob-
dobi relativniho klidu se s nimi dokonce podaftilo uzavtit
mir. BohuzZel pozdéjsi vlddy v Bamaku neprojevovaly
ochotu ani schopnosti plnit zdvazky, ke kterym se dfive
zavdzaly. V roce 2006 tak doslo ke tfetimu povstdni Tua-
regt. To pokracovalo s pfestavkami az do roku 2009, kdy
byla uzavfena dalsi mirova dohoda. Ta slibovala decent-
ralizaci a stazeni vlddnich vojsk ze severnich oblasti, coz
se pozdéji ukdzalo jako pocdtek velkych problémi.»
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Obr. 2: Etnické skupiny v Mali+

2. 2. 4 Krize v Mali

Demilitarizace severnich oblasti vytvotila bezpec-
nostni vakuum (tzn. misto, kde je velmi slabd, nebo tplné
chybéjici pritomnost statu nebo jiné sily, kterad by udrzovala
bezpecnost), které vyplnila skupina,Al-Kdida v islamském
Maghrebu* (Al Qaeda in the Islamic Maghreb, AQIM) a nékteré
dalsi islamistické teroristické organizace. Ty dokdzaly ¢ds-
te¢né nahradit roli stdtu, a to jim umoznilo ziskavat z nové
ovlddanych uzemi bojovniky a dalsi zdroje. Pokracujici po-
litika ,demilitarizace* a rozsahla korupce oslabovaly cely stat
i armadu. V roce 2011 vypukla obcanska vélka v Libyi, coz
zpusobilo masivni pfiliv novych bojovniki do Mali.*

V lednu 2012 zahdjila ozbrojena skupina,Narodni hnuti
za osvobozeni Azavadu® (Mouvement National pour la Libéra-
tion de I'’Azawad, MNLA) v potadi ¢tvrté povstani Tuaregii.
MNLA se podatilo vcelku rychle obsadit celou severni
¢ast Mali a vyhlasit samostatny stat pod ndzvem Azavad.
Neschopnost malijské armady proti rebelim jakkoliv za-
sahnout zapricinila vojensky puc s cilem svrhnout vladu.
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as %

~  of total
pop.

Number
Bambara 4 040 000 25
I senoufo 1 996 000 12
Ml songhay 1591000 10
B Fua 1 475 000 9
B Malinké 1 294 000 8
B soninke 1 252 000 8
I Dogon 907 100 6
Moor 840 000 5
I Touareg 813 000 5
B Bozo 762 900 5
— [ Bomu 248 000 2
I Kkhassonké 222 000 1
Toucouleur 231 000 1

V severni ¢asti Mali doslo mezitim k rozkolu mezi MNLA
aisldmskymi radikdly. Zatimco MNLA chtéla vytvofit novy
sekuldrni stat, islamsti radikalové zacali na dobytych uze-
mich uplatnovat pravo Saria. Tyto dva navzdjem nesluci-
telné postupy prirozené vyvolaly dalsi konflikt, ve kterém
byla MNLA rychle porazena a AQIM spolu s mistni odnozi
Isldmského statu se rychle zmocnila mést Timbuktu a Gao.
Dalsi islamisticka skupina Ansar Dine, tvofena predevsim
Tuaregy, ziskala mésto Kidal.”s
2. 2.5 Zapojeni mezindrodniho spoleéenstvi

Taktka nulovd akceschopnost malijské armady zptso-
bila, Ze se konflikt zacal pfesouvat ze severu do celé zemé
a potencialné hrozilo ovlddnuti celého Mali radikdlnimi
islamisty.*4 V prosinci 2012 proto Rada bezpecnosti OSN
umoznila rezoluci ¢. 2085 nasazeni mise African-led In-
ternational Support Mission to Mali (AFISMA). Islamisté
ovsem postupovali rychleji, nez se ptredpokladalo, a situ-
ace tak dospéla do kritického bodu. Z tohoto dtivodu pro-
vedla francouzska armdda pozemni intervenci do Mali




2015 dosaZeno mirové

a vladou.

v rdmci operace Serval. Francouzi zahdjili velice rychly
postup na sever Mali a podarilo se jim eliminovat bez-
prostfedni nebezpeci. Situace v Mali ovSem ztstdvala
nebezpecna, protoze rychly postup Francouzii za sebou
zanechal mnozstvi ozbrojenych skupin a militantt, ktefi
pak pokracovali v teroristickych utocich.*
Byt zlikvidovani bezprosttednich hrozeb probéhlo
s francouzskou pomoci relativné rychle, stabilizace celé
zemé byl zdlouhavy proces. I pfes zavrseni hlavnich bojo-
vych operaci méla situace v Mali k miru daleko. Z tohoto dii-
vodu bylo rezoluci ¢. 21007 rozhodnuto, Ze vznikne United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Mali (MINUSMA), kterd méla navdzat na misi AFISMA 8
2. 2. 6 Mirova dohoda
Se zapojenim mezindrodniho spolecenstvi bylo nakonec
v roce 2015 dosazeno mirové dohody mezi Tuaregy a vla-
dou. Dohoda se pokousi nejenom vytvotit a udrzet mir mezi
vsemi stranami konfliktu, ale zdroven se snazi fesit nékteré
problémy, které konflikt vy-
volaly. Vldda se naptiklad
Se zapojenim mezind- zavizala
rodniho spolecenstvi
bylo nakonec v roce

decentralizovat
statni spravu, a prenést tak
¢ast svych pravomoci i pro-

sttedkt na nové, lokdlni

dohody mezi Tuaregy a demokraticky volené samo-
spravy. Signatdti dohody se

také dohodli na usporadani

3 STRANY

Po dlouhém obdobi, kdy spolu vsechny strany vza-
jemné bojovaly, byl v roce 2015 uzavien mir. Ten tak roz-
delil ozbrojené skupiny v Mali na ty, které se vyjedna-
vani ucastnily a aktivné se snazi zapojit do implementace
mirovych dohod, a ty, které spolupracovat nechtéji, nebo
jim to nebylo umoznéno.

3.1 Coordination of Azawad Move-
ments (CMA)

,Koordinace hnuti Azavadu" je sdruzeni nékolika rtiz-
nych skupin, nej¢astéji ze severni ¢dsti zemé, které spo-
juje jednotny zdjem o nezdvisly nebo autonomni Azavad.
Pravé pro né bude nejvice dilezité, jak a kdy budou im-
plementovany zdvazky z mirové smlouvy z roku 2015.
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novych voleb a na posileni zastoupeni severnich regiont
v centrdlni spravé. DalSim dalezitym zdvazkem je postupné
odzbrojeni vSech ¢lenti ozbrojenych skupin a jejich postupna
integrace do nové malijské armady. Snahou o feSeni huma-
nitarnich a socioekonomickych problému na severu Mali
je vytvoreni takzvané Severni rozvojové oblasti (Northern
Development Zone), ta ma za cil usnadnit obnovu a vyvoj této
¢asti Mali. Signatdfi dohody ptijali také tzv. roadmap (pldn
cesty k danému cili, shrnuti ¢eho, kdy a jakymi prostfedky
ma byt dosazeno), kde se konkretizuji ukoly, které je tfeba
splnit pro uspésné a véasné plnéni dohody.>°

Implementace této dohody se ale dafi jen Castecné.
Navic situaci narusuje fakt, Ze se mirovych dohod neu-
Castnili duleziti aktéti konfliktu. K jedndni totiz nebyli
pozvani zastupci teroristickych organizaci. Ty ale stdle
kontroluji rozsahld uzemi a maji podporu mezi nékte-
rymi obyvateli. Proti narfistajici moci teroristickych or-
ganizaci, které se mezitim adaptovaly na boj typicky pro
Afghdnistdn (ndslapnd zatizeni, unosy, rychlé utoky na
checkpointy, prepady ze zalohy a sebevrazedné utoky),
byla v roce 2014 vytvorena organizace G5 Sahel, ktera
sdruzuje nékteré stdty Sahelu v boji proti terorismu.
V roce 2017 bylo na zédkladé rezoluce Rady bezpecnosti ¢.
2359% vysldno do Mali 10 ooo vojdkil v rdmci ukolového
uskupeni G5 Sahel Joint Force and the Sahel Alliance.

KONFLIKTU

3.2 Platform of Armed Groups

Platforma ozbrojenych skupin“ sdruzuje mnozstvi pro-
vlddnich milic, které bojuji s radikdly i s CMA. Stejné jako
CMA se i Platforma ucastnila jednani v Alzirsku a jeji za-
stupci podepsali mirovou dohodu.*?

3.3 Al-Kaida v islamském Maghrebu
(AQIM) a Islamskg stat (ISIS)

S tim, jak byly oslabovédny teroristické organizace na
Blizkém vychodé, se zacaly ¢asto poohlizet po novych ob-
lastech svého pusobeni. Tak se do Mali postupné dostaly
radikdlni islamistické organizace. Prakticky ihned zacaly
ziskdvat nové rekruty a rychle nabyly vyznamného vlivu
v celém regionu. Tyto organizace jsou dnes nejcastéji zod-
povédné za utoky na pracovniky mise MINUSMA i na ci-
vilni obyvatelstvo. Neucastnily se jednani v Alzirsku, a tak
nejsou vdzany zadnou dohodou.?




Milice

Milice je organizovand
skupina ozbrojen{ch
lidi, zpravidla civilistd
bez vojenského v§-
cviku. Nejcastéji vznikd
k obrané konkrétniho
mista (mésta, vesnice,
oblasti) nebo sdruZuje
ur&ité skupiny lidi (na
z&kladé nérodnosti,
etnicity, politické pri-
slugnosti atd.).*

3.4 Sebeob-
ranné a lo-
kalni milice

Neschopnost ofi-
cidlni vlddy a armady
zajistit bezpecnost
obyvatel v rhznych
¢astech zemé vedla
ke vzniku velkého
mnozstvi ozbrojenych
milic. Ty ¢asto berou
spravedlnost do vlast-
nich rukou, a ¢astecné
jsou tak zodpovédné za nebezpecné napéti, které v Mali
opét v poslednich letech nariista. Vétsinu z nich se totiz ne-
dafi odzbrojit ani integrovat do malijské armady.*

3.5 Vladni sily

Malijska armdda je casto kritizovdna pro svou nizkou
akceschopnost. Casto totiz dochdzi k riiznym etnickym ¢&is-
tkam ¢i utok@im, at uz ze strany islamskych radikalt nebo
jinych ozbrojenych skupin, kterym armdda neni schopna
zabranit. V severni ¢asti zemé jsou navic vladni vojéci casto
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vnimdni jako agresofi, a Celi tak ¢etnym utoktim. Zdroven
jsou $patné vycviceni, coz ddle omezuje jejich schopnosti.
Armada se navic udajné dopustila nékterych zlo¢int na ci-
vilnim obyvatelstvu, coz dale ubird na jeji reputaci.?

3.6 Mezinarodni jednotky
3. 6. 1 Francouzska armada

Asi tisic francouzskych vojakt ptisobi v Mali v rdmci
protiteroristické operace Barkhane. Jejich ukolem je ptede-
v§im likvidace teroristické hrozby. Pravé na jejich bedrech
spolu s vojdky z MINUSMA a G-5-Sahel lezi bezpecnost na
severu Mali. Nejasny je vSak vztah mezi operaci MINUSMA
a francouzskymi vojaky, totiz do jaké miry je mozna spolu-
prace mezi témito subjekty.

3. 6.2 G-5-Sahel

Vojaci péti statti Sahelu (Burkina Faso, Cad, Mali,
Mauritdnie a Niger) maji zajiStovat bezpe¢nost a pomd-
hat v boji s teroristy. Tako skupina md mezindrodni pod-
poruy, a to po finan¢ni i vojenské strance.2*

3. 6. 3 European Training Mission in Mali (EUTM)

Svou misi v Mali ma také Evropskd unie. Jejim primadr-
nim ucelem je poskytovat vycvik malijské armadé a policii
a podporovat jejich rozvoj.?” V rdmci této mise ptsobi i 120
ceskych vojaka. Jejich ukolem je predevsim pomahat s vy-
cvikem a chrdnit diilezité objekty.>®

L4 AKTUALNI SITUACE

Ptimé boje mezi hlavnimi aktéry konfliktu jiz nepfed-
stavuji okamzitou hrozbu. Nicméné podle nestrannych
pozorovatelll se zatim podatilo naplnit zavazky z mirové
dohody z roku 2015 pouze ze 30 %. Rok 2019 proto bude na-
prosto klicovy, je totiZ vSemi stranami povaZovdn za pomy-
slny ,deadline”. Pokud se nepodati vSechny zbyvajici body
implementovat, hrozi obnoveni bojii v plném rozsahu.?

Na severu zemé se obyvatelim nedostava zdkladnich
surovin (léky, hygienické potteby, jidlo) a lidé zde ¢asto ne-
maji ptistup k elektfiné ani k pitné vodé. Bezpecnost zaru-
¢uji hlavné mezindrodni jednotky a mistni obyvatelé stdle
nedostali moZnost si zvolit své zdstupce, kteti by spravovali

mistni zdlezitosti. Zvysuje se aktivita teroristickych skupin
a stale castéji dochdzi k utokiim nejen na civilni cile, ale
ina zahrani¢ni a mistni vojaky. Podobna situace panuje i ve
stfedu zemé, kde se postupné prohlubuji etnické konflikty,
které ¢asto usti v utoky na civilni obyvatelstvo.s°

Nasilné udalosti v Mali opét nabyvaji na cetnosti, a to
zejména v centru zemé. Od zacatku roku 2019 byly tisice
lidi nuceny opustit své domovy a pocet obéti etnickych
konfliktii a teroristickych utoka se vysplhal téméf na 60o.
Dochazi zde také k drobnym stfetim mezi armadou, ozbro-
jenymi skupinami a mistnimi milicemi3*
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5 UNITED NATIONS MULTIDIMENSIONAL INTEGRATED
STABILIZATION MISSION IN MALI (MINUSMA)

5.1 O misi samotné

Mise MINUSMA vznikla na zdkladé rezoluce UNSC ¢.
2100%* a navdzala na misi Africké unie AFISMA. Mise méla
uvodni mandat na jeden rok. Od té doby se Rada bezpec-
nosti zabyvala situaci v Mali pravidelné. Aby urychlila mi-
rovy proces, vytvorila v roce 2017 rezoluci ¢. 23743 komisi,
kterd dohlizi na sankcni rezim uvaleny na nékteré osoby.
Tento sank¢ni rezim umoznuje postihnout kazdého, kdo by
zamérné narusoval nebo znemoznoval implementaci do-
hody. Ddle umoznuje sankcionovat osoby podilejici se na
narusovani bezpecnosti, organizovaném zloc¢inu a dal$im.+
Spolu s komisi byl také ustanoven panel expertt. Jeho uko-
lem je pomahat komisi, ziskdvat pro ni informace a spolu-
pracovat s INTERPOL a dal$imi organizacemi.

V roce 2019 schvdlila Rada bezpecnosti rezoluci ¢.
248035 kromé obnoveni mandatu mise MINUSMA na dals
rok v ni také doSlo k priddni nové strategické priority. Prvn
prioritou zistavd poskytovani podpory pti implementaci
vsech bodit z mirové smlouvy z roku 2015. Nové ovSem
ptibylo ,umoznéni vytvoreni nové strategie na ochranu civilistil,
omezeni ndsilnosti mezi komunitami a obnoveni autority a pri-
tomnosti stdtni spravy v centrdlnim Mali*3°

i
i

RESOLUTION

2423

15 Juby 2013 to 28 February 2019:

: "ED military patrols
. 2,755 police patrols

3 and non-us

e weapons

As of 28 February 2019:
13,010 military
1,799 police

Soucasny manddt povétuje misi MINUSMA (mimo dvé
hlavni priority) i ,podporou malijské armddy béhem jejiho zno-
vunasazeni v centrdlnim Mali, a to poskytnutim operacni i lo-
gistické podpory pti spolecnych operacich 37 a také ,ochranou
civilistii pod pfimou hrozbou fyzického ndsili“. Na ochranu civi-
list také manddt umoznuje nasazeni ,pozemnich i leteckych
zarizeni a jednotek do mist, kde jsou civilisté nejvice ohrozeni“
a ,zabrdnéni ndvratu ozbrojenych elementtl do klicovych popu-
la¢nich center a dalsich oblasti”. Manddt mise MINUSMA tak
jednoznacné nezlistava pouze u udrzovani miru, ale umoz-
nuje vojenskému veleni mise provadét aktivni a preventivni
kroky k ochrané civilistli a kli¢ovych cild mise.

Rada bezpecnosti bude v nejblizsi dobé schvalovat pro-
dlouzeni sank¢niho rezimu a ¢innosti panelu experti. Ne-
jen v Radé nartistd nespokojenost s pomalym postupem pfi
implementaci mirovych dohod, a 1ze tak ocekavat, Ze sankce
budou i naddle aktivné vyuzivdny. Pokud jde o samotnou
misi MINUSMA, objevily se hlasy pozadujici sniZeni poctu
jejich Clend, ale nedostalo se jim na ptidé Rady kladné ode-
zvy2® V Mali tak slouzi néco pres 13000 ¢lenil vojenského
persondlu, 1700 policistd a 1200 civilnich pracovnikd.

nfiscate Jestroyed by \ -]
m MINUSKMA | S5l

| Tombouciow Agualhoc @
| Kidal
|9

Sector North (Kidal, Tessalit, \;Sodncan ‘53’9 9

Aguelhoc) Dougntza Arscnga ks

138 warmen Sector South (Bamako) i ohr Mgt
{some palice officers followed several trainimgs) Sector East (Gao, Menaka, Ansongo)
Sector West (Tombouctou, Ber,
Diabaly, Douentza, Goundam, 9
. ‘Bamako
: i Mopti-Sevare) I
perscnnal mamoers Kiead

Obr. 3: Factsheet s informacemi o persondlu MINUSMA>°




5.2 Peacekeeping nebo peace-enfor-
cement?

Organizace spojenych ndrodd md relativné dlouhou
tradici ve vytvdreni a vysildni peacekeepingovych operaci
do oblasti, ve kterych hrozi potencidlni konflikt, a snazi
se tak potlacit vznikajici rozbroje nebo oddélit bojujici
strany a chrdnit civilisty. Mezi hlavni principy peacekee-
pingu vzdy pattila co nejvétsi moznd nestrannost zucast-
nénych vojakh. Prdvé nestrannost totiz zarucCuje respekt
v8ech val¢icich stran k modrym pfilbdm. K pouZiti zbrani
by méli sahnout pouze v ptipadé vlastniho ohrozeni. Pro-
blematické pak je, kdyz dojde k ohrozeni civilist. Prave
nejasnosti ohledné toho, kam az mohou vojaci mirovych
misi v pfipadé ohrozeni civilistl zajit, se staly pramenem
sporu, ktery OSN stdle nedokdzala vytesit3?

Po udalostech ve Rwandé a v byvalé Jugosldvii zacala
byt Organizace spojenych naroda kritizovdna. V téchto
zemich bylo totiz spachdno mnozZstvi zlo¢in@i proti
lidskosti a prislusnici misi OSN jim nedokdzali zabra-
nit. Prioritou se tak stala pfedevsim ochrana civilistd,
a doktrina vysilani mise do konfliktnich tzemi se tedy
zménila. Peacekeepingové mise zacaly byt vysildny i do
mist, kde jeSté neni mir, ktery by se dal udrZzovat. OSN
tyto problémy feSila kooperaci s mistnimi organizacemi,
pticemz mirové operace byly delegovany predevsim na
neé.4° 4

Postupnym vyvojem ale vznikly mise jako MI-
NUSMA nebo MONUSCO (Mise OSN v Demokratické
republice Kongo). Tyto mise disponuji mnohem silnéj-
Simi mandaty, jez jim umoznuji ptimé pouziti sily, a to
nejen pouze v sebeobrané. Tento pfistup ma ovSem své
nevyhody. Provadéni bojovych misi klade vétsi perso-
ndlni ndroky, a tak jsou tyto mise rozsahlejsi. P¥islusnici
misi OSN casto také pochazi z riznych zemi a nemaji
ani patfiény vycvik, ani vybaveni k ukolim, které mo-
hou z jejich manddtu vyplyvat. V neposledni fadé se tim
vojaci OSN stavi do role aktivnich ucastniki konfliktu,
coz muze mit negativni ndsledky pro jejich postaveni
v ramci konfliktu.<?>
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5.3 Nejnebezpeénéjsi mise OSN

Jednim z ukold, kterym byla MINUSMA povétena pti
svém vzniku, bylo také ,stabilizovat velkd populacni centra, ze-
jména na severu zemé (...) a aktivnimi kroky zabrdnit ndvratu ozbro-
jenych skupin do téchto oblasti“. Pravé pojem ,stabilizace” se uka-

zal jako problematicky. OSN
totiz nemad vlastni doktrinu,
kterd by popisovala, jakym
zpusobem md dochdzet
k obnovovani uzemi za-
sazenych  asymetrickymi
konflikty, jako je ten v Mali.
Rtizné strany tak maji roz-
dilnd ocekdvdni. Zatimco
vldda v Bamaku povazuje
za ,stabilizaci” predevsim
implementaci svého vlivu
v severnich oblastech, me-
zindrodni spolecenstvi
klade diraz na zajisténi
humanitarni pomoci a pri-
stupu k vodé. MINUSMA
tak casto celi kritice ze
vsech stran.

Tato situace je ¢dstecné

Asymetrickg konflikt
Jednd se o ozbrojen( stret,
ve kterém proti sobé bojuji
strany s vgrazné rozdilnou
vojenskou silou. Typicky
tak na jedné strané stoji
velmi dobfe vybavend

a organizovand armada

s dostatkem zbrani a lo-
gistického vybaveni, a na
strané druhé jsou méné
organizované ozbrojené
skupiny vyuZzivajici pre-
devsim guerillov( zplsob
boje nebo teroristické
atoky. Asymetrickg konflikt
jsme mohli pozorovat na-
priklad v Kolumbii, Cedné

, . nebo pravé v Mali.”
zpUsobena i tim, Ze peace-

keepingové mise a celd OSN

nyni operuje v oblastech,

pro které nebyla navrzena.

Boj proti terorismu a zabezpecovaci operace nejsou myslenky,
které staly u zrodu peacekeepingovych misi. MINUSMA ma
ovsem jako dosud jedind mise manddt ,odrdzZet a odstrasovat
asymetrické hrozby". Tento rozpor se projevuje nejen politicky,
ale i materialné. MINUSMA je totiz jedna z nejvétSich misi
OSN co se persondlu tyce. Tyto faktory tak celou misi stavi do
nebezpecné pozice, kterd si vybira svou dan. Teroristické uitoky,
naslapna zatizeni, a dokonce pfimé utoky na pozice modrych
prileb vytvorily z MINUSMA zdroven misi s nejvétSim po-
Ctem ztrat. 123 mrtvych a 358 vdzné zranénych déla z mise

voevr

6 ZAVER

Ackoliv byla v roce 2015 uzaviena mirova dohoda,
cesta ke skute¢nému miru bude pro obyvatele Mali jesté
slozita. Nartstajici aktivita teroristickych skupin, tisice
uprchlikd, etnické konflikty a zhorSujici se klimatické
podminky budou pro Mali tézkou zkouskou. Urcujici
bude, i jak rychle dokdze vldda v Bamaku implementovat
dohody z roku 2015.

Jakou cestou se vydd Organizace spojenych ndrod? Po-
kud bude chtit udrzet souc¢asnou podobu misi, méla by ptijit
s vlastni ,stabilizacni“ doktrinou? Bude nadale posilovat man-
datmise MINUSMA? Nebo dojde k jejimu nahrazeni jinou misi,
¢i zestihleni (omezeni poctu persondlu atd.)? Na téchto otaz-
kéach uvnitt samotné Rady bezpecnosti shoda nepanuje. Bude
proto na zastupcich clenskych statti Rady, aby situaci vyfesili.
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7 OTAZKY PRO JEDNANI

1. Zapojil se nebo zapojuje se vas stat do konfliktu v Mali? Jak?

2. Ma vas stat i néjaké ekonomické zajmy v Mali? Ovliviiuji néjakym zpusobem zapojeni vaseho statu do déni v této
zemi?

3. Podporuje vas stat sankcni rezim, ktery je na Mali uvalen, nebo vidi jinou cestu?

4. Méla by Rada bezpecnosti délat v Mali vice nez nyni, nebo si vas stat mysli, Ze je stavajici zapojeni adekvdtni?
5. Jaky je postoj vaseho statu k mirové dohodeé z roku 2015? Povazuje ji za dostatecné teseni krize?

6.  Citi se vas stat ohrozeny krizi v Mali? Pokud ano, jakym zptisobem?

7. Meélo by mezindrodni spolecenstvi vice fesit problémy v Mali (s pfihlédnutim k ndrdstu terorismu, humanitdrni
situaci atd.)?

8. Meéla by Rada bezpecnosti nadédle podporovat robustni mise se silnym manddtem, jako je MINUSMA? Nebo by
méla spise takové mise omezit a najit jiné zptusoby pro dosazeni a udrzeni miru?

9. Meéla by Rada bezpecnosti nasazovat mirové mise i za cenu vlastnich ztrat, nebo ma tuto roli pfenechat jinym?

8 DOPORUCENE A ROZSIRUJICI ZDROJE

UN Document for Mali
Seznam vSech dokumenttt OSN k Mali

https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/mali

European Council on Foreign Affairs

Interaktivni mapa vsech aktéra konfliktu
https://www.ecfr.eu/mena/sahel mapping

MINUSMA

Velké mnozstvi informaci, obrdzk a dokumentu na oficidlnim webu MINUSMA

https://minusma.unmissions.org/en

MALI | The crisis explained

Video od Lékarti bez hranic vysvétlujici krizi v Mali
https://www.youtube.com/watch?v=32H3YqZIjjw

How Islamist militant groups are gaining strength in Africa
Video od Vox, které se zamétuje na cely region Sahelu a jeho problémy, zasazuje tak konflikt v Mali do $irsiho kontextu
https://youtu.be/U2gvhaszCipY

Mali Peace Accord: Actors, issues and their representation
Text, ktery podrobnéji rozebird mirovd jedndni z roku 2015
https://www.sipri.org/node/385

10
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— Prazskg studentsk summit

Prazskg studentskg summit je unikatni vzdélavaci projekt ex-

istujici od roku 1995. Kazdoro&né vzdélava pres 300 studentd
stfednich i vysokgch skol o soué¢asn{ch globalnich tématech,
a to predevsim prostrednictvim simulace jedndnt tfi klic¢ov{ch

mezindrodnich organizaci - OSN, NATO a EU.

000000

studentsummit.cz

summit@amo.cz
facebook.com/studentsummit
instagram.com/praguestudentsummit
twitter.com/studentsummit

youtube.com/studentsummit

mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

— Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Gcelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-
indrodnich vztahd. Tento pfedni esk{ zahraniéné politick§ think-tank nenf spjat s Z&dnou politickou stranou

ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni pfistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou analjzu

— $t&péan Kubiéina

ského summitu.

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezindrodni otézky a élenem p¥ipravného tgmu Prazského student-
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