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NELEGALN] OBCHOD S OHROZENYMI DRUHY ZVIRAT

1 JAK CIST
BACKGROUND?

Tento background report, vytvofeny pro
ucely Prazského studentského summitu, je
dokument urceny pro simulované jednani

Environmentédlniho shromdzdéni OSN. Struc¢né
se vénuje nelegdlnimu obchodu s ohroZenymi
druhy zvifat, jeho struktufe a krokiim, které
byly mezindrodnim spolecenstvim ucinény pro
potirani této ¢innosti.

Vzhledem k omezenému rozsahu nemize
tento dokument obsdhnout vSechna dalezita
fakta a souvislosti, a nékteré tyto informace

musely byt proto cilené vynechdny. Background
report by mél slouzit ucastnikiim ptedevsim
pro poskytnuti zdkladniho vhledu do problema-
tiky a diky otdzkdm pro jedndni a doporucenym
zdrojim by jim mél usnadnit sepsani stanoviska
i ndsledné jedndni.
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2 JvoD

Podle udajti v tzv. Cerveném seznamu, ktery vy-
dava Mezindrodni svaz ochrany ptirody (IUCN), je
do urcité miry ohrozeno na 13589 druht zZivocichd.
Odhaduje se, ze se ohrozeni tyka asi 14 % ptaka, 25
% savct, a dokonce 40 % obojzivelnikh.* Celkovd ¢isla
ohrozenych druhti navic rok od roku rostou. Jednim
z faktorti, ktery se na zhorSovani statistik podili, je
nelegalni obchod s ohrozenymi druhy zvitrat. Obecné
je nelegdlni trh s divokou faunou a flérou povazovan
za jeden z nejvétsich nelegalnich trht na svété? a jeho
hodnota je odhadovédna v fddech miliard americkych
dolarti roéné3 V rdmci tohoto trhu tvofi nelegdlni
obchod s ohroZzenymi druhy zvifat vyznamnou c¢ast.
Riziko pfitom predstavuje nejen pro biodiverzitu, ale
i pro vladu prdva a stabilitu statd, a z vynost z né€j mo-
hou byt potencidlné financovany ozbrojené konflikty
nebo terorismus.4 Nutnost teseni tohoto po dlouhou
dobu cdstecné prehlizeného problému si uvédomuje
i mezindrodni spolecenstvi, a zvlast v poslednich le-

tech se proto stavd casto predmétem jedndni Envi-
ronmentdlniho shromdzdéni (UNEA) i jinych organt
nejen Organizace spojenych ndrodd.>

Mezinarodni svaz ochrany pfirody (IUCN)
Mezindrodni svaz ochrany prirody sdruzuje staty,
jejich instituce, mezindrodni a nevladni organizace
jiz od svého vzniku v roce 1948. Poslanim svazu je
sovliviiovat, podporovat a pomdahat spolecnosti
po celém svété v ochrané celistvosti a rozmanitosti
pfirody a zajistit, Ze jakékoliv vyuZivani pFirodnich
zdrojl bude spravedlivé a ekologicky udrZitelné”.
Své posldani se IUCN snaZzi naplnit nejen shromaz-
dovanim nejnovéjsich informaci a vjzkumem tgka-
jicim se biodiverzity, v rémci néhoz IUCN sestavuje
i zmifiovang Cerveng seznam ohrozengch druhd,
ale i mnoZstvim praktickgch projektd v terénu,
ktergmi pfispiva naptiklad k ochrané oceénil nebo
z8chrané lest.+

3 PROBLEMATIKA NELEGALNIHO OBCHODU
S OHROZENYMI DRUHY ZVIRAT

Nelegalnim obchodem s ohroZzenymi druhy zvi-
fat se pro ucely tohoto backgroundu rozumi obchod
se zvifaty, jejich ¢dstmi a vyrobky z nich, ktery néja-
kym zptisobem porusuje zakony dotéenych stdtti nebo
platné mezindrodni smlouvy.® Pojem obchod zde za-
hrnuje cely proces od odlovu ¢i odchytu zvifat pres
jejich zpracovani, preprodavani a pasovani az po pro-
dej konecnému zakaznikovi? Klicovou smlouvou pro
kontrolu tohoto obchodu je Umluva o mezindrodnim
obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivoc¢ichti
a plané rostoucich rostlin (CITES), kterd mimo jiné
sestavuje vlastni seznam ohrozenych druhti a stano-
vuje podminky pro legdlni obchodovani s nimi. Tato
umluva je podrobnéji popsana v kapitole 4. 1.

3.1 PFredmét obchodu

V debaté o nelegdlnim obchodu s ohroZenymi
druhy zvifat se vétSinou pozornost soustfedi na né-

kolik zndmych ikonickych druhd, jako jsou sloni nebo
nosorozci. OhroZenych druhti zvirat je vSak mnohem
vice - seznam umluvy CITES jich ve tfech riznych
stupnich ohroZeni uvddi vice nez 5800, a pravé ob-
chod s témito druhy je umluvou regulovan.® Zde je
vhodné poukdzat na fakt, ze vice nez polovina druhti
z Cerveného seznamu IUCN zmitovaného v tivodu
neni predmétem CITES a obchod s nimi neni touto
umluvou ani zddnym jinym zptsobem celosvétoveé
podrobnéji upraven.

Jelikoz se tento background report zabyva obchodem
nelegdlnim, jsou jiz z podstaty data o jeho podobé pomérneé
tézko zjistitelnd, a tudiz pouze orientacni. V této Casti je
proto jen stru¢né nastinéno, jakd zvirata se mohou stdt
pfedmétem obchodu, k ¢emu jsou vyuzivdna a odkud kam
smétuji. Konkrétni ptiklady jsou voleny predevsim podle
dostupnych statistik k obchodu s nimi a pro poskytnuti
obecné predstavy o tom, jaké muze mit nelegdlni obchod
s ohrozenymi druhy zvitat podoby.




3.1.10bchod s Zivgmi jedinci

Zivé zvitata jsou obvykle proddvéna pro ucely zi-
jmového chovu. Casto jde o papousky a dalsi atrak-
tivni druhy ptakd nebo nejriiznéjsi zvifata urcena
pro chov v terdriich, tedy hlavné Zelvy, jestéry, hady
a obojzivelniky. Predmétem obchodu se ale stavaji také
rizné druhy broukt, motyld a dalsich bezobratlych.
V nejextrémnéjsich ptipadech pak jde dokonce o opice
a velké kockovité Selmy, které si zdkaznici potizuji
jako netradi¢ni domdci mazlicky.® Nelegdlné obcho-
dovana ziva zvitata nejcastéji pochdzeji z Afriky, Jizni
a Stredni Ameriky nebo jihovychodni Asie a miti
obvykle na trhy do Spojenych stdtfi, Evropské unie
a obecné k movitéjsim zakaznikiim naptiklad do Ciny
a jihovychodni Asie. **

3.1. 2 Obchod s éastmi zvifat a vijrobky z nich

Vyznamnou ¢ast zbozi v ramci nelegdlniho ob-
chodu s ohroZenymi druhy zvitat tvoti mrtva téla, je-
jich ¢dsti (napf. nosoroz¢i rohy) a vyrobky z nich (napt.
dekorativni pfedméty ze slonoviny). Casto jsou vyu-
zivany jako soucast tzv. tradi¢ni asijské mediciny, jako
potraviny nebo dekorace a mdédni dopliky.

High profit margins on the
supply line

One kilo of ivory

Sells for over ten times more in China
In Africa - $150 = In Beijing -
up to $2,025

A pair of rhino horns

Weighing on average six kilograms, could sell
for nearly 200 times the original price in
Vietnam. Then double that in China

In Vietnam -
$33,000

In Africa - $167 =

In China -
$66,139

Obr. 1: Porovndni ceny slonoviny a nosoroz¢ich rohil
v zemich piivodu a v cilovyich zemich4®
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Do této kategorie tedy spadaji i medidlné asi nejvi-
ditelnéjsi ptiklady, jako jsou afri¢ti sloni a nosoroZzci
nebo asij$ti tygti. Podle odhadli jsou ro¢né v Africe
kvili cenné dekorativni slonoviné nelegdlné zabity
desetitisice sloni a jejich populace oproti stavu na po-
¢atku minulého stoleti vyrazné klesla na zhruba pul
milionu jedinct.*2 3 JeSté horsi ¢isla vykazuji populace
nosorozct, kteti jsou loveni pro své rohy vyuZivané
v tzv. tradi¢ni asijské mediciné. V Africe i v Asii Zilo
téchto nosorozcli podle udajii z roku 2016 méné nez
28000.4

Pro ucely tradi¢ni mediciny nebo jako vyhleda-
vana luxusni pochoutka jsou loveni napfiklad i tygfi,
luskouni, medvédi nebo rtizné druhy plazd. Nékterd
zvifata jsou ddle vyuZivdna k vyrobé luxusnich pro-
duktli a suvenyrti. Vedle nékterych vyse zminénych
1ze jmenovat jesté naptiklad motské zelvy.’s

Zemémi puvodu lovenych zvifat jsou, podobné
jako u obchodu s Zivymi jedinci, nejc¢astéji staty v Af-
rice a jihovychodni Asii, odtud sméruji prevazné do
stétti v Asii, jako je Cina nebo Vietnam. To se tykd
hlavné zboZi pro medicinské a gastronomické vyuZiti.
Slonovina a dal$i luxusni, mdédni a dekorativni pred-
meéty miti ¢dstecné také do Evropy nebo USA *¢

3.2 Struktura obchodu

Pochopeni struktury nelegdlniho obchodu s ohro-
Zenymi druhy zvifat je klicové pro jeho uc¢inné poti-
rani. Jak je patrné i z pfiloZenych grafik, urazi zbozi
z mista ptvodu ke kone¢nému zakaznikovi casto vel-
kou vzdalenost a na obchodu se vétSinou podili vétsi
mnozstvi jednotlivel a skupin v riiznych castech te-
tézce (sité€). Zjednoduseneé je miizeme rozd€lit na lovce,
prosttedniky a koncové zdkazniky. Podle konfigurace
tetézce lze také urcit, na jakou jeho ¢dst je nejefektiv-
néjsi cilit intervence, tzn. v jaké ¢dsti je fetézec nejuzsi
(viz Obr. 3).77

3.2.1Lovci

Pojmem lovci se v tomto pfipadé rozumi vSichni
ti, kdo jsou u vstupni casti fetézce. Obecné se jedna
o jedince, kteti ziskadvaji zvitata pro nelegalni trh od-
chovem, lovem ¢i odchytem. Tyto ,lovce” 1ze jesté délit
do mnoha podkategorii podle jejich motivace a miry
specializace.'

V praxi mizZe jit tteba o mistni obyvatele. Ti mohou
zvitata lovit jen pro svou pottebu, ale také pro prekup-
niky, a lov pro né miize byt hlavnim pfijmem. Dalsi
kategorii jsou specializovani lovci z organizovanych
skupin. Ti mohou dorazit do oblasti jen kvili lovu,
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Map1 | Main flows of raw ivory seizures (kg), 2007-2014
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Obr. 2: Hlavni proudy zabavenych zdsilek surové slonoviny+?

a tedy za ucelem zisku hodnotného zbozi. Zvlastni ka-
tegorii je trofejni lov.*

Zapojeni mistnich komunit do nelegdlniho ob-
chodu je casto zptsobeno nedostatkem jinych moz-
nosti pro zajisténi jejich zivobyti. Kvili mnozstvi
potencidlnich pachateld, ¢asto v odlehlych oblastech,
je navic slozité jim v nelegdlni ¢innosti zabrdnit. Staty
i neziskové organizace proto nékdy voli spise cestu
vzdélavani a ptimého zapojeni obyvatel do ochrany
prirody. Myslenka takovych projektd spociva v tom,
ze by mistni méli ve vysledku ze zachovalé pfirody
profitovat treba diky pfijmim z udrzitelného turis-
mu.?° Dal§im divodem zapojeni domorodct do nele-
gdlni ¢innosti miiZe byt vnimdni zvifete, naptiklad
opét slona, jako sktidce, ktery ni¢i urodu. V takovém
pripadé je cilem mistni komunity zabrdnit Skoddm za-
bitim zvitete, a jeho pripadny prodej je vedlejsi.=

U tématu lovch je jesté dulezité zduraznit, ze
umluva CITES upravuje pouze mezindrodni obchod
s konkrétnimi druhy. To znamend, Ze jejich lov a ob-
chodovani uvnitf jednotlivych statd umluva neregu-
luje, a mohou tak byt zcela legdlni, coz mtiZe boj proti
nelegdlnimu obchodu ztéZovat. Napfiklad Botswana
v kvétnu 2019 opét povolila trofejni lov slont. Vldda
argumentuje tim, Ze sloni populace se jiz zotavila
a ze prilis velky pocet slonti vede k rostoucimu poctu
stfetl s farmdfi.>

3. 2. 2 Prostrednici®®

Skupina prosttednikii zahrnuje asi nejsirsi spek-
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trum profesi v rtznych fdzich obchodu, anglicky se
pro né casto souhrnné pouzivd ndzev ,middlemen”.
Spadaji sem ndkupdi a logistici, ktefi nakupuji zbozi
na malych lokdlnich trzich nebo najimaji mistni oby-
vatele na odlov ¢i odchyt zvitat. V kategorii prostted-
nikd mohou figurovat osoby zajistujici dalsi logistiku,
tj. pfepravu zboZi a jeho pfevoz ptes hranice, pficemz
¢ast z nich mize byt do obchodu zapojena i nevédomé
(napt. tidic¢i autobusu). Zde uz se dostavame k pasovani
zbozi, které funguje podobné jako u jinych komodit.
Do fetézce jsou zapojeni i zpracovatelé, kteti naptriklad
opracovavaji klize a jiné zvireci produkty, a také nutneé
nemusi védeét, ze jsou produkty ziskany nelegalné.

Cést nelegdlniho zbozi se podaii takzvané ,vyprat”
a vmisit mezi zboZi legdlni, to se tykd naptiklad Zivych
zvitat urCenych pro trh s domdcimi mazlicky. Jedinci
nelegdlné odchyceni v prirodé jsou prostfednictvim
farem specializovanych na chov danych zvitat lidové
teCeno ,smichdni” s jedinci narozenymi v zajeti, a mo-
hou tak ziskat povoleni k legdlnimu prodeji.

Do obchodu mohou byt zapojeni i zkorumpovani
ufednici a jini vefejni zaméstnanci, jako jsou hlidaci
v ndrodnich parcich, policisté nebo Zalobci a soudci.
Ti diky svym pravomocem napomahaji uskute¢néni
obchodu, pripadné brani jeho odhaleni a potrestani.
Korupce je obecné pro teSeni problému velkou pte-
kdzkou.

Mezi prosttedniky patfi také obchodnici, kteti se
zabyvaji preprodavdnim nebo zboZzi prodavaji pfimo
kone¢nému zakaznikovi. V dnesni dobé se velké pro-
cento obchodu odehrava také prostfednictvim inter-




netu a socidlnich siti, coz do budoucna nabizi nové
moznosti odhalovani zlo¢inu, naptiklad za vyuZziti
umélé inteligence.

3. 2. 3 Koneéni zakaznici

Cely retézec muze byt rtizné dlouhy. Konec¢ny
zakaznik muze zbozi koupit ptimo od lovce (napt.
na lokdlnim trhu), zvife nebo jeho ¢ast ale mtze
také pochdzet z jiného kontinentu. Stejné rtizno-
rodd je i paleta motivaci jednotlivych zdkaznika
nebo socidlni prostfedi, ze kterého pochdzeji.
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Oboji je samozrejmé zdvislé na typu produktu
ajeho cené.

Zdékaznik také nemusi nutné védét, Ze zbozi po-
chdzi z nelegdlniho obchodu. Napfiklad v Evropé
je zakdzdn pouze obchod se slonovinou ziskanou
po roce 1947, v praxi se ale toto pravidlo tézko
kontroluje.?s Stejné tak nemd chovatel prakticky
Sanci poznat, Ze jim zakoupeny had se nenarodil na
farmé, jak se pise v jeho certifikatu CITES, ale byl
nelegdlné odchycen.?® Pravé to, ze trh uvnitt jed-
notlivych statd nemusi byt nijak specidlné kontro-
lovan, boj proti nelegdlnimu obchodu komplikuje.

Pfiklady béingch konfiguraci obchodnickgch siti v nelegalnim obchodu s ohroZengmi druhy zvifat

llustrativni struktura: lovei
(8erné koledka) - prostfednici
(bila kole&ka) - kone&ni

Typ sité

zGkaznici (trojahelniky)

Vysvétleni

a) Ziskani pro obZivu nebo
lokalni uZiti

b) Od lovce pfimo k zékaznikovi

c) Omezené dostupnost

d) Gatekeeper (vratng)

e) Omezeni na stran&
prodeje

f) Vice&etné prekazky v —
pfistupu na trh . O_O_O_ A

g) Nadbytek obchodnich
kanald ‘

Lov &i sbér je provédén primdrné pro
spotfebu v ramci domdcnosti nebo Gzké
komunity

A Lovci maiji pfim{ pfistup na trh,
vétsinou diky geografické blizkosti

Pristup ke zdroji, tj. k dotéenému
druhu zvitete, je omezen jeho
geografickgm rozsitenim,
nérocnosti lovu, pfipadné
opatfenimi, ktergmi se stét nebo
jind organizace snazi zabranit
nelegélinimu lovu

PFistup na trh je omezen malgm
mnoZstvim prostfednikd, napriklad
kvali jejich schopnosti obejit
z&konné prekazky, pristupu k
technologiim nebo monopolizaci
trhu

Prodej zboZi koneénému zdkaznikovi
je zavislg na omezeném poctu
platforem (napf. trZistg, webové
strénky)

Pfistup na trh je komplikovén vice
rézngmi faktory jako velkou
geografickou vzdalenosti, vysokou
mirou vymahanf zakonG a/nebo
narocnosti zpracovani produktu

Zapojeni do nelegélniho obchodu je
jednoduché a brani mu jen malo
prekazek, to mize bgt napfiklad
kvali hojnosti a snadné dostupnosti
zdroje, tj. dotéeného druhu zvifat,
a/nebo kvili nizké mife vymahani
z8kond

Poznamka: Uvedené pfiklady konfiguraci obchodnickgch siti mohou ukazovat bud'’ strukturu celgch siti nebo pouze
strukturu “stavebnich kamend”, které dohromady tvoii komplexnéjsi, sloZené sité

Obr. 3: Mozné konfigurace obchodnickych siti>°
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Figure 4. Overview of the illegal trade of wild, protected, Indonesian reptiles for the North American exotic pet market. (a) Green
tree python (Morelia viridis), a CITES Appendix II species, and one of the most common python species in international trade, the
conservation impacts of which remain unknown. (b) Emerald tree monitor (Varanus prasinus), a species traded as a pet and
restricted to New Guinea and adjacent islands. (c) Overview of the illegal trade network and key actor roles (C Shepherd and

S Stoner, pers comms; Natusch and Lyons 2012).

Obr. 4: Konkrétni priklad obchodnické sité - indonésti plazi urceni pro severoamericky trh s terarijnimi zvitatys*

3.3 Dopady na Zivotni prostredi

Negativni dopad nelegdlniho obchodu s ohroze-
nymi druhy zvifat na Zivotni prosttedi byl ¢dste¢né
popsan jiz v predchozich odstavcich. Ackoliv je slozité
urcit podil dopadi nelegalniho obchodu na poskozo-
vani ekosystémti, miizeme alespon jmenovat zakladni
zpuisoby, jakymi k nému dochdzi.

Logicky jde zaprvé o zmenSovani divoce Zijicich
populaci u druhd, které jsou cilené loveny jako pred-
mét obchodu. V nékterych pfipadech je takto cely
druh ptiveden na lokdlni nebo i globalni urovni az na
pokraj vyhynuti, jako se tomu stalo naptiklad u noso-
rozcu. Lov cenénych druhti ale ohrozuje i zvitata, kterd
nejsou primdrnim cilem lovcd. K tomu dochdzi prede-
v8im u neselektivnich zptsobi lovu, tedy pti vyuziti
nejriznéjsich siti a pasti nebo i jedt, kdy ma lovec jen
omezené moznosti ovlivnit, jaké zvite ulovi. Nékdy

ale lovci pristupuji k zabijeni jinych druhti i cilené,
jako v pripadé rychle mizejicich africkych supti. Lovci
kvili nim zamérné travi mrSiny ulovenych slonti
a nosorozcd, aby supi svym krouzenim neprozradili
jejich polohu. Vymizeni populace jednoho druhu pfi-
tom muze kaskadové ovlivnit cely ekosystém.

Mezi dtsledky nelegdlniho obchodu patti také Si-
teni neptivodnich invazivnich druht. Jednim z nich
je i v Ceském prosttedi zndmd Zelva nddhernd ptivo-
dem ze Severni Ameriky. Tyto Zelvy jsou velmi Zravé,
a jedinci vypusténi chovateli do mistnich tek a ryb-
nikd tak ohrozuji ptivodni obojzivelniky, nékteré ryby
a dalsi organismy Zijici ve vodé nebo v jeji blizkosti.?”
V neposledni fadé pak nekontrolovany nelegdlni ob-
chod s ohroZzenymi zvitaty muze vést k rozSifovani
chorob, které mohou ohrozit biodiverzitu, zemédeél-
skou produkci i lidské zdravi.

4 RESENT NA MEZINARODNIM POLI?8

Jednim z prvnich a zdroven nejdilezitéjsich krok
v mezindrodni spoluprdci bylo ptijeti umluvy CITES,
feSenim problému se ale aktivné zabyvaji také organy
OSN a mnoho dalsich organizaci.

k.1 CITES a dals$i mezinarodni struk-
tury

Diskuse o zformovdni CITES zacaly v 6o0. le-

tech minulého stoleti na ptidé IUCN, k podpisu této
umluvy zdstupci prvnich 8o stat doslo v roce 1973
a v platnost vstoupila o dva roky pozdéji. Dodnes se
k umluvé pripojilo 183 statfi, které jsou povinny ji do-
drzovat. K tomu musi jednotlivé stdty zavést do svych
pravnich ¥add odpovidajici legislativni opatteni.®
CITES ma své demokratické organy a jejich pro-
stfednictvim sestavuje seznam, v némz jsou druhy
zivocicha rozdéleny do 3 pfiloh dle stupné ohrozeni




a miry regulace obchodu. Pro legdlni mezindrodni
obchod s druhy zatazenymi do jedné z ptiloh CITES
je nutné ziskat certifikat, ktery vydavaji timto pové-
fené organy jednotlivych statd. Pti vydavédni povoleni
dany orgdn napriklad provétuje, zda bylo zvite zis-
kdno legdlné nebo zda export neohrozi pteziti druhu.
Podobnd pravidla musi staty, jez se k CITES ptipojily,
uplatiiovat i u zvifat obchodovanych se zemémi, které
nejsou stranou umluvy.s°

Pfilohy CITES

Pfiloha | zahrnuje druhy ohrozené vyhynutim, obchod
s nimi je velmi striktné omezen - prakticky je mozng
jen pro nekomeréni vyuziti, naptiklad pro védecké
Gcely.

V priloze Il jsou zafazeny druhy, které nemusi bt
ohroZeny vyhynutim, ale jejichZ obchodovant je tfeba
regulovat, aby jejich preZiti nebylo ohrozeno.

Pfiloha Il potom obsahuje druhy ohroZené treba jen
na Gzemi jednoho statu, kterg ale pozadal CITES o po-
moc s jejich ochranou.5?5®

Organy CITES monitoruji dodrZovéni pravidel, a¢-
koliv nemaji pravomoci je pfimo vymdhat. Kdyz zjisti,
ze dochdzi k porusovani umluvy ze strany konkrét-
niho stdtu, mohou ostatnim zemim doporucit, aby
s nim prerusily obchod, dokud se situace nevyfesi
Nejdalezitéjsi rozhodnuti schvaluje nejvyssi organ CI-
TES, tzv. Konference smluvnich stran, ktera se schazi
jednou za 2 aZ 3 roky3? Pravé Konference smluvnich
stran tak mtiZe rozhodovat tfeba o zatazeni druht
do ptilohy I, nebo II a o exportnich kvétach, coz jsou
Casto sporna témata.

Dobrym ptikladem sily takovychto rozhodnuti
je zarazeni slona afrického do ptilohy I v roce 1989,
¢imzZ byl prakticky zakdzdn mezindrodni obchod se
slonovinou. Pozdéji byly ale ¢aste¢né zotavené popu-
lace slont Zijici na tuzemi Botswany, Namibie, Zim-
babwe a pozdéji Jizni Afriky presunuty do pfilohy
II, a tim byl legdlni obchod se slonovinou v omezené
mitre op€t umoznén33 Na poslednim zasedani Konfe-
rence smluvnich stran v srpnu 2019 byl projedndvén
pozadavek Zimbabwe, Botswany a Namibie na jedno-
rdzovy prodej ¢asti stdtem drZenych zdsob slonoviny,
navrh byl vSak zamitnut. Ndzory na legalizaci udrzi-
telného obchodu se slonovinou se 1isi, podle zastanct
muze naptiklad pomoci financovat ochranu sloni, od-
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plirci argumentuji tim, Ze by vedl jen ke zvySovani po-
ptavky a znesnadnil by potirdni ilegdlniho obchodu34
35 Podobné dilema je pak mozné vztdhnout i na obchod
s jinymi druhy zvifat.

Kromé CITES se fesenim nelegdlniho obchodu
s ohroZzenymi druhy zvitat, tfeba jen okrajové, zabyva
mnoho dalsich smluv, zddna z nich ale neni tak klicova
a neni mozné zde vSechny zminovat. Existuje také
tada organizaci, které se touto agendou zabyvaji. Né-
které spadaji pod OSN, jako Rozvojovy program OSN
(UNDP), Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)
nebo ptimo Program OSN pro zivotni prostfedi
(UNEP), jehoz je UNEA rozhodovacim organem. Vy-
znamneé se angazuji i organizace mimo struktury OSN,
naptiklad jiz zminovany Mezindrodni svaz ochrany
prirody (IUCN), organizace TRAFFIC, Svétovy fond
na ochranu ptirody (WWF) nebo policejni organizace
INTERPOL a velké mnozstvi lokdlnich iniciativ.3

4.2 Rezoluce OSN

Problému nelegdlniho obchodu s ohroZenymi
druhy zvitat se OSN vénovala jiz v minulosti, vétsi
spad ale dostala diskuze zejména po roce 2001, kdy se
agendou casto zabyvala Hospoddfska a socidlni rada,
jeden z hlavnich orgdnti OSN, a pozdéji i jiné orgdny37
Vzniklo tak mnoho rezoluci, které byly vétsinou za-
méteny Siteji, a zahrnovaly i nelegdlni obchod s rost-
linami nebo jiné zlo¢iny spojené s divokou ptirodou.

Environmentdlni shromdzdéni OSN (UNEA) se
danym tématem zabyvalo hned na svém prvnim za-
seddni roku 2014 a schvililo Rezoluci 1/3 o nelegdlnim
obchodu s volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi
rostlinami. V rezoluci UNEA mimo jiné uzndva nega-
tivni roli nelegdlniho obchodu v niceni ekosystémii
a vyzdvihuje CITES jako hlavni ndstroj v zajiSténi
udrZitelnosti obchodu s ohroZenymi druhy. Ddle na-
badd ke spoluprdci mezi stdty i relevantnimi agen-
turami a dalsimi aktéry, vyzyva clenské staty k pod-
pofe programil zamérenych na boj proti nelegalnimu
obchodu s divokou faunou a fléorou nebo k podpote
rozvoje alternativnich a udrzitelnych zptsobidi ob-
Zivy a zivobyti dotéenych komunit. Staty by se také
mély podle rezoluce zaméfit na zvysovani povédomi
verejnosti o dopadech obchodu na zivotni prostfedi
a na posilovdni prdvnich rdmci a kapacit pro jejich
vymahani. V neposledni fadé staity UNEA doporucuji
zatadit téma nelegdlniho obchodu s volné Zijicimi Zi-
vocichy a plané rostoucimi rostlinami na program 69.
zaseddn{ Valného shromdzdéni OSN (UNGA) a zadaji
vykonného feditele UNEP, aby do pfistiho zasedani
UNEA poskytl analyzu dopadii nelegdlniho obchodu




na zivotni prosttedi3®

UNGA se tématem skute¢né zabyvalo a jeho re-
zoluce 69/314 byla mnohymi ptijata jako silny a du-
lezity zavazek k feSeni problému. 4° Samotnd rezo-
luce se nese v podobném duchu jako rezoluce UNEA
1/3, dliraz klade hlavné na vymdhdni prdva a vyzyvd
stdty, aby nelegdlni obchodovéni s ohrozenymi druhy
stanovily ve svych pravnich systémech za vazny zlo-
¢in.#

Na druhém zaseddni UNEA byla k dispozici ana-
lyza environmentdlnich dopadii nelegalniho ob-
chodu s divokou faunou a flérou z dilny UNEP. Ana-
lyza poukazala na sirokou skalu ptimych i nepfimych
dtsledki nelegdlniho obchodu. Jako hlavni problémy
v jeho potirdni uvddéla nedostate¢nou implementaci
a vymahdni zdkond, nedostate¢né financovani pro-
gramd, slabou mezindrodni koordinaci a pfetrvdva-
jici mezery v chdpdni celého problému. Analyza také
poskytovala doporuceni dalsich krok pro feseni si-
tuace, z nichz ne vSechny UNEA vyslyselo. Rezoluce
2/14 tak viceméné pokracovala v jiZ nastoupené cesté
a, snad jen kromé apelu na zavddéni opatfeni proti
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korupci a prani Spinavych penéz, nebyla tedy nijak
prelomova.+ 43

V roce 2017 se problematikou opét zabyvalo
UNGA. Rezoluce 71/326 nese podobné myslenky jako
predchozi zminéné dokumenty, vyraznéji se ale za-
meéfuje na problém korupce a ,michani” legdlniho
a nelegdlniho zboZi. Proto apeluje na stdty, aby zcela
uzavtely trh se slonovinou na svém vlastnim uze-
mi. 44

Jak je patrné z pfedchozich odstavcd, boj proti ne-
legdlnimu obchodu s ohrozenymi druhy zvitat nemad
jednoduché feseni a v napliiovani ptijatych zavazkh
maji staty znacné mezery. Pro zlepSeni situace se
proto nabizi znovu zvdzit a ptipadné v rezoluci na-
sledovat doporuceni obsazend v analyze UNEP+, vice
podpofit mezindrodni spoluprdci a pomoc pti imple-
mentaci ptijatych opatfeni nebo se zaméfit na vySe
zminované problematické oblasti, jako je neregulo-
vany trh uvnitt jednotlivych stdti a lov ohroZenych
zivocichd. Nové moznosti v boji proti nelegdlnimu
obchodu nabizeji také internet a moderni technolo-
gie, jako napt. uméld inteligence.4®

5 SHRNUTI

Nelegdlni obchod s ohroZenymi druhy zvifat pti-
spiva ke snizovdni druhové rozmanitosti a ma i mnohé
dalsi negativni efekty. Diskuze o problému se casto
omezuje jen na medidlné znamé ikonické druhy, ob-
chodem jich vsak je ohrozeno mnohem vice. Zlo¢inné
obchodni sité maji slozitou strukturu, kterou je tfeba

pfi hleddni efektivnich opatfeni zohlednit. Pfednim
nastrojem pro zajiSténi udrzitelnosti mezindrodniho
obchodu s ohrozenymi druhy je CITES, nezastupi-
telna je ale i role OSN a dalsich organizaci. I UNEA by
se proto mélo pokusit k feseni nelegalniho obchodu
s ohrozenymi druhy zvitat vice prispét.

6 OTAZKY PRO JEDNANI

1. Pripojil se vas stat k umluvé CITES?

2. Jevas stdt spiSe zemi ptvodu, tranzitni zemi, nebo cilovou zemi pro nelegdlni obchod s ohroZenymi druhy zvitat?

3. Které zemé maji podobnou pozici v fetézci, jakym zptsobem byste s takovymi zemémi mohli spolupracovat na po-

tlaceni nelegalniho obchodu s ohroZzenymi druhy zvirat?

4. Najakou ¢ast struktury obchodu by se méla predevsim zamétit opatteni v rezoluci UNEA?

5.  Chrdni vas stat ohrozené druhy i jinym zptsobem? Reguluje jejich lov a domdci prodej? Existuji néjaké priklady

pozitivni praxe vaseho statu, které byste chtéli sdilet s ostatnimi?

6. Jakym zptsobem se maji zpfisniovat podminky pro legdlni obchod s ohrozenymi druhy zvitat? Mély by k nému stéty

pristoupit i u trhu probihajiciho pouze na jejich izemi?
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7 DOPORUCENE A ROZSIRUJICI ZDROJE

Analysis of the environmental impacts of illegal trade in wildlife

Analyza UNEP; obsahuje zajimavé informace a v kapitole Conclusions and policy implications (str. 40) navrhy
vhodnych opattent:
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/17554

World Wildlife Crime Report: Trafficking in protected species

Zprava Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC); obsahuje zajimava data, grafiky a piipadové studie
k rliznym oblastem nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy (napf. slonovina, luskouni...):
https://undocs.org/documents/data-and-analysis/wildlife/World Wildlife Crime Report 2016 final.pdf

Tools and terms for understanding illegal wildlife trade

Clanek z ¢asopisu Frontiers in Ecology and the Environment; vénuje se predevsim struktufe obchodu, na konci
jsou uvedeny zajimavé pripadové studie:

https://www.researchgate.net/publication/308487277 Tools and terms for understanding illegal wild-
life trade

Zminované rezoluce UNEA a UNGA

Vhodna inspirace pro jednani, uvedeny chronologicky:

UNEA 1/3
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/17285/K1402364.pdf?sequence=3 & isAllowed=y

UNGA 69/314
https://undocs.org/A/RES/69/314

UNEA 2/14
https://undocs.org/UNEP/EA.2/Res.i4

UNGA 71/326
https://undocs.org/A/RES/71/326

Webovaé stranka CITES

Ptehledné a stru¢né informace k umluvé a k souvisejicim tématiim, v zdloZce Documents > Trade Suspensions
1ze naptiklad najit seznam statfi porusujicich zakotvena pravidla:

https://cites.org

Video: Big Game, Big Money: Inside the illegal wildlife trade

Zajimava reportdz Financial Times; ukazuje pfipady ze zemi plivodu i cilovych zemi nelegdlniho obchodu
s ohrozenymi druhy zvitat:
https://youtu.be/1zYrtRkGcuo

10
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Video: Shocking Undercover Scenes: lllegal Animal Trade - Indian Ocean With Simon Reeve - BBC

Krdtka ¢dst z dokumentu BBC; cestovatel navstévuje pouli¢ni trh se zvifaty v indonéské Jakarte:
https://youtu.be/BodUHLH UcY

Video: Mammoth Hunters Probe Permafrost For ,Ethical Ivory‘

Krdtkd reportdz Radia Svobodnd Evropa (Radia Svoboda); ukazuje pozadi zajimavého fenoménu, kdy je slono-
vina nahrazovana nalezenymi mamutimi kly, a nastifiuje otdzku, zda je toto jedno z moznych feseni:
https://www.rferl.org /a/russia-siberia-yakutia-mammoth-ivory/29703761.html

11
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— Prazskg studentsk summit

Prazskg studentskg summit je unikatni vzdélavaci projekt ex- © studentsummit.cz

istujici od roku 1995. Kazdoro&né vzdélava pres 300 studentd @ summit@amo.cz

. . . . . L. . facebook.com/studentsummit

stfednich i vysok{ch §kol o soucasn{ch globalnich tématech, 0
@instagrom.com/pruguestudentsummit

a to predevsim prostrednictvim simulace jedndnt tfi klic¢ov{ch ) )
otwn:ter.oom/studentsummlt

mezindrodnich organizaci - OSN, NATO a EU. © voutube.com/studentsummit

— Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Gcelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-
indrodnich vztahd. Tento pfedni esk{ zahraniéné politick§ think-tank nenf spjat s Z&dnou politickou stranou
ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni pFistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou analjzu

mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

— Vojtéch Obuskevié

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezindrodni otézky a élenem p¥ipravného tgmu Prazského student-

ského summitu.
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