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1 JAK CIST
BACKGROUND?

Informace obsazené v nasledujicich strankdch slouzi
jako pocdte¢ni uvedeni do problematiky Univerzdlniho
periodického ptezkumu (Universal Periodic Review -
UPR) zaobirajictho se lidskopravni situaci v Kataru.
Slouzi jako vzdélavaci materidl pro delegdty Rady pro
lidska prava OSN (United Nations Human Rights Coun-
cil - UNHRC) Prazského studentského summitu.
lidskoprdvnich umluv a role HRC, zdkladni informace
o statu Katar (krdtkd historie, postoj k lidskym pravim
a OSN) a vysvétleni samotného procesu UPR. Berte
tedy tento background report pouze jako prvni (a ne je-
diny) zdroj jak pro psani stanovisek, tak pro jakoukoliv
dalsi hlubsi analyzu tohoto tématu.
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2 JvoD

Univerzdlni periodicky prezkum je bodem agendy,
jenz v ramci prace Rady pro lidskd prdva patti mezi ty

vvvvvv

2.1 Zakladni lidskopravni doku-
menty OSN

prdva sdruzovat se v odborech atd. pro vsechny své oby-
vatele.4 5

2.2 Rada pro lidska prava a Univer-
zalni periodick(

prezkum Nutnosti k ochrané

vlastnich i cizich
lidskgch prav je
jejich znalost.

Nutnosti k ochrané vlastnich i cizich lidskych prdv
je jejich znalost. A at uz se tedy UPR tyka jakéhoko- Rada pro lidska prava je
liv statu, je pro jeho | jednim z nejnovéjsich organd
Spojenych ndrodii. Byla zalo-
Zena v roce 2006 a nahradila

VSeobecnd deklarace lidsk{ch sprdvné  provedeni
prév a Pakty z roku 1966 (téz
casto oznacované svgmi anglic-
kgmi zkratkami ICCPR a ICESCR)
tvori dohromady tzv. Interna-
tional Bill of Human Rights -
souhrn nejdaleZitéjsich lidskgch
prav a zéklad pro mnoho dalsich
lidskoprdvnich dokumentd, i téch

na regiondlni Grovni."

a dostate¢nou odbor-
nost zasadni znat ale-
spon
dokumenty o lidskych

dosavadni Komisi pro lidska
nejzakladnéj$i | prava. Mé 47 ¢lent, sidlo v Zenevé a schazi se minimélné
trikrdt do roka. Pro informovdni o stavu lidskych prav ve
pravech ptijatych Or- svéte a jejich ochrané md HRC hned nékolik ndstroji — in-
terni Poradni vybor HRC slouzici jako think-tank dodava-
jici pottebné odborné studie, ddle tzv. Complaint procedure,

skrze kterou miize HRC pfijimat podnéty o porusovani lid-

ganizaci spojenych
narodua, které se za-

konité dotykaji i nds.

NiZe je uveden vybér
tfi nejstéZejnéjsich.

2. 1. 1 VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV
(19u48)

VSeobecna deklarace lidskych prav (VDLP) je prvni
z dohod, které urcuji zdkladni lidska prdva. T¥iceticlan-
kovy dokument byl pfijat Valnym shromdZdénim OSN
v prosinci roku 1948 a napt. stanovuje, ze vSichni lidé
se rodi sobé rovni bez jakéhokoliv rozlisSovani. V dalsich
¢lancich je dale rozvedeno napt. pravo na zivot, pravo ne-
byt mucen, pravo na rovné postaveni pred zdakonem ci
préavo na vzdélani.* Den jejiho pfijeti — 10. prosinec - je
dnes oznacovan jako Mezindrodni den lidskych prav.

2.1.2 MEZINARODNI PAKT O OBCANSKYCH A POLI-
TICKYCH PRAVECH (1966)

Navazuje na VDLP a specifikuje ¢dst jejiho znéni.
Ddle potvrzuje povinnost vSech signatatt chrdnit lidskd
préva jako napf. pravo obc¢ant podilet se na vlddé ve své
vlasti, pravo na svobodny a spravedlivy proces, pravo za-
stavat sviij nazor bez prekazky apod. Pakt obsahuje ale
i pfesné vymezeni, v jakych situacich mohou byt urcitad
prava v ném obsazend omezena.23

2.1. 3 M’EZINARODNi PAKT O’HOSPODAﬁSK)"CH,
SOCIALNICH A KULTURNICH PRAVECH (1966)

Spolu s Paktem o obcanskych a politickych prédvech
byl ptijat i pakt prav hospodatskych, socidlnich a kultur-
nich, jenz signatatské staty zavazuje k zaruceni prava na
praci, prava na adekvatni a bezpe¢né pracovni podminky,

skych prav kdekoliv na svété, a pripadné podle zavaznosti
i konat, a v neposledni fadé jiz zminény Univerzalni perio-
dicky prezkum.®

Vime-li pfesné, kterad prava chceme pomédhat chrénit (viz
bod Zakladni lidskopravni dokumenty), zbyvd uz jen zjistit
»jak” a na tuto otdzku je z pohledu delegdta HRC sprdvnou
odpovédi pravé UPR.

Jednd se o pétilety proces, ktery podstupuji vSechny
Clenské staty OSN. Aktudlné bézi jeho tteti cyklus. Pro
spravny priibéh jsou nutné 3 dokumenty: narodni zprava
odevzdand s predstihem stitem, ktery UPR podstupuje
(tzv. State under review); zprava OSN sestavena Ufadem
vysokého komisafe pro
lidskd prdva (OHCHR),

jez zahrnuje stanoviska Cilem celé této pro-

cedury je, aby byla
globalné podporovana
ochrana lidskgch prav.
Tomuto Gcelu vgrazné

zvlastnich pozorovatelil
adtlezitych orgdnti OSN;
a zprava ostatnich ne-
vlddnich organizaci (tedy
napt. Amnesty Interna-
tional, Human Rights
Watch a dalsich)? Zprava
OSN je souhrnem infor-

maci obsazenych ve zpra- umoiﬁuje ZCIpOjit se do

vach vyborti nezdvislych . . .
procesu i neziskovgm

odbornikti zabyvajicich
se konkrétnim dodrzo-
mezindrodnich
staty

a v dalsich relevantnich dokumentech OSN. Zprava ostat-

vénim spolecnosti.

smluv ~ danymi

nich nevlddnich organizaci slouzi jako vyjddfeni dalsich

napomdha to, ze je UPR
vykondavdano nejen staty
vUici statiim, ale zGroven

organizacim a obéanské



subjektt ohledné situace lidskych prdv ve zvoleném statu.
Vzhledem k tomu, Ze jsou v ni vznaseny velice podobné na-
mitky jako ze strany OSN, byly vybrany jen stéZejni infor-
mace.

Po shromazdéni potfebnych podkladi miize v ramci za-
sedani HRC zacit svou ¢innost pracovni skupina slozend ze
47 zastupcl statt Rady pro lidska prava a pozorovateld z fad
neziskovych organizaci. Pro kazdy stat, jenz celi UPR, je vy-
¢lenéno pil hodiny na tvodni slovo a 3 hodiny na odpovi-
dani na dotazy (tzv. grilovani) od ptitomnych delegdt, kteti
zaroven shrnuji zménu stavu lidskych prav od posledni re-
vize. Hlavné ale vznaseji doporucenti, ktera by dle nich mél
stat prijmout béhem nasledujicich péti let.

Po tomto dotazovani jsou vznesend doporuceni sepsana
do vystupni zprdvy, kterou schvaluje jak samotnd pracovni
skupina, tak plendrni shromdazdéni HRC. Pfezkoumavany

MATIONAL PROCESS
OF FOLLOW-UP &
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stdt md 2 moznosti, jak se k danym doporucenim postavit.
Bud je podpoftia zavaze se je splnit, nebo je tak tikajic vezme
na védomi. Dva a ptl roku od schvdleni doporuceni mtize
stat dobrovolné podat i tzv. mid-term report a ukdzat, jak
uspésny je v plnéni ptijatych doporuceni. Po uplynuti dal-
sich dvou a ptil let se UPR rozbihd od zacatku. Jedna se tedy
dohromady o pétilety cyklus. Za existenci UPR prosli cle-
nové OSN dvéma az ttemi takovymi cykly.®

Cilem celé této procedury je, aby byla globalné podpo-
rovana ochrana lidskych prdv. Tomuto ucelu vyrazné napo-
maha to, ze je UPR vykonavéno nejen staty vuci statim, ale
zdroven umoznuje zapojit se do procesu i neziskovym orga-
nizacim a obcanské spolecnosti skrze poskytovani podnét-
nych informaci, odbornou pomoc revidovanému stdtu s im-
plementaci a doporucenimi, ¢i dotazovani pfimo v ramci
UPR.

UPR REVIEW
PROCESS

HUMAN RIGHTS
COUNCIL
ADOPTION

& REPORT .m..

Obr. 1: Schéma procesu UPR#
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3 KATAR A OSN

3.1 Zakladni informace o Kataru

Stat Katar se nachazi v sousedstvi Saudské Ardbie na po-
loostrové v Perském zalivu. Od 1. svétové valky az do roku
1971 se nachdzel pod britskou nadvlddou. Od tohoto roku
ddle ho mtizeme oznacovat za nezavisly stat. Na jeho uzemi
vlddne od roku 1868 rodina Al-Thdni.*°

I pres to, ze ma Katar pouze 2,5 milionu obyvatel (pfi-
¢emz 9o % z nich tvori zahrani¢ni pracovnici), hraje v regi-
onu Blizkého vychodu vyznamnou roli, a to diky enormnim
zdsobdm ropy a s nimi spojenym bohatstvim. Katar je dle
HDP na obyvatele druhou nejbohatsi zemi na svété. Na vlivu
mu priddva i statni televize Al-Jazeera, kterd vysild na uzemi
vétsiny arabskych stdti na Blizkém vychodé a informuje
i o tamnich problémech ¢i protivladnich protestech.' 2

Katarskym statnim zfizenim je monarchie, ve které ma
témér vysadni postaveni emir. Katar ma ovSem od roku
2004 Ustavu, a proto jej nelze oznacit striktné vzato za mo-
narchii absolutni, ale spiSe za monarchii s velmi autokratic-
kymi prvky. Pravni systém je pak z ¢dsti (hlavné v obcan-
ském a rodinném pravu) tvofen isldmskym prdvem Saria.’s

3.2 Blokada Kataru

V cervnu 2017 s Katarem prerusily diplomatické a ob-
chodni styky 4 stdty — Saudskd Ardbie, Spojené arabské
emirdty, Bahrajn a Egypt. Nasledné doslo napt. k preru-
Seni veskeré pozemni, vzdusné a ndmoini komunikace.
Nékteré staty natidily katarskym obcanim opustit je-
jich tizemi a zakdzaly svym vlastnim obcanim cestovat
do nebo pobyvat v Kataru. Jednim z uvadénych davoda
blokddy Kataru je jeho udajnd podpora terorismu a vztahy
s franem. Katar odmitl vyhovét 13 pozadavkiim, které
vznesla protikatarskd koalice, jako napt. ukonceni vysi-
lani televize Al-Jazeera.'«

Dle Kataru se naopak jedna o neocekavanou eskalaci
konfliktu a kampan plnou dezinformaci a vymyslenych
zprav vcetné kyberutoku na stdtni agenturu Qatar News
Agency, ktera jej ma poskodit nejen diplomaticky, ale i eko-
nomicky. Obvinéni dle néj nejsou podlozend ditkazy. Po
zapoceti blokddy mimo jiné katarsky emir podepsal s USA

memorandum o porozuméni v oblasti boje proti terorismu
a jeho financovani. Na 72. zaseddni Valného shromazdéni
OSN emir ve svém projevu odsoudil ,nespravedlivou blo-
kddu” a poruSovani umluv a dohod o lidskych prdvech.»

Katar zazaloval vyse zminéné staty u Mezindrodniho
soudniho dvora hned ve 3 ptipadech. Doposud nebyl sta-
noven rozsudek.*®

3.3 Katarska politika v oblasti lid-
skgch prav a pusobeni v OSN

Katar vstoupil do Organizace spojenych ndrodd hned
po ziskdni nezdvislosti v roce 1971. V poslednich letech
je velice aktivnim sponzorem struktur OSN (globdlné 6.
nejvétsim). Tyto finance plynou primdrné do rozpoctl
Détského fondu OSN (United Nations Children’s Fund -
UNICEF), Rozvojového programu OSN (United Nations
Development Programme — UNDP), U¥adu OSN pro pa-
lestinské uprchliky na Blizkém vychodé (United Nations
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East - UNRWA) a Ufadu vysokého komisate pro
uprchliky (United Nations High Commissioner for Re-
fugees - UNHCR).7

Katar sdm sebe prezentuje na mezindrodnim poli
jako stdt bojujici proti terorismu a propagujici a chra-
nici lidskd prdva doma i v zahranic¢i. K UPR ptistupuje
velice konstruktivné v porovndni s jinymi stdty, napf.
Cinou & Izraelem,
ktery proces UPR pii  Mezingrodni pakty
z roku 1966 (ICCPR
a ICESCR) pfijal
Katar az v roce
2018 a to s cetngmi

vghradami.

jeho poslednim cyklu
bojkotoval. Postoj ka-
tarské vlddy (tedy de
facto vladnouci rodiny
Al-Thani) k lidskym
praviim ale za proak-
tivni ¢i uctivy oznacit
nelze. Za dtikaz tohoto
ptistupu lze povazovat to, ze mezindrodni pakty z roku
1966 (ICCPR a ICESCR) ptijal Katar az v roce 2018 a to
s ¢etnymi vyhradami. 8 19 20 2

L KATAR A UPR

V roce 2019 prochdzi Katar tfetim cyklem UPR a vdm,
jakozto delegatim HRC, jsou pro konstruktivni jednani na
pudé OSN predlozeny i 3 dalezité jiz zminéné dokumenty.
Jmenovité tedy katarska ndrodni zprava (National report) —

ta vds informuje, jak se Katar od posledniho cyklu UPR
v ochrané lidskych prdv na svém tzemi zlepsil z pohledu
katarské vlady. To znamena, Ze dokument zamérné zaml-
Cuje, co je stale Spatne.




Dadle jde o zpravu OSN (Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights)
a zprdvu ostatnich organizaci (Summary of stakeholders).
Ty se naopak snazi o to, aby neunikly vasi pozornosti ty ob-
lasti lidskych prdv, ve kterych Katar stdle zaostdvd. Zpravé
OSN je v tomto dokumentu vénovéna kapitola 4.1. Zbyva-
jici dokumenty obdrzite oddélené. Na zdklade téchto doku-
mentd a informaci v nich obsazenych se lze zamyslet nad
pripadnymi doporucenimi pro katarskou vladu, kterd budou
moci byt ptedlozena v pritbéhu dalsitho zasedani HRC.

4.1 Zprava OSN

Katar byl vyzvdn k ratifikaci nékolika dokumentti
a smluv. Jedna se o opcni neboli dodatkovy protokol
k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim, Me-
zindrodni umluvu o ochrané prav vsech migrujicich pra-
covniki a ¢lenti jejich rodin, opéni protokol k Umluvé proti
mucen{ a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu za-
chazeni nebo trestani, Umluvu o pravnim postaveni osob
bez statni piislusnosti, Umluvu o omezeni p¥ipadii bezdo-
movectvi, Umluvu o pravnim postaveni uprchliki, Protokol
tykajici se prdvniho postaveni uprchlikti a fadu umluv Me-
zindrodni organizace prdce. Organizace spojenych ndroda
pro vzdéldvdni, védu a kulturu (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization - UNESCO) podpo-
ruje Katar, aby naddle pokracoval ve svém usili o ratifikaci
Umluvy UNESCO proti diskriminaci ve vzdélavani. Vybor
pro odstranéni diskriminace Zen vyzval Katar, aby stahl své
vyhrady k nékterym ¢lank@im Umluvy o odstranéni vsech
forem diskriminace Zen (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women — CEDAW).22

4. 1. 1 PRAVO NA ilVOJ, SVOBODU, SVOBODU PRO-
JEVU A OSOBNI BEZPECNOST

Vybor proti muceni vyzval Katar, aby prezkoumal své
stavajici zakony o ndrodni bezpecnosti a boji proti terori-
smu s cilem uvést své pravni predpisy do souladu s Umlu-
vou proti muceni a s dalSimi mezindrodnimi normami.
Vybor vyzyvd, aby byli
vsichni zadrzeni fddné
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Mandelova pravidla,
neboli Standardni minimalni
pravidla OSN pro zacha-
zeni s vézni, je dokument,

ve kterém jsou stanoveny

standardy zachéazeni s vézni.

Tgkaji se mimo jiné jejich
stravovani, pfistupu ke
zdravotni pédi, informovani
vézil nebo o moZnosti styku
s okolnim svétem."

informovani o proti nim
vznesenych obvinénich,
ddle aby bylo umoznéno
neprodlené po zbaveni
svobody kontaktovat ro-
dinné prislusniky, prav-
niky a nezavislé lékare
a aby nedoslo k tajnému
zadrzovani osob. Zadrzo-
vani na samotce ma byt
pouZzito pouze ve Vvyiji-

mecénych pfipadech na co nejkrat$i dobu a md byt podro-

beno nezavislému prezkumu, a to pouze na zakladé povoleni

prislusného orgdnu v souladu s pravidly 43 az 46 Standard-
nich minimalnich pravidel OSN pro zachdzeni s vézni, tzv.
Mandelovymi pravidly.=

Roku 2018 vyzval Vybor proti muceni katarskou vladu
k jednoznacnému znovupotvrzeni absolutniho zdkazu mu-
Ceni a verejnému prohldseni, ze kdokoli, kdo se takovych
¢intt dopusti nebo bude shleddn spoluvinnym ¢i pacha-
telem, se bude za tyto ¢iny osobné zodpovidat pfed zdko-
nem, bude podléhat trestnimu stihdni a bude mu udélen
priméfeny trest. Prdvni pfedpisy Kataru by meély odrdzet
absolutni zakaz muceni v souladu s Umluvou proti muéent.
Vybor rovnéz doporucil sjednoceni trestniho zakoniku
s Umluvou tak, aby nebyl p¥ikaz vyssiho diistojnika pouzit
jako ospravedlnéni muceni, a za timto ucelem také zfizeni
systému ochrany podtizenych, kteti by odmitli takovy roz-
kaz splnit.2+

OSN od posledniho UPR (2014) zaznamenala pfijeti
dobrovolnych zdvazkt, ale pfesto poZzaduje ucinnou re-
alizaci zakona o boji proti obchodu s lidmi. Vybor rovnéz
vyzval Katar, aby zajistil diikladné vysetfeni pripadd ob-
chodu s lidmi, zajisténi trestniho stihdni pachatelti a v pfi-
padé viny potrestani vhodnymi sankcemi. Co se tyce obéti,
pozaduje jejich pfiméfené odskodnéni a ptistup k ucinné
ochrané. Zmény by mély nastat i v detailech pracovniho
povoleni — méla by existovat jasnd kritéria pro pripad, kdy
by tzv. sponzor mohl odmitnout vydat No-Objection Cer-
tificate (NOC), potfebny pro zménu zaméstnavatele, nebo
povoleni k odchodu.?

V katarském pravnim fddu byly nalezeny nékteré ne-
dostatky — je potteba dekriminalizovat hanobeni, také za-
vést zdkon o svobodé informaci, zajistit pokrok v plnéni
cile 16.10 Cil udrzitelného rozvoje tykajiciho se pristupu
vefejnosti k informacim a zdkladnim svoboddm. V ustavé
je zajiSténa svobodu projevu a ndzoru podle okolnosti
a podminek stanovenych zdkonem. Ddle uvadi, Ze je zdko-
nem zarucena svoboda slova, tisku a publikovani. Nicméné
Tiskovy a publikacni zakon (1979) upravuje veskeré tiskové
zalezitosti a dle néj je za zlocCin povazovano kritizovani
katarského emira a pritknuti jakéhokoli prohldseni bez
vyslovného souhlasu jeho kanceldre. Za jakékoli poruseni
muze byt ulozen az Sestimési¢ni trest odnéti svobody. Podle
zakona je novinafiim zakdzdno publikovat materidl, ktery
by poskozoval nejvyssi zajmy zemé nebo cokoli, co by ura-
zilo vetejnou moralku. Rovnéz zabranuje zverejiiovani ja-
kéhokoli prohlaseni, které by mohlo narusit hospodétskou
situaci v zemi.2

4. 1. 2 POSTAVENI KOl\_lKRI'ETNinH SKUPIN - ZEN, DETI
A OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Vybor pro odstranéni diskriminace Zen Kataru doporu-
¢uje ujasnéni statusu Umluvy o odstranéni viech forem dis-
kriminace Zen ve svém vnitrostatnim prdvnim tadu. V pfi-
padé stfetu by méla mit ustanoveni Vyboru prednost pred
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Systém sponzorstvi kafalah vznikl
v 50. letech 20. stoleti v mnoha
zemich zdpadni Asie s cilem
regulovat vztah mezi zaméstna-
vateli a migrujicimi pracovniky.
Ekonomickgm ddvodem systému
bylo poskytnout docasnou rotu-
jict préci pracovni sile, které by

vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Rovnéz doporudil, aby | jatelnych pracovnich

byly vnitrostdtni pravni pfedpisy uplatriovany a vykladdny podminkach  (napf.

v souladu s ustanovenimi umluvy. Vybor Z4ddd ptijeti a zave- stavebni délnici pra-
deni docasnych zvlastnich opatfeni v oblastech, ve kterych | covali i pfi extrémné

byly Zeny nedostatecné zastoupeny nebo znevyhodnény, | vysokych teplotdach
véetné politického Zzivota, rozhodovacich orgdnti a soukro-

mého sektoru.?” Vybor pro odstranéni rasové diskriminace

na pfimém slunci),
dale nemohli opus-

také vznesl doporuceni, dle kterého by Katar mél pozménit
své zdkony tak, aby dité Zeny katarského obcanstvi, kterd je
provdand za muze jiného obcanstvi, mohlo ziskat obcanstvi
matky po svém narozeni bez jakékoliv diskriminace.?®

UNESCO podporuje snahy o zlepseni a dosazeni rov-
nosti ve vzdélavani a také poukazuje na moznosti zlepSeni
genderové rovnosti ve vzdélavani, mimo jiné diverzifikaci
profesnich moznosti divek a chlapcti. Podporuje ptistup Zen
do vsech oblasti studia na urovni tercidrniho vzdélavani a za-
jisténi rovnosti kariérnich ptileZitosti. UNESCO ddle dopo-
rucuje vétsi zaclenéni déti do hlavniho vzdélavaciho systému
a zajisténi prdva na inkluzivni vzdélavani zakd se zdravot-
nim postizenim.

V katarském pravu neni domdci nésili a zndsilnéni ozna-
ceno za trestny ¢in, jehoZz spachdni by bylo sankcionovano.
Vsechny ptipady ndsili pAchaného na Zendch by mély byt di-
kladné vysetfeny, sankciovany a pachatelé stihdni. Obéti by
mély obdrzet ndpravu vzniklé ujmy. V zemi dosud neexistuje
komplexni systém ochrany pfed domdcim nasilim tak, jak
bylo pldnovano v National Development Strategy 2011-2016.

Oficidlniudaje vykazuji podobné pocty zdpisu Zen a muzi
do povinného vzdélavani, stejné jako podobné miry gramot-
nosti Zen a muzu ve véku 15 let a starSich. Stat také planuje
otevreni dalsich technickych a specializovanych $kol, véetné
védy a techniky. Nicméné oficidlni udaje odhaluji, Ze na Ka-
tarské univerzité zastavaji vedouci pozice prevazné muzi.
Témér zadné Zeny také nezastavaji vedouci pozice v korpo-
racich a ve vladé.»

Vybor OSN pro préva osob se zdravotnim postiZenim
se po konzultaci s dotéenymi osobami a jejich zastupuji-
cimi organizacemi usnesl, ze by mél stdt prijmout veskerd
nezbytna opatteni k zajisténi plného souladu svych prav-
nich ptedpist s obecnymi zdsadami a zvlastnimi ustanove-
nimi Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.3°
Jednim z doporuceni Vyboru je také zaclenéni vyslovného
zakazu diskriminace na zakladé zdravotniho postiZeni do
vnitrostatnich prdvnich ptedpisti3* Zaruceni inkluzivniho
vzdélavani osobam se zdravotnim postizenim je statu do-
porucovano skrze UNESCO 32

4.1.3 POST{\VENi MI?RANTCI, UPRCHLIKU, OSOB BEZ
DOMOVA A ZADATELU O AZYL

V Kataru byly zavedeny legislativni upravy, diky kterym
doslo k oficidlnimu zruseni sponzorského systému (tzv. ka-
falah systém). Do neddvna neméli zaméstnanci ze zahranici
moznost predcasné ukoncit pracovni pomér, pracovat v pfi-

tit zemi bez svoleni  \oh|q bt rychle pFivedena do

zaméstnavatele a ne-
méli ani jistotu mini- g yyho§t&na v dob& mensiho
blahobytu.

V rdmci systému je status pristé-

mdlni mzdy. Pomoci
novych ustanoveni,
ktera jsou podobnd
legélné vazan na jeho zaméstna-
vatele nebo sponzora (kafeel)
po dobu jejich smlouvy. Migrujici
pracovnik nemuZe pFicestovat,
prejit do jiného zaméstnani, ani
opustit zemi z jakéhokoli ddvodu,
aniz by nejprve ziskal v{slovné
pisemné povoleni od kafeela.*

sponzorskému  sys-
tému kafalah, nic-
méné doslo k umoz-
néni pretrvavani této
praxe.

V Kataru nejsou
dosud funkéni opat-
teni brdnici vyhos-
téni, navraceni nebo
vydani osob do jiného stdtu, ve kterém existuji zdvazné di-
vody se domnivat, Ze by jim zde hrozilo osobni a predvida-
telné riziko, ze budou vystaveny muceni. Uprchlici a zada-
telé o azyl byli povazovani za vypovézené ze zemé, tudiz se
na né vztahoval systém kafalah. Uplatiiovani lidskych prav
bylo podminéno sponzorovdnim jejich pobytu zaméstnava-
telem. P¥ipadnad absence sponzorstvi vystavila danou osobu
zvySenému riziku deportace, a to v pfimém rozporu se zdsa-
dou nenavraceni (non-refoulement) a v nékterych ptipadech
i v rozporu s dohodami o znovuusidleni vydanych dtive
UNHCR. Rada pro lidska prava rovnéz uvedla, Ze presidleni
je jedinym tesenim, jez je dostupné uprchlikim, vzhledem
k tomu, Ze urady vydaly povoleni k docasnému pobytu
pouze do doby, nez dojde k jejich budoucimu znovuusid-
leni. Uprchlici nemaji v Kataru p¥istup k naturalizaci, neboli
ziskdni obcanstvi, a mistni integraci. Vybor pro prava déti
doporucil zajisténi moznosti ziskdni obcanstvi pres otce
i matku pro déti, které by jinak byly bez statni ptislusnosti.s

4. 1. 4 FUNGOVANI PRAVNIHO STATU

Roku 2014 bylo v ramci ndvstévy zemé Zvlastnim zpra-
vodajem zjisténo vyvijeni tlaku vykonnou moci na praci
soudcti, zejména v ptipadech tykajicich se vlivnych osob.
V roce 2009 se udajné 33 soudcli rozhodlo podat rezignaci
jako protest proti tomu, co oznacili za pokracujici zdsahy
do své prdce. Zvldstnimu zpravodaji nebyly poskytnuty
zadné informace o tom, zda byla obvinéni fddné proSetfena.
RovnéZ uvedl, Ze nékolik ucastnikh fizeni vyjddtilo vazné
obavy tykajici se omezeni jurisdikce soudii. Podle zakona
o soudni moci nemély soudy pravomoc v otdazkdch tykaji-
cich se suverenity a statni prislusnosti. Rozhodnuti vydana

zemé v dobé ekonomického rlstu

hovalectvi migrujiciho pracovnika



ohledné vstupu, pobytu a vyhosténi cizinct byla také vy-
loucena z plisobnosti souddl. Timto je brdnéno nezdvislosti
justice.

Vsichni soudci Wvcetné téch, nepochdzejicich ptivodné
z Kataru, byli jmenovani emirem na navrh Nejvyssi rady
soudcll - s vyjimkou predsedy kasacniho soudu, ktery byl
emirem jmenovan pfimo. Proces jmenovdni a nominace
soudct by tudiZ mohl mit silny vliv na jejich postoje a vy-
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kon soudni moci, zejména pokud by se jednalo o zdstupce
vykonné moci.

Zpravodaj také vyslysel nékterd vaznd obvinéni, podle
nichZ nejen policie a stdtni zdstupci, ale i soudci diskrimino-
vali cizince. Udajné byli diskriminovani rtiznou mirou v za-
vislosti na stdtni pfislusnosti nebo na svém hospodarském
¢i pracovnim postaveni v zemi.34

5 VYBRANE PRIKLADY NEDODRZOVANI
LIDSKYCH PRAV

5.1 Omezena prava Zen

Zeny ¢eli v diisledku diskriminaénich katarskych zakont
mnoha prekazkdm. Déti katarskych obcanek, které nemaji
za otce obcana Kataru, maji ndrok na taméjsi obcanstvi jen
za velmi omezenych podminek, a kvili tomu jsou omezeny
i v ptistupu ke vzdéldni ¢i zdravotni péci. Pritom je-li otec ka-
tarského ptivodu a matka cizinka, dité ma pravo na obcanstvi
automaticky. Pozice Zen je ztiZenaiv ptipadech rozvodi. MAn-
Zelstvi totiZ muzi mohou ukon¢it bez uddni dtivodu, kdezto
Zena musi soudim diavody predlozit a je ji vyhovéno pouze
v ptipadech danych zdkonem. Problém nastdvd i v samotném
vstupu do manzelstvi, ke kterému musi Zené udélit souhlas jeji
porucnik. Ochrana prav Zen naddle chybi i v oblastech dédéni
majetku (podil Zen je oproti muzim poloviéni) a domdciho na-
sili ¢i zndsilnéni, kde legislativa de facto neexistuje

5.2 Vykofist'ovéani pracovniku ze zahra-
nici

V roce 2022 se v Kataru uskute¢ni svétovy Sampiondt ve
fotbale. S tim, jak pokracuje vystavba obrich stadiont, na povrch
vyplouvaji i zprdvy o tom, jak se v Kataru zachdzi s pravy za-
hranicnich délnikd, ktefi je stavi a v ramci statu tvoti az 88 %
obyvatel. V kapitole 4. 2. 3 je vice rozvedeno, jaka prava pracov-
nikdm jesté v neddvné minulosti chybéla. Po natlaku ILO (Me-
zindrodni organizace préce) situace caste¢né zlepsila roku 2018
prijetim reforem, které ale velice zaostaly oproti svym ptivod-
nim vizim. Nova legislativa zavedla minimalni vysi mezd, pravo
na dovolenou, desetihodinovou pracovni dobu a uzakonila zalo-
Zeni uradl pro kontrolu pracovnich podminek, situace je vsak
stale pod urovni standardi mezindrodniho prava a etiky. 3¢ 37

5.3 Nabozenska svoboda

Katar md ve své ustavé zakotveno ustanoveni, které
uréuje, Ze islam je stdtnim naboZenstvim a prdvo Saria
hlavnim zdrojem legislativy. Vyznavat jiné nez muslim-
ské vyzndni je v Kataru legdlné mozné po zaregistrovani
cirkve na Ministerstvu vnitra. Zakon bliZe urcuje, ze lidé
mohou nabozenstvi praktikovat pouze v souladu s vetej-
nym pofadkem a mordlkou. V roce 2018, kdy Katar pfijal
ICCPR, mél vyrazné vyhrady i vi¢i ¢ldnktm, které se ty-
kaji svobody vyznani, jez byly pfijaty s tim, Ze musi byt
vykldddny v souladu s prdvem $aria. Velkym problémem
je v ptipadé Kataru také antisemitismus podporovany
i statnimi médii (Al-Jazeera). Na vefejna mista vcetné
skol a nemocnic jsou distribuovany materialy (komiksy,
Casopisy, noviny) urdzejici zidovskou komunitu.3®

5.4 Posouvani terminu voleb

Roku 2003 si katarsti obcané v referendu odhlasovali
znéni nové ustavy, kterd mimo jinala zaloZeni a volbu
poradniho vyboru - nového legislativniho organu (tzv.
al-Shura) sloZzeného z 30 ¢lenti volenych obcany v pti-
mych, tajnych a vSeobecnych volbdch a 15 ¢lenti jme-
novanych emirem. Poradni vybor mél mit pravomoc
navrhovat a schvalovat zdkony3? Prvni volby se mély
konat roku 2013, ale jejich termin je od té doby kazdé
dva roky posouvan. Poslednim termin je v dobé psani
backgroundu stanoven na konec roku 2019. Mezitim je
jediny (potencidlné voleny) organ vefejné moci tvoreny
pouze zastupci jmenovanymi pfimo emirem.+°
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6 ZAVER

Katar je bohatou zemi Blizkého vychodu, kterd Stédfe | schopnostech, aby se pomoci dalsiho cyklu UPR pokusili
prispiva do rozpoctu mnoha orgdntt OSN. V oblasti ochrany | tuto situaci zmeénit k lepsimu a v dobré vife nabddali Ka-
a podpory lidskych prdv ale v lec¢em zaostdva i presto, zZe tar skrze sva doporuceni k nutnosti fesit vyse popsané pro-
se oproti rozvojovym statim nachdzi v mnohem lepsi eko- blémy, od nerovného pfistupu k Zendm pfes prdva migrantti
nomické situaci a na zmény a reformy k lepsimu mu kapi- az k nefunkénosti stdtnich organt.
tal nechybi. Je na delegdtech Rady pro lidska prava a jejich

7 DOPORUCENE A ROZSIRUJICI ZDROJE

THE INTERNATIONAL BILL ON HUMAN RIGHTS:

»  Video o vzniku a vyznamu Vseobecné deklarace lidskych prav:
https://www.youtube.com/watch?v=5RR4VXNX3jA (ENG)
»  Video o ukdzkach dopadii Mezindrodniho paktu o obc¢anskych a politickych pravech a Mezindrodniho paktu o hos-
podatrskych, socidlnich a kulturnich pravech:
https://www.youtube.com/watch?v=IRioo3LWrxc (ENG tit)
»  Odkaz na webovou stranku, na niz lze snadno zjistit, které staty ratifikovaly vybrané lidskopravni umluvy, dohody
a pakty:
http://indicators.ohchr.org/

UPR:

»  Webové stranky Rady pro lidska prava (v¢etné informaci o UPR):
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR /Pages/UPRmain.aspx

»  Shrnuti procesu UPR v kratkém videu:
https://www.youtube.com/watch?v=n4Hr1iGMSjkM (ENG)

»  Ukdzka pozitivniho vlivu UPR na stav prav vézna v Rakousku:
https://www.youtube.com/watch?v=hD8tau8jNAc&feature=youtu.be (ENG tit)

KATAR:

»  Zaznam celého jedndni pracovni skupiny v rdmci druhého cyklu UPR Kataru z kvétna 2014:
http://webtv.un.org/meetings-events/human-rights-council/universal-periodic-review/1gth-upr/watch/qatar-review-
-19th-session-of-universal-periodic-review/3543527466001
»  Katarska ustava (ENG):
http://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=2284&language=e
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— Prazskg studentsk{ summit

Prazskg studentsk§ summit je unikatni vzdélavaci projekt ex-

istujici od roku 1995. KaZzdoroéné vzdélava pres 300 studentd
stfednich i vysokgch skol o soué¢asn{ch globalnich tématech,
a to predevsim prostrednictvim simulace jednani tFi klicovich

mezindrodnich organizaci - OSN, NATO a EU.

°studentsummit.cz

@summit@omo.cz
0facebook.com/studentsummit
instagrom.com/praguestudentsummit
otwitter.com/studentsummit

o youtube.com/studentsummit

mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

— Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Géelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-
indrodnich vztahd. Tento pfedni esk{ zahraniéné politick§ think-tank nenf spjat s Z&dnou politickou stranou

ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni pFistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analgzu

— Eliska KFizova, Tomas Migl|

ského summitu.

Autofi jsou spolupracovniky Asociace pro mezindrodni otdzky a &leny pfipravného tgmu Prazského student-
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