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DIGITALNI DAN

1JAK CIST
BACKGROUND?

Tento background report pojednava
o ndvrhu smérnice o digitdlni dani
v Evropské unii. Cilem tohoto doku-
mentu je priblizit ¢tendfi problematiku
jednotné digitdlni dané, predstavit
strukturu navrhu Evropské komise
a mozné konfliktni roviny. Po pfecteni
background reportu by mél ¢tenar
pochopit, co je to digitalni dan, pro¢
by se méla zavadét a jakd z ni plynou
pripadnd rizika. Je doporucené si pre-
Cist i rozsifujici zdroje pro kvalitnéjsi
pochopeni tématu.
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2 JvoD

S rozvojem modernich technologii, zejména pak s roz-
vojem internetu, se zacala pomalu proménovat tvar klasické
ekonomiky. At uz hleddme pfes Google ¢i pfevadime penize
v rdmci internetového bankovnictvi, zapojujeme se tak do
pomérné mladého odvétvi hospoddfstvi: do digitdlni ekono-
miky. Tato ¢dst je vystavéna zejména na vyborné fungujicich
komunikacnich a informacnich technologiich, mezi néz jako
nejdiilezitéjsi komponent patfi internet.*

Digitdlni ekonomika s sebou nepfindsi pouze nové
sluzby, ale také pozadavky na zménu eko-
nomickeé legislativy, zejména v oblasti dani.
Soucasny dafiovy systém - tzn. firma odvadi
dan z pfijmu v zemi, v niz ma fyzické sidlo -
je zastaraly a ponékud nedostacujici pro
podnikdni firem, které ke svému fungovani
pouzivaji prakticky bezhrani¢ni internet.
Tato skutec¢nost velice Casto vede k tomu,
Ze uzivatelé digitalnich sluzeb mohou zisky
spole¢nosti vytvaret na mistech s uplné ji-
nymi ekonomickymi podminkami, nez ve kterych firma
sidli.? Je béznou praxi, ze ¢lovék vyuziva digitalnich sluzeb
naptiklad v Némecku od firmy, ktera mad sidlo v Irsku, kde
ma dand firma podminky zdanéni podobné tém v danovych
rdjich (zemich s nizkou dafiovou sazbou). Firma tedy v praxi
odvede dané pouze v Irsku. Evropskd komise se snazila tuto
situaci v nékterych pripadech (napt. v pfipadé spolecnosti
Apple) postihnout na zédkladé pfedpist soutézniho prava EU.
Ulozila Irsku povinnost vymoci uslé dané zpét v ramci po-

Denné pouziva
internet zhruba
75 % obyvatel

stihu protipravné poskytnuté vetrejné podpory. Ptipad vsak
dosud nebyl pfed soudy EU definitivné uzavten3

Tuto nerovnost chce vytesit Evropskd komise spolu
s vétSinou ¢lenskych stdtti EU zavedenim legislativy o spo-
le¢ném systému dané z digitalnich sluzeb. Cilem je, aby pod-
niky odvddély dané v mistech, kde je hodnota vytvdfena, ne
jen v mistech, kde maji fyzicky zapsanou svoji provozovnu.+
Je béznou praxi, ze firmy své provozovny umisti do dano-
vych rdji, aby dan, kterou odvadeéji, byla co nejnizsi.> Toto
opatfeni by mimo jiné mélo vésti ke zvyseni
konkurenceschopnosti regiondlnich firem,
které s nadndrodnimi korporacemi nemo-
hou soupetit.®

Denné pouziva internet zhruba 75 %
obyvatel EU7 S vyssim uzivanim inter-

EU netu roste i vyuzivani digitalnich sluzeb.
Nevyhovujicim nastavenim dané se potom
zvys$uje nespravedlnost v jejich odvddéni
a firmy, které se takto chovaji, z toho maji

neopravnény majetkovy prospéch. To prohlubuje fiskalni
ztraty v zemich uzivateld sluzeb.

Nejen na evropskeé ptidé se nyni diskutuje o zavedeni jed-
notného systému pro vybirdni digitdlni dané, ktery by pod-
poril konkurenceschopnost na trhu a zamezil dal§im fiskdl-
nim ztratdm. Pokud se to EU nepodati, existuje zde redlné
riziko pro rozpocty nékterych ¢lenskych stdtt, protoZe dané
odvadéné digitdlnimi firmami jsou oproti tradi¢nim podni-
kim viceméné polovi¢ni.®

3 DIGITALNI DAN V EVROPSKE PRAXI

Proména ekonomiky je v poslednich letech vice nez
patrna. Az devét z dvaceti nejvétsich spolec¢nosti svéta pli-
sobi na poli digitdlni ekonomiky, pfed deseti lety to byla ze
soucasnych dvaceti pouze jedind.?

Komise se rozhodla na tyto zmény reagovat a ptredlo-
zila dva legislativni ndvrhy. Prvni z nich se zabyvd zda-
nénim pfijmu digitdlnich firem. Specifikum tohoto ndvrhu
spociva ve zdanéni vsech digitdlnich aktivit, a to vSude,
kde ma firma uzivatele svych sluzeb. Druhy navrh se za-
méfuje na dan prozatimni, tedy na zdanéni hlavnich digi-
talnich aktivit firem.*

Tento dokument se zabyva primdrné druhym z ndvrh,
ktery nese ndazev Smérnice Rady o spolecném systému dané
z digitdlnich sluzeb jako dané z prijmu z poskytovdni urcitych
digitdlnich sluZeb.*

3.2 Obsah Smérnice Rady

Tento ndavrh smérnice predstavuje nova pravidla pro
zdanéni pravnickych osob, které podnikaji v digitdlni ob-
lasti. Zavadi nastroje, podle kterych je osoba povinna
k platbé dané, urcuje sluzby, které maji byt zdanény, a také
misto, ve kterém ma byt dan odvedena. Jednotlivé casti
smeérnice jsou podrobnéji rozebrany nize.

3. 2. 1SluZby, ktergch by se daii tjkala

Digitalni ekonomika ¢erpd své zisky primdrné z ¢innosti
svych uzivatelt. Ale z ¢eho pfesné?

Dle ndvrhu smérnice by méla byt zdanéna primdrné tti
odvétvi. Prvnim je prodej reklamniho prostoru na in-
ternetu. V tomto pripadé jde o to, ze pokud si na urcitém
digitdlnim rozhrani klient pronajme prostor pro svoji re-
klamu, odvédi poskytovatel reklamni sluzby dan z prijmu,




ktery ziskal diky tomu, Ze si reklamu uzivatel zobrazuje, pti-
padné s ni jakymkoliv zpisobem manipuluje.*

Digitdlni dan by se méla ddle odvddét ze zprostFed-
kovatelskjch sluieb na mnohostrannych digitdlnich
rozhranich. Mnohostranna digitdlni rozhrani jsou sité pro-
pojenych lidi, kteraé pomdhaji ve vyhleddvdni a v interakci
mezi jednotlivymi uzivateli, nebo jim navic umoznuji do-
dévku zbozi ¢i sluzeb mezi sebou. Pokud maji firmy posta-
veny podnikani ptimo na doddvce zbozi mezi uzivateli, jsou
tyto firmy z povinnosti danit vyjmuty. Jde-li tedy jen o pou-
hou vyménu zbozi (napt. Uschovna), dafi se na tyto firmy
nevztahuje.

Ddle je diilezité zminit, Ze zdanéni se tyka téch sluzeb,
které zajistuji interakci mezi jednotlivci, coz znamend, Ze
vystupy z téchto sluzeb nejsou pristupné kazdému. Proto
se tato definice nebude vztahovat napfiklad na Youtube
ajeho videa, jelikoz zde se nejednd o pfimou interakci. Dalsi
vyjimku tvoti komunikaéni a platebni sluzby, které pouzi-
vaji ke svému pu-
sobeni podplrny
software  (napfi-
klad mobilni apli-
kaci), ktery proda-
vaji. Pfijem maji
z prodeje, ne tolik
ze zapojeni uzi-
vatelli, proto jsou

&

z povinnosti platit .
Online placement
of advertising

tuto dan vyjmuti.

V' neposledni
tadé se bude di-
gitdlni dan tykat
prodeje dat uzi-
vateli treti stra- Total annual worldwide

revenue above
né.s ’
3. 2. 2 Podminky =

pro platce dané
Tato dan by
méla predstavo-
vat 3 % z prijmi
z digitdlnich slu-
zeb a platila by
pro firmy, které
by mély ro¢ni obrat nad 750 miliont EUR, se zdanitelnymi
prijmy potom nad 50 miliontt EUR v ramci EU, pfi¢emz dan
by spolecnosti odvadeély v kazdé zemi, ve které tyto ptijmy
vytvareji.4 Novd pravidla by zasahla zejména velké firmy,
jako je Facebook, Google ¢i Amazon.*s
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An interim tax of 3% on revenues made from three main types of
services, where the main value is created through user participation.

ﬁ@ﬁ ° g

Sale of collected
user data

... and provided by businesses with:

Obr. 1: Problematika digitdini dané v kostce3

Aby se predchézelo slozitému byrokratickému vytizo-
vani, pokud ma firma pokryti napti¢ Unii, miiZze si podnik
zvolit jedno ¢i vice odvodnich mist ze sité svych uzivatel-
skych zemi v rdmci EU, kde bude danl odevzddvat. Zemé, ve
které je odvodni misto, bude mit pak povinnost penize dle
ndroku jednotlivych statt na tuto dan prerozdélit.:®

3.3 EU a jiZ zavedena digitalni dan
v nékter{ch zemich

Systém vybirani dani z digitalnich sluzeb neni v EU
ni¢im novym. Nékteré Clenské staty jiz zavedly legislativu
tykajici se této problematiky. Zavedeni legislativy na urovni
Clenskych stata bylo reakci na dlouhodobé chybéjici feseni
na evropské urovni.” Obecné je totiZ pomérné problema-
tické ptijmout novou legislativu ohledné ptimych dani na
ptidé Rady. Aby legislativa prosla, je nutné jednomyslné
odsouhlaseni ndvrhu. Navic nékteré staty (naptiklad Irsko)
v ptipadé digitdlni
dané nechtéji le-
gislativu ptijmout
z davodd uvede-
nych nize.

Nicméné zave-
deni jednotlivych
Q lokdlnich legisla-
4 tiv pro vybér di-

P y

By,
&

gitdlni dané se zda

Evropské komisi

Digital platforms that .
facilitate interactions ]ako problema—
between users . . v o1 .
tické. Kazdy stat
ma totiz jinak na-
stavené podminky
pro vybér digitdlni

Total annual revenue from
digital activities in the EU above

daneé, ¢cimz dochazi
k fragmentaci ev-
trhu,
a tim padem i ke

) 2 ropského
snizeni konku-
renceschopnosti
EU jako celku. Pro
firmy tato skutec-
nost mimo jiné
znamena i byrokratické komplikace, protoze vyse dané se
naptic staty Unie lisi. Proto je zde snaha o jednotnou evrop-
skou legislativu, ve které by byl prostor pro drobné upravy
z hlediska stdtd, naptiklad variabilita sankci za danovy

unik ¢i vyhybani se danové povinnosti.®




DIGITALNI DAN

4 NAZORY SVETA NA DIGITALNI DAN

4.1 OECD a G20

Problematikou digitdlni dané se nezabyvd jen EU, ale
i dals$i mezindrodni organizace, jako napfiklad Organizace
pro hospodatskou spoluprdci a rozvoj (Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development, OECD) ve spolupraci
s Gzo.

OECD je mezindrodni organizace, kterd vznikla v roce
1961. Zabyva se rozvojem ekonomické spoluprdce a stabili-
zaci mezindrodniho finan¢niho trhu. G20 je sdruzeni dva-
ceti nejsilnéjsich ekonomik svéta. Kolem roku 2020 by méla
byt zndmad i strategie OECD na zlepSeni danového systému
digitdlnich podnikd. Hlavnim cilem OECD je vyftesit pro-
blém s nizkou transparentnosti zdanéni digitdlnich pod-
nikd a vyuzivanim mezer v danovych systémech jednot-
livych statdi.*? Zapojeni OECD je pro nékteré ¢lenské staty
EU naprosto zdsadni, a proto blokuji ndvrh o digitdlni dani
na evropské trovni. Re$eni pouze na evropské tirovni pro
né mize znamenat odsun digitdlnich gigantt z jejich tizemi,
a zpusobit tak ekonomické skody. Proto je tu snaha pockat si
na globalni feSeni z dilny OECD a G20.2° Nalezenim shody
na takovéto celosvétové urovni by se navic pfedeslo moz-
nému vyostfeni napéti ve vztazich mezi EU a USA, které
by globdlné nekoordinované digitdlni zdanéni v EU mohlo
vyvolat.

4.2 Velké technologickeé firmy

Ndzor technologickych spole¢nosti na planovanou dan
se rlizni. Zatimco napfiklad ¢esky konkurent Google, Se-
znam, se o zavedeni dané zasazuje s tim, ze: ,(...) neni udr-
Zitelné, aby spolecnosti ve stejném sektoru platily rozdilné dané.
Seznam.cz zaplatil v roce 2017 24 milionii EUR (600 milionii K¢)

na dani z ptidané hodnoty. Nadndrodni korporace pritom plati
dané ve vysi nékolika set tisic eur.*

Spolecnosti jako Spotify, Booking.com, Takeaway.com,
Zalando nebo eDreams v dopise ministrim financi Evrop-
ské unie vyzvaly k upusténi od navrhované dané, ktera
by podle nich zpusobila zna¢nou ujmu evropskému tech-
nologickému sektoru a poskodila podniky, které jsou ,ka-
talyzdtorem hospoddrského riistu a zaméstnanosti v evropské
ekonomice.”™* Dopis upozornuje, ze zatimco velké americké
technologické firmy budou schopny ndklady spojené s no-
vou dani vstfebat, mensi evropské podniky budou zasazeny
nepfimérenym zptisobem, protoze vytvareji vétsinu svych
trzeb v EU. Zdstupci EU vsak tvrdi, Ze se dail bude vztaho-
vat pouze na nejvétsi technologické podniky.?

4.3 USA

Jak uz bylo zminéno, nékteré stdaty zavedly vlastni
pravni upravu kvili stdle nevyteSené legislativé v ramci
evropského prava. Mimo Evropskou unii se najdou staty,
které se zavedenim digitalni dané na starém kontinenté ne-
souhlasi, jako naptiklad USA, které v tom vidi hrozbu pro
své potencidlni danové ptijmy ¢i diskriminaci firem pocha-
zejicich z USA. Proto zacaly nové vzniklé ndrodni legis-
lativy prosetfovat, coz znepokojilo zejména Francii, kterd
takovou legislativu zavedla. Jak uvedl Robert Lighthizer,
zastupce vladni agentury Spojenych statt americkych pro
obchod: ,Vysetrovdni by urcilo, zda je diskriminacni nebo nepi-
mérené a zatéZuje nebo omezuje obchod Spojenych stdti." Pokud
by se prokdzala udajna diskriminace, mohly by ze strany
Spojenych stdtd americkych byt zavedeny viaci Francii
sankce.?

5 VYHODY A NEVYHODY DIGITALNI DANE

5.1 Vghody digitalni dané

Jednou z vyhod ndvrhu je skutecnost, ze v pripadé
schvdleni by byl zajistén vyssi ptiliv penéz do stdtnich kas
jednotlivych zemi. Firmy budou nuceny k vétsi transpa-
rentnosti, a pravdépodobné se tak také snizi pocet dano-
vych unikd. Dalsi vyhodou pro nékteré podniky bude i to,
Ze budou schopny konkurovat vétsim firmam. Tyto velké
firmy s velkym poctem uZivatelt odvddéji zdsadné mensi
dané nez digitdlni firmy s uzivatelskou zdkladnou v jedné
nebo ve dvou zemich.? 26

5.2 Nevghody digitalni dané

Problematikou digitdlni dané se zabyvd i Cesky Svaz
pramyslu a dopravy. Na svych strdnkdch pomérné diikladné
rozebira danou problematiku. Zde si predstavime ty nejste-
Zejnéjsi negativni body této problematiky podle odbornika
ze Svazu.

Ac¢ se miiZze na prvni pohled zdat, Ze digitalni dan by méla
byt vSeobecné prospésnd, najdou se i staty, které s ndavrhem
EU nesouhlasi. Jako jeden z nejvétsich problémd se jevi argu-
ment, ze by firmy musely své sluzby zpoplatnit, aby vykom-
penzovaly vyssi zdanéni.




Dal$im problémem je skutecnost, ze digitalni ekono-
mika se bude stdle vice rozpinat a podminky, které zavazuji

k placeni digitdIni dané (firmy s celosveé-
tovymi ptijmy 750 mil. EUR a s pfijmy
v EU nad 50 mil. EUR), se nebudou v del-
$im casovém horizontu vztahovat jen na
par nejvétsich firem, ale naopak na stéle
rostouci pocet podnik.28

Nékteré clenské staty prichdzeji s ar-
gumentem, Ze fixni sazba neddva prostor
pro manipulaci s touto mirou, coz mtize
byt vidéno jako rozpor s principem sub-
sidiarity. Standardni damnovd politika
Unie totiz dava zemim osmadvacitky
moznost ponechat si navrhovanou miru
dang, nebo ji zvysit.
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Dvoji zdanéni znamen4,
Ze dva staty mohou vy-
Zadovat odvedeni dané:
ten, ve kterém Zijete Ci
sidlite, a ten, ve kterém
pracujete ¢i mate jing
zdroj pFijmu - viz Ne-
vghody digitalni dané,
posledni odstavec.®*

ATAD (smérnice EU proti vyhybdni se dariovym povinnostem),
ktera je tomuto ndvrhu konceptudlné velmi podobna. Na dru-

hou stranu pravidla obsaZend ve smérnici
ATAD se tvotila v mnohem $ir$im mezi-
ndrodnim prostfedi — na ptidé OECD —
a byla tak prijata v mnohem vétsi shodé
mezi jednotlivymi staty EU, jelikoz tato
smérnice byla vytvotena s ohledem na
mezindrodni spolupraci®

Také je nutné zminit, Ze Evropskd
unie doporucuje jednotlivym clenskym
statim, aby v pripadé ptijeti smérnice
poupravily a ptizptsobily svou pravni
upravu tykajici se zamezeni dvojiho zda-
néni i ve vztazich se staty mimo evrop-
sky region3 Nékteré staty se nicméné

A¢ zaznivaji argumenty na ochranu suverenity statd ‘ obavaji, Ze zasah do existujicich smluv by mohl mit negativni

v ramci danové politiky, neddvno byla schvdlena smérnice

Pro a proti zavedeni digitdlni dané vola mnoho zemi
osmadvacitky, a proto je diilezité zhodnotit vsechny vy-
hody a nevyhody, které s sebou dand reforma prinasi. Na

6 SHRNUTI

jedné strané je zde touha po vetsi transparentnosti, kon- feSeni.

dusledky, jako naptiklad ohrozeni spoluprace .

kurenceschopnosti a potencidlnich fiskdlnich pfijmech,
na druhé strané se ozyvaji protesty kvuli ztraté subsidia-
rity, odlivu zaméstnavatelu a taky proti pfisnosti daného

7 JAK PSAT STANOVISKO

Pted psanim stanoviska je dtlezité si uvédomit, na které
strané barikddy vase zemé stoji. Zemé EU jsou rozdéleny do
nékolika kategorii: nechtéji navrh ptijmout kvili jeho nevy-
hodam; ¢ekaji na ndzor OECD; souhlasi s navrhem; podpo-

1. Jevase zemé danovym rajem?

2. Madjiz zavedenou legislativu pro vybér digitdlni dané?

3. Jakym zptsobem se stavi k zasahovani do fiskdlni politiky ze strany EU?

ruji digitdlni zdanéni do takové miry, Ze si vytvotily vlastni
legislativu. Je diilezité se zamyslet nad tim, do které z kate-
gorii byste svoji zemi ptfifadili. S tim by vdm mély pomoci
tyto navodné otdzky:

4. Sidli ve vasem staté firma, které by se potencialné mohly dotknout zavadéné dané€? Jak moc je dulezitd pro vasi

ekonomiku? Kolik zaméstnava lidi?

5. Jak vysokd je ve vasem staté dan z prijmu?

6. Jaké vztahy ma vase zemé s USA?

7. Patfivase zemé do skupiny zemi OECD? Ptipadné zemi G20?
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Pted psanim stanoviska pro vas budou zdsadni tyto otdzky, na které si najdete odpovéd. P¥i samotném psani pro vas bu-
dou zasadni hlavné otdzky ohledné danového rdje, ptijimani fiskdlni politiky a velkych digitalnich firem.

8 DOPORUCENE A ROZSIRUJICI ZDROJE

Néavrh SMERNICE RADY o spole&ném systému dané z digitélnich sluieb jako dané z pFijmu z poskytovéni
uréitgch digitalnich sluzeb
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0148:FIN:CS:PD

Svaz pramyslu a dopravy (o]}
https://www.spcr.cz/aktivity/z-hospodarske-politiky/12370-rizika-digitalnich-dani-a-mozna-reseni

O digitdlni dani, hlavné o jejich minusech, se zde pojedndvd velmi dtikladné, a dokonce nabizi i ur¢itd feseni. Pohled na
problematiku je brdn spiSe z evropského hlediska, neZ z toho ¢eského. Jedna se o ndzorovy zdroj, Svaz md v této tématice
nemaly zdjem.

Centrum ekonomickgch a trinich analjz
http://eceta.cz/wp-content/uploads/2019/08/Digi-da%C5%881.pdf

Stranky éeského zastoupeni v EU
https://ec.europa.eu/czech-republic/news/180321 spravedlive zdaneni_digitalnich firem cs
Tento zdroj pojednava komplexnéji o problematice digitdlni dané i z pohledu jiného navrhu.

https://ec.europa.eu/czech-republic/news/180321_spravedlive zdaneni digitalnich firem cs
Zde se pomérné dobfe hovoti o obou ndvrzich, které EU o digitdlni dani pfedstavuje.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0148:FIN:CS:PDF
https://www.spcr.cz/aktivity/z-hospodarske-politiky/12370-rizika-digitalnich-dani-a-mozna-reseni
https://ec.europa.eu/czech-republic/news/180321_spravedlive_zdaneni_digitalnich_firem_cs
https://ec.europa.eu/czech-republic/news/180321_spravedlive_zdaneni_digitalnich_firem_cs
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— Prazskg studentsk summit

Prazskg studentskg summit je unikatni vzdélavaci projekt ex-

istujici od roku 1995. Kazdoro&né vzdélava pres 300 studentd
stfednich i vysokgch skol o soué¢asn{ch globalnich tématech,
a to predevsim prostrednictvim simulace jedndnt tfi klic¢ov{ch

mezindrodnich organizaci - OSN, NATO a EU.

000000

studentsummit.cz

summit@amo.cz
facebook.com/studentsummit
instagram.com/praguestudentsummit
twitter.com/studentsummit

youtube.com/studentsummit

mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

— Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Gcelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-
indrodnich vztahd. Tento pfedni esk{ zahraniéné politick§ think-tank nenf spjat s Z&dnou politickou stranou

ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni pfistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou analjzu

— Adéla Schreiberova

ského summitu.

Autorka je spolupracovnici Asociace pro mezindrodni otézky a élenkou pfipravného tgmu Prazského student-
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