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UDRZITELNOST SVETOVEHO DLUHU

1JAK CIST
BACKGROUND?

Background by mél slouzit jako souhrn
zakladnich informaci k problematice, které
budou delegati potfebovat pti jednani o tomto
bodu agendy. P¥inasi dva zdasadni body k jed-
ndni. Prvnim z nich je samotnd situace zemi
s vysoce rizikovym dluhem. Druhym jsou
nedokonalosti systému, jenz md témto zemim
pomoci, a nasledny vznik plij¢ek, které jsou
poskytovdny rozvinutymi zemémi. Témito
pujckami se totiz rozvinuté zemé mohou po-
kouset ziskavat politickou moc v dané oblasti.
Po ptecteni backgroundu by méli ucastnici mit
dostate¢né informace pro jedndni a chapat
jednotlivé pojmy. Pro jejich dalsi sméfovdni
jsou zde pak pfipraveny Otdzky pro jedndni, jez
mohou delegatim pomoci pti ptipravé stano-
visek a pro vizualizaci konkrétnich spord, jez
budou muset pti jedndni resit.
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2 JvoD

Staty se zadluzuji uz od doby, kdy zacaly vznikat prvni

statni utvary. Tento background se bude vénovat dluhu vnéj-

$imu, tudiZz tomu, ktery vznikd u zahrani¢nich vétiteld,

OSN se totiz v prv-
nim ze 17 cilG snazi
vyresit problém

s celosvétovou chu-
dobou, na kterou
se vznik neudrzitel-
ného dluhu v roz-
vojovgch zemich
primo vaze.

jako jsou napt. jiné staty,
Mezindrodni ménovy fond
(dale jako IMF) nebo or-
ganizace Skupiny Svétové
banky (WBG). Organizace
spojenych narodi (OSN) se
tomuto mimo jiné vénuje
v prvnim bodu Cili udrZi-
telného rozvoje (Sustainable
development goals, SDGs),
coz je agenda vytvorend
jako souhrn cilt této orga-
nizace do roku 2030. OSN

se totiz v prvnim ze 17 cili

snazi vyftesit problém s ce-

losvétovou chudobou, na
kterou se vznik neudrzitelného dluhu v rozvojovych ze-
mich pfimo vdze.*

Zasadnim problémem zde zlistdva zadluzenost nékte-
rych statd, kterd se ptimo vaze na konkrétni témata bac-
kgroundu. Méteni zadluzenosti jednotlivych stdtd neni
snadné, ale nejcastéji se postupuje ziskdanim poméru celko-

vého vnéjsiho dluhu zemé k exportnim ptijmim (tj. pfijmy
ziskané z vyvozu). Tento ukazatel je dalezity i kvili tomu,
Ze je pouzivan Svétovou bankou a IMF, dle nichz se kriticka
hranice poméru tohoto dluhu vii¢i exportnim p#ijmim sta-
novila na hodnotu 150 %. Zasadni vyhoda pouzivdni tohoto
ukazatele tkvi v tom, Ze je jako ukazatel zadluZenosti po-
mérné presny a lehce pochopitelny.?

Dtilezitost tohoto tématu spociva zejména v dopadech,
které zadluzeni zejména rozvojovych statti ma. Prvni skupi-
nou mohou byt dopady politické: kviili své zadluzenosti jsou
rozvojové stdty nuceny plijéovat si od jinych, rozvinutych
statt. Ty si pak timto zplsobem ziskavaji politické vazby
na rozvojové zemé, které v mezindrodni politice proménuji
v konkrétni benefity, jako pfiklad mtzeme uvést pristav
Hambantota na Sri Lance. Situace okolo néj bude podrobnéji
vysvétlena v paté kapitole. Dalsi skupinou dopada jsou do-
pady socidlni, které vznikaji pravé proto, ze staty s neudrzi-
telnym dluhem do néj musi investovat velké mnozstvi pro-
sttedkd, které pak chybi napt. ve Skolstvi a zdravotnictvi.
To poté znovu nuti staty s neudrzitelnym dluhem pujcovat
si vice penéz. Kviili globalizaci se pak tyto dopady promitaji
do celého svéta. Timto zplisobem se tak dotyka zadluzeni
jednotlivych statd nds vsech, a je proto na misté fesit ho na
mezindrodni urovni.

3 RESENI DLUHOVE KRIZE V MINULOSTI

3.1 Pficiny rizikového zadluzeni roz-
vojov{ch zemi

Vyznamnou fdzi vyvoje zadluZenosti byla 70. léta 20.
stoleti. Pdd amerického zlatého standardu a ropna krize
vedly k tomu, Ze rozvojové zemé najednou nemohly tak
ucinné ovliviiovat hodnotu své mény. I presto, ze nékteré
z nich - zejména potom ty, které se tadi do Organizace zemi
vyvazejicich ropu (OPEC) - na skokovém zvyseni cen ropy
vydélaly, pro vétsinu z rozvojovych zemi to mélo negativni
dasledky. Tim, jak se v kontrastu ke zvysSovani cen ropy za-
roven snizovaly ceny jednotlivych produktd (napt. kavy),
na jejichz vyvozu byly ¢asto pravé rozvojové zemé zcela za-
vislé, upadly nékteré z nich do dluhovych krizi. To bylo zpti-
sobené zejména tim, Ze se kvuli vysokym cendm ropy sni-
zila poptavka po produktech, na jejichz vyvozu byly casto

trzni hodnotu mén a davéru v né. Jelikoz byla udrzovana
konkrétni cena zlata, na kterou byl vdzan pocet penéz ve
svéte, bylo pro staty prakticky nemozné dospét k vysoké
mife inflace a bylo jednodussi urcit sménné kurzy, které
meély vliv na mezindarodni obchod. Jeho zruseni v roce 1971
tak kromé ekonomického rtistu doprovdzel i markantni rist
verejného zadluzeni. Dalsi z pt¥i¢in zadluzenosti byla poli-
ticka situace, ptjcky v ramci studené valky totiz vytvorily
¢asto velmi vysoké dluhy.

Tim, jak se v kontrastu ke zvyso-
vani cen ropy zdroven snizovaly
ceny jednotlivjch produktd (napf.

kdvy), na jejichZ vgvozu byly dasto

pravé rozvojové zemé zcela z4avislé,
upadly nékteré z nich do dluhov{ch
krizi.

praveé tyto rozvojové zemé zdvislé 3 4 Zlaty standard pak byl
po desetileti nastrojem, ktery umoznoval néjak kontrolovat




3.2 Lond{gnskyg a Parizsk{ klub

Prévé za ucelem vyrovnani se s dluhy vznikly dvé rtizné

avSak v jddru velmi podobné organizace. Patizsky klub

vou

Parizsk{ klub se poprvé sesel v roce 1956 u prilezi-
tosti vyjednévani nejvétsich véritell s tehdy kriticky
zadluZenou Argentinou. Od té doby se v rdmci
Patizského klubu neformainé schazeji nejvétsi
véritelské staty svéta a domlouvaji spoleén( postup
v dluhové problematice.
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v problematice odpousténi dluhd.

Lond{nskg klub je pak protéjskem Pafizského, jelikoz
sdruzuje véfitelské banky, soukromé instituce, jejichz
predstavitelé spolu jednaji o restrukturalizaci a pfi-
padném snizeni dluhd jednotlivjch zemi. Restruktura-
lizace dluh& mé upravit podminky jejich splaceni tak,
aby byly pro dluznika tyto vjdaje udrzitelné, a mohl

tak dluh kompletné splatit.

L4 SOUCASNY STAV

Na konci 20. stoleti ptislo uvédoméni, Ze rozvojové zemé
nejsou redlné schopny své dluhy splatit. Spolu s tim se tedy
zacaly rozvijet rizné iniciativy, které by mohly tuto situaci
vytesit. Redukce a restrukturalizace dluhti podle podminek
vyjednanych Patizskym klubem sice rozvojovym zemim po-
mohla, ale presto se u vétSiny z nich situace stale zhorsovala.

k. 1. HIPC

Kviali vsem témto problémim tak v roce 1996
vznikla viibec prvni iniciativa zabyvajici se snizovanim
multilaterdlnich dluhti — Heavily indebted poor countries
(HIPC).® Cilem této inicia-
tivy bylo pfispét k udrzitel-
nosti vnéjsiho dluhu rozvo-

Cilem této inicia-
tivy bylo prispét
k udrzitelnosti
vnéjsiho dluhu
rozvojovgch zemi
a snizit ho na dro-
ven 200-250 %
exportu (pozdé&ji
150 %).

jovych zemi a snizit ho na
uroven 200-250 % exportu
(pozdéji 150 %)7 Staty mu-
sely pro vstup do tohoto
programu projit ekonomic-
kou reformou a prokazat, Ze
budou hospodarit efektivné
a s nizkymi riziky. Svétovd
banka a IMF pak provedou
tzv. debt sustainability ana-
lysis (DSA),® a podle toho
jim nasledné budou bud
dluh ddle redukovat, nebo
usoudi, ze je zemé zpuso-

bild udrzovat svij dluh ddle sama.
V roce 1999 pak tuto iniciativu IMF a Svétovd banka

modifikovaly a vznikla Enhanced heavily indebted poor
countries (E-HIPC), coz je rozsSifend alternativa, kterd
zjednodusila a zmirnila kritéria, jez byla poZadovdna
k procesu oddluzeni, a prohloubila nabizenou pomoc
rozvojovym zemim (napt. jiz zmifiované snizeni poméru

dluhu k exportu z 200-250 % na fixnich 150 % nebo
dalsi ekonomické ulevy pro staty zapojené v iniciativeé).?
Do dnesniho dne se takto povedlo i diky napojeni na
Cile tisicileti (dal§i eventudlni pomoc rozvojovym sta-
tim) znacné pomoci vétsiné statd, které do téchto ini-
ciativ vstoupily.

.2 Multilateral debt relief initiative
(MDRI)

V roce 2005 vznikla dalsi iniciativa, kterd méla zemim
HIPC zajistovat 100 % odepsani multilaterdlnich dluhit (tj.
dluhy u mezindrodnich ekonomickych instituci) u nékolika
riznych vétitelt. Témi byly IMF, Svétova banka a Africkd
rozvojova banka. Pozdé&ji se k témto vétitelim pripojilai Me-
ziamericka rozvojova banka. Vstupem do této iniciativy se
také zemé zavazuji ke konkrétnimu vyuzivani uvolnénych
finan¢nich prosttedkd, coz ma pomoci ke sniZeni chudoby.°

4.3 Kritika a nedostatky HIPC a MDRI

I pfes to, Ze zminéné iniciativy méfitelné pomohly
mnoha statiim, ne vsichni s nimi byli spokojeni. Jak HIPC,
tak MDRI maji totiz znacné nedostatky. Analyza udrzitel-
nosti dluhu je naptiklad vzdy pfrili§ optimistickd a jednot-
livé zemé se ¢asto musi za ucelem splnéni kritérii vice sou-
stfedit na financovdni udrzitelnosti dluhu nez na samotné
odstranovani chudoby a investice do infrastruktury, skol-
stvi a zdravotnictvi* Cile obou iniciativ jsou tak ¢astecné
ve vzdjemném rozporu. Navic cely princip odpousténi
dluht tesi pouze problém a ne jeho pticinu. Fakt, ze se jed-
notlivym statim dluh odpusti, nemusi nutné vést k tomu,
ze budou hospodatit 1épe. Odpousténi dluhti také svym
principem zvyhodnuje zemé, které hospodari $patné, coz je
dalsi z casto vytykanych rizik, obzvldsté pokud se bavime
o hospodatstvi africkych stdtf.»?
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5 POLITIKA DLUHOVE PASTI

5.1 Princip dluhov{ch pasti

Jeden z disledkt vyse zminénych iniciativ, jejich krité-
rif a nedostatk je dalsi rozsifovani politiky dluhové pasti.
V praxi to vypadd ndsledovné: rozvojova zemé je ve financ-
nich problémech a zemé jina, rozvinutd, ji nabidne ptjcky,
které by jinak neméla Sanci ziskat bez absolvovdni zdlou-
havych prizkumt a reforem. Rozvojova zemé si tak zlepsi
situaci v infrastruktufe, ma penize na zdravotnictvi a soci-
alni zabezpeceni, ale postupné zjisti, Ze nema dostatek pe-
néz na to splacet své nove ziskané dluhy. Je tak v situaci, kdy
muze prerusit investice, a postvat tak proti sobé své obyva-
tele, nebo pristoupit na dalsi jednani s véritelem. Véritel si
tak ziskdva silnou pozici do vyjedndvdni a zdroven diplo-
matickou vyhodu, kterou mize proménit v redlné benefity,
jejichz ptiklady jsou popsdny dale v textu.

5.2 Konkrétni pripady

Z vyse zminénych dluhovych pasti vyplyva vice nega-
tivnich dopadii, které ohrozuji nejen jednotlivé staty, ale
i celé regiony a které maji potencidl naruSovat stabilitu
svétové politiky. Jednim z poslednich p¥ipadii uplatiiovani
tohoto principu je pristav Hambantota na Sri Lance, jenz
byl na 99 let zaptijéen Ciné. Ta ho ziskala pfi vyjednavani
o dluhu, ktery vii¢i ni Sri Lanka ma. Ten se ale vytvofil tim,
ze Bank of China financovala samotnou vystavbu tohoto
ptistavu s urokem 6,3 %.

Dals$im z konkrétnich ptipadti mtize byt iniciativa HIPC,
o niz pojednavala prvni c¢ast backgroundu. Staty jsou totiz
touto iniciativou donuceny ptijimat konkrétni ekonomické

reformy. Ty vedou k benefitiim pro nékteré staty IMF, které
jsou za tvorbu iniciativy zodpovédné. Mnoho rozvojovych
zemi je totiz podle kritik(i vstupem do iniciativy nuceno
k ekonomické spoluprdci s jinymi zemémi, jez tak z celého
programu samy profituji.

V neposledni fadé se pak miiZeme podivat na investice
Australie v Pacifiku, kde se snazi udrzovat svijj vliv. Predseda
australské vlady Morrison naptiklad fekl, ze vytvoti fond, po-
moci néhoz se budou snazit poskytovat levné piijcky zemim
v Tichomoti a do kterého jsou pfipraveni vlozit az 3 miliardy
dolarti v z&jmu Celit expanzi Ciny do tohoto teritoria 4

5.3 Negativni dopady

Hlavnim negativnim dopadem je ekonomicka situace
rozvojovych zemi. Pravé ty totiz témito pljckami trpi
nejvice. Dostanou se do situace, kterd je zddnlivé bezvy-
chodnd, a stavaji se zdvislymi na svych vétitelich, popti-
padé se dostanou do bodu, kdy sice zavislé na véritelich
nejsou, ale utrpi jejich
ekonomika, coZ md ne-
gativni efekt na zivot
obyvatelstva.
kvili témto problémim
ale existuji mezindrodni

Prive Pravé kvali témto
mezindrodni organi-
zace, na jejichz poli
se tyto situace mohou
efektivnéji resit.

organizace, na jejichz
poli se tyto situace mo-
hou efektivnéji resit.

6 JEDNANI NA POLI OSN

Téma udrzitelnosti svétového dluhu se v rdmci OSN
tesi dlouhodobé, a to kvili dopadiim, které ma udrzitelnost
dluhu na ekonomiku jednotlivych statti. PInéni Agendy 2030,
pfes kterou se OSN snaZi o zlepSeni podminek v téchto sta-
tech, totiz vyzaduje nemalé investice, a k zajisténi udrzitel-
ného rozvoje jsou tak pro né pujcky pottebné.

Timto tématem se zabyva ECOFIN a Valné shromaz-
déni. Konkrétni disledky jednani se pak odrazi napt. v rezo-
luci Valného shromdzdéni z 10. zafi 2015, ve které se apeluje
na odpovédnost jednotlivych statd a v niz jsou ilustrovany
postupy a ukazatele, jimiz se mohou zemé ridit.

Pomoci v podobé financovani rozvojovych zemi za uce-
lem rychlejsiho rozvoje a boje proti zadluzenosti se zabyval
i Monterreysky konsensus z roku 2002. Jednd se o produkt

Monterreyské konference, na které stdity mimo jiné kon-
krétné adresovaly problém vnéjsiho dluhu u rozvojovych
zemi. Na financovdni tohoto bodu a dalsich 5 oblasti za-
hranié¢ni pomoci by dle tohoto dokumentu mély staty davat
minimalné 0,7 % HDP, coz je zdvazek, ktery je dodnes pova-
zovdn za kliCovy, a to i pfes to, Ze vétsina stath této hranice
nedosahuje.

Dalsi z konkrétnich krokt OSN je potom Addis Ababa Ac-
tion Agenda (AAAA). AAAA je produktem tfeti mezindrodni
konference k financovani udrzitelného rozvoje a navazuje
mimo jiné prdvé na jiz zminénou Monterreyskou konferenci.
Dtlezitd je ale zejména proto, Ze se nezabyva pouze ekono-
mickymi doporucenimi, nybrz i systémovymi zménami, vé-
dou, inovacemi a jejich vlivem na ekonomiku statt.

problémim ale existuji
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7 SHRNUTI

Udrzitelnost svétového dluhu je téma, které v dnesnim
svété nabyvd na dalezitosti. Kvli rostouci mite globali-
zace ovliviiuje ekonomicka situace v jednotlivych zemich
celosvétovou ekonomiku vice nez kdy ptredtim. Patizsky
klub, HIPC a MDRI byly iniciativy, které v této oblasti
mély pomoci, ale dopady jejich ¢innosti nejsou cernobilé.
Je na misté bavit se o tom, jak se v této oblasti bude po-

stupovat ddle. Hleddni nové vhodné alternativy je jednim
z moznych cilii jedndni. Jedna z véci, k niz zadluzovani
zemi prispivd, je potom dluhovd past, do které mohou staty
sndze spadnout a kterd vytvari zdvislost na véftiteli, ktery
pljcku poskytne. Pravé kvili ndsledné vznikajicim nega-
tivnim dopadim je na misté o této problematice diskuto-
vat, stejné jako o tom, jak proti ni bojovat.

8 OTAZKY PRO JEDNANI

1. Jevas stat blizko rizikovému zadluzeni?

2. Jak se vas stat stavi k HIPC a MDRI?

3. Myslite si, Zze by se méla vytvorit novd alternativa k témto iniciativim?

4. Jaky je ndzor vaseho stdtu na aktivity IMF a Svétové banky v oblasti zadluZeni jednotlivych statt?

5. M4 vds stat zastupce v Patizském klubu?

6. Vyuzivd/vyuzival vas stdt politiku dluhové pasti?

7. Jewvas stdt pod vyznamnym vlivem nékterého z vétitela?

9 DOPORUCENE ZDROJE

https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/11/Debt-Relief-Under-the-Heavily-Indebted-Poor-

-Countries-Initiative

Podrobnéjsi informace o HIPC iniciativé.

https://www.nytimes.com/2018/06/25/world /asia/china-sri-lanka-port.html

Asi nejzndméjsi uddlost, ktera se ptimo vaze na to, co miize zptsobit dluhova past na poli mezindrodni politiky.

https://www.globalvillagespace.com/imfs-debt-trap-vs-chinese-debt-peonage

Ukazka toho, jak nékteré staty IMF a Cina pomoci dluhu ziskavaji realné benefity.

https://vww.reuters.com/article/us-australia-pacific/australia-to-step-up-challenge-to-china-in-pacific-with-new-in-

vestment-idUSKCN1TEoH6

Popis soucasné situace v Tichomofti, kde spolu Australie a Cina soupeti v investicich.

http://www.rozvojovka.cz/mezinarodni-zadluzenost

Souhrn zdkladnich informaci o zadluzenosti, které pomtizou k pochopeni tématu.
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— Prazskg studentsk summit

Prazskg studentskg summit je unikatni vzdélavaci projekt ex- studentsummit.cz

istujic od roku 1995. KaZdoro&né vzdé&lava pres 300 studentd summit@amo.cz

. . P . . L . facebook.com/studentsummit
stfednich i vysok{ch §kol o soucasn{ch globalnich tématech,
instagram.com/praguestudentsummit

a to predevsim prostrednictvim simulace jedndnt tfi klic¢ov{ch ) .
twitter.com/studentsummit

mezindrodnich organizaci - OSN, NATO a EU.

000000

youtube.com/studentsummit

— Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za Gcelem v{jzkumu avzdélavani v oblasti mez-
indrodnich vztahd. Tento pfedni esk{ zahraniéné politick§ think-tank nenf spjat s Z&dnou politickou stranou
ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni pfistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou analjzu

mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

— Simon Dlouhy

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezindrodni otézky a élenem p¥ipravného tgmu Prazského student-

ského summitu.
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