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Uvod

Volebni pravo se fadi mezi prdva garantovand Vseobecnou
deklaract lidskych prdv, konkrétné ¢lankem 21. Ten stanovuje ve
tfech odstavcich, ze kazdy mad za rovnych podminek pravo volit
a byt volen, a to ve férovych a pravidelnych volbach. Objevuji
se zde pozadavky na vSeobecnost, rovnost a tajnost volebniho
prdava. Podobnym zptusobem vyzaduje naplnéni volebniho
prava i zavazny Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych prd-
vech (¢l. 25), ktery byl ratifikovan 168 staty.

Volebni pravo se déle objevuje v Cilech udrzitelného rozvoje —
Agenda 2030 (Sustainable Development Goals 2030 — SDGs 2030)
pod cislem 16 jako pozadavek miru, spravedlnosti a silnych
demokratickych instituci. Tyto aspekty demokratického statu
jsou s volebnim pravem neodmyslitelné spjaty a navzajem se
ovlivuji.

Pro¢? Volebni prévo je jednim z klicovych pilifti demokra-

cie — vytvari obanim moznost podilet se na vladé a sprave

1. Zakladni pojmy

Pojem pravo mé dva vyznamy. Bud mtze byt chdpano v ob-
jektivnim smyslu (anglicky: law), tedy jako prdvni uprava — sou-
bor norem, anebo v subjektivnim smyslu (anglicky: right), jako
moznost chovani jednotlivce. Tento dokument se vénuje prede-
v8im subjektivnimu volebnimu pravu - tudiz pravu lidi volit ve
svobodnych, férovych a pravidelné se opakujicich volbach.

Volebni pravo je velice Siroké a obsahuje spoustu dalSich
pojmd, které je potfeba si blize vysvétlit. Zdkladnim délenim je
rozliSeni aktivniho a pasivniho volebniho prava. Aktivni vo-
lebni prdvo znamena moznost (v nékterych statech povinnost)
zvolit si zastupce do urcitého organu. Mize se jednat napriklad
o mistni zastupitelstvo, ndrodni parlament, utad prezidenta ¢i
nadndrodni organ (naptiklad Evropsky parlament). Pasivni vo-
lebni prdvo naproti tomu znamena pravo byt volen, tedy moz-

nost kandidovat ve volbéch.
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svoji zemé prosttednictvim volenych zastupcii. Demokracie je
také Organizaci spojenych ndrodt (OSN) povazovana za idedlni
prostfedi pro efektivni ochranu a realizaci lidskych prav. Tato
teze neplati vzdy, na svété nalezneme mnoho statd, kde volby
probihaji, nicméné za demokracii se povazovat nedaji* - casto
vsak praveé proto, Ze zde volebni pravo nefunguje v takové po-
dobé, aby se volby daly oznacit za férové.? Neférové je ptritom
jakékoliv pravidlo, jehoz icelem je pomoci konkrétnimu voleb-
nimu aktérovi nebo volby jinak zmanipulovat.

Na ndsledujicich tddcich si ukdzeme, Ze pokud bude mozné
na pidé Rady pro lidskd prdva (Human Rights Council - HRC)
zajistit lepsi fungovéani volebniho prdva ve svété, pfispéje to
i k siteni hodnot svobody a demokracie. Nejvétsi prekdzkou
v realizaci lidskych prdv jsou totiz demokratické deficity, diky
kterym jsou slabé i instituce naptiklad pravé kvali nenaplno-

vani politickych prav obcanda.

66 S povinnou volebni Géasti se muZeme
setkat v mnoha statech svéta,
napriklad v Australii, Belgii, Ekvado-
ru, Thajsku éi Egypté.” Za zavedenim
povinnosti volit stoji predevsim
myslenka vétsi legitimity viady.

Aktivni i pasivni volebni pravo byva vdzdno na urcité pod-
minky. Ty vSak nesmi byt diskriminacni, cozZ jinymi slovy zna-
mend, Ze kazdy ¢lovék musi mit moznost je splnit. Napfiklad
plati, Ze je mozné ziskat pravo volit az s dosazenim plnoletosti
za podminky statniho obcanstvi ¢i trvalého pobytu, na druhou
stranu nelze ¢lovéku volebni pravo odpirat na zdkladé barvy
pleti, pivodni narodnosti, pohlavi ¢i na zdkladé politickych
ajinych ndzori.? U pasivniho volebniho prdva mohou byt v né-
kterych stdtech podminky volnéjsi (naptiklad staci splnit veé-

kovou hranici, neni tfeba obc¢anstvi), aby méli

volici vétsi prostor pro vyjadreni své vile.#

CO TO ZNAMENA? KDO HO VYKONAVA?
aktivni volebni pravo | pravo volit volié Dilezitym pojmem pfi spravném fungovani
pasivni volebni préavo | pravo bgt volen kandidat volebniho prdva je legitimita. Tento pojem

znamena ospravedlnéni vlddni moci. V demo-

kratickych systémech je tedy legitimni to, co se
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déje v souladu s viili ob¢anti, pricemz tato vile se zjistuje praveé
prostfednictvim voleb.

Samotnad demokracie v liberdlnim smyslu, jak je chdpdna
zdpadnimi stdty, nestoji pouze na volebnim prdvu a vlddé vét-
siny, ale také na dalsich hodnotach, jako ochrana prav jednot-
livce, kam bychom mohli zatadit ochranu mensin ¢i pravni stat
(omezovani vykonné moci vlddou zdkona).® V souvislosti s le-
gitimitou je tfeba si pfipome-
nout, ze i ve vSech ohledech
férové volby nemusi nutné
znamenat, Ze zvoleni zdstupci bozi moci.
budou jednat v duchu demo-
kracie a budou chranit lidskd prava. Demokracie, kterd i s fé-
rovymi volbami a potfebnou legitimitou nenapliiuje tyto dalsi
znaky demokracie, se nazyva neliberalni demokracie.”

Typickym znakem férovych voleb je vSeobecné, rovné
a tajné volebni pravo. VSeobecné, nebo také univerzalni, vo-
lebni pravo znamenad, ze kazdy mad za splnéni nediskriminac-
nich podminek pravo volit, ¢i byt volen. S tim souvisi i pravi-
dlo rovnosti volebniho préva. Bez ohledu na majetek, vzdélani
¢i jakékoliv dalsi podminky mtze kazdy disponovat pouze jed-

nim volebnim hlasem, pficemz vSechny hlasy musi mit stej-

66 V minulosti legitimita mohla
bt odvozena napriklad od
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nou vahu. Podminka tajnosti potom znamend, Ze voli¢ neni
povinen vyzrazovat ¢i dokazovat, jakym zptisobem volil. Tato
podminka slouzi k tomu, aby voli¢i nemohli byt v souvislosti
s volbami podrobeni natlaku.

Dalsi ptivlastek, se kterym se miZeme v souvislosti s vo-
lebnim pravem setkat, je pfimost volebniho prava. Pfimé vo-
lebni pravo znamend, ze si volic¢i voli rovnou své zdstupce,
kteti je budou reprezentovat.
Neptimé volebni prdvo je po-
tom uplatniovano v situaci, kdy
si lidé voli prosttedniky, které
potom zvoli jejich konecné za-
stupce (v nasem prosttedi to byla naptiklad situace, kdy prezi-
denta volil Parlament).

Samotné volby lze rozdélit na nékolik druhd, pficemz ka-
zdé z nich mohou mit trochu pozménéné podminky. Ve vétsiné
stath se setkdme s volbami do parlamentu nebo jiného zdko-
nodarného sboru, konanymi na celostatni urovni. V nékterych
stadtech mohou voli¢i v celostatnich volbach volit také jiné
predni predstavitele statu (napt. prezidenta). DalsSim druhem
voleb jsou volby mistni ¢i oblastni, ve kterych si voli¢i voli

predstavitele mensi izemni jednotky.

2. Prekazky ve svobodném vikonu volebniho prava

Zajisténi hladkého vykonu volebniho prdva muZe byt sloZzitd
zalezitost. Mnoho statd se v této oblasti potyka s problémy, a to
zejména v okamziku, kdy jednotlivi aktéfi nejriiznéjsim zpuso-
bem do voleb zasahuji a ovliviiuji vysledky. Zejména ze strany
momentdlné vladnouci strany ¢i osoby mize dochazet k likvi-

daci vlivu opozice, ovliviiovani voli¢d prostfednictvim stdtnich

médii, zastraSovdni voli¢t, falSovdni vysledkd, ale i k drobnym
zménam ve volebnich pravidlech, které maji za ukol zvysit pro-
centa konkrétnim kandiddttim. VSechny tyto prostfedky vedou
nejen ke zkresleni volebnich vysledkd, ale i k naruseni voleb-
niho prava mnoha volicl, a tim padem i k narusovani jejich

prdva garantovaného Vseobecnou deklaraci lidskych prdv a svobod.

2. 1. Omezovani pasivniho volebniho prava

Rovnost volebniho prava v sobé skryva i pozadavek na
rovnou prilezitost byt zvolen. To znamend napfiklad rovny
pristup do médii, stejné podminky financovani a podminku
neutrality vefejné moci.

Typicky ptiklad poruSovéni tohoto pravidla bylo mozno
pozorovat naptiklad v medidlné vysoce sledovanych prezi-

dentskych volbdch 2018 v Ruské federaci. Zde podle Orga-

nizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) posky-
tovala statni televize kandidatu Vladimiru Putinovi vétsi
medidlni prostor nez ostatnim kandidatiim, ¢imz pro néj
vytvarela vyznamnou vyhodu.® Existuje navic podezfeni,
ze nejvetsi Putintiv konkurent, ktery byl pfed volbami ob-
vinén z kradeze, a nemohl tak kandidovat, byl takto obvinén

ucelové.2
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2. 2. Fal$ovani vgsledku voleb

Zamérnd manipulace s vysledky voleb je jev, se kterym se
setkdme pfedevsim ve stdtech nedemokratickych, pfipadné ve
statech s dosud slabsimi demokratickymi institucemi. Mze
se ale také objevit v ptipadé napadeni voleb zvenci, naptiklad
hackery. FalSovani tak mtze probéhnout dvéma zpisoby: bud
primo samotnymi aktéry voleb (napfiklad staitem povérenymi
organy, které maji na starost scitdni hlast) nebo tfet{ stranou,

ktera ma na volbdch vlastni zdjem.
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Falsovani je velice tézké odhalit, pfi spravném nastaveni
volebnich pravidel a dobré vili organizatora voleb se mu vsak
da dobte predchazet. Mezi pojistky falSovani mizeme zaradit
volebni komisi nezavislou na stdtu, jejiz ¢clenové se mezi sebou
kontroluji (naptiklad se jednd o sympatizanty rozdilnych kan-
diddtdl), dale zapeceténi volebnich uren, difuzni s¢itani hlasa
a dostate¢né zabezpeceni veskerych elektronickych programa

a nastroju.

2. 3. Ovliviiovéani vgsledki voleb prostfednictvim hranic obvodu

Pti volbdch zpravidla dochdzi k rozdéleni vétsiho uzemniho
celku (zemé, oblasti, kraje, okresu) na mensi, tzv. obvody. Mezi tyto
obvody jsou v ptipadé voleb do sboru rozdéleny mandaty.

Ve vétsinovém volebnim systému ptipadd na kazdy obvod
pouze jeden mandat, ktery ptipadne subjektu s nejvyssim poctem
hlasti (v Ceské republice se takto voli do Sendtu). V takovém pii-
padé musi byt obvody rozdéleny tak, aby v kazdém z nich zil zhruba
stejny pocet obyvatel, v opacném ptipadé by doslo k naruseni rov-
nosti volebniho prava. Hranice je tfeba také pribézné aktualizovat
v souvislosti s ubytkem ¢i ptiristkem poctu obyvatel, a to podle

jasné stanovenych pravidel.

66 Gerrymandering je pojmenovén po
guvernérovi statu Massachusetts jmé-
nem Elbridge Gerry, kterg je tviircem
této nekalé metody. Jeden z obvodu
prekreslil do tvaru mloka, z éehoz
slovo gerrymandering vzniklo - Gerry
(pFijmeni guvernéra) + salamander
(anglicky mlok).

V pomérném volebnim systému potom funguji vicemandatové
obvody, kdy je za kazdy obvod zvolen vétsi pocet kandidéti (v Ceské
republice se takto voli do Poslanecké snémovny). I tady je tfeba dbdt
na rovnost volebniho prdva a zachovat bud obvody s podobnym po-
¢tem volict, ¢i pritadit ke kazdému obvodu pomérny pocet manddta.

Pomérny volebni systém nabizi velky prostor pro manipulaci ze
strany subjektu, ktery je momentdlné u moci a chce se tam udrzet.
Ucelova manipulace s hranicemi obvod, kterd mé zvyhodnit jed-

noho kandidata, se nazyva gerrymandering. Tato manipulace se

muze odehravat dvéma zptisoby: bud koncentruje volice strany B do
jednoho obvodu, aby v ostatnich mohli zvitézit kandiddti strany A,
a nebo naopak volice strany B rozmélni tak, aby strana méla vsude
minimdln{ podporu. Plati vsak, Ze se manipuldtor snaZi v rdmci ob-
vodu zachovat zhruba stejny pocet volica.

Dalsi zptisob manipulace s hranicemi volebnich obvodt je mala-
pportionment. Ten spociva v nerovnosti hlast zptisobené nestejné
velkymi obvody. P¥i¢inou miZe byt zdmérnd manipulace s hrani-

cemi, ale i rigidita hranic nerespektujici populacni zmény.

Gerrymandering: drawing different maps for
electoral districts produces different outcomes

Disproportionate Outcomes
“Gerrymandering”

50 Precincts

60% Yellow

40% Green

)

) (o

)

[

-- 5 DISTRICTS 5 DISTRICTS
(ST 5 Yellow 3 Green
[ 0 Green 2 Yellow
[l YELLOW GREEN WINS
[ = WINS ALL MAJORITY
(=]

Proportionate Outcomes
50 Precincts

are to be
apportioned
into5
districts,
10 precincts
each district.

5 DISTRICTS

5 DISTRICTS
3 Yellow 3 Yellow
2 Green 2 Green

Green and yellow win in
proportion to their voting

Obr. 1: grafické zndzornéni fungovdni
gerrymanderingu®
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3. Nelegaini ovliviiovani voliéu

Ovlivnovani voli¢d patti k obvyklym znakdm voleb.
Kandiddti slibuji populdrni kroky, prondseji libivé projevy,
plati si reklamy a billboardy. S témito postupy je zajisté
tfeba pocitat, ostatné prdavé diky nim se mohou volic¢i na-
konec informované a svobodné rozhodnout, pro koho budou
hlasovat. Nicméné prdvé proto, aby mél kazdy voli¢ maxi-
malni svobodu rozhodnuti a nedoslo k nepfistojné manipu-
laci, se musi celd predvolebni kampan odehrat v ramci urci-

tych pravidel.
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Dana pravidla by méla byt nastavena maximalné objek-
tivnim zplisobem, aby zajistovala co nejvétsi rovnost vSech
kandidujicich subjekti. Mtize sem tedy napfiklad patfit jiz
zminovany rovny pristup do médii, dale urc¢itd maximdlni vyse
nakladt na ptfedvolebni kampan ¢i zakaz uzivat vetejné pro-
stfedky ve prospéch kandidata.

Posledni zminéné pravidlo byvéa problémem naptiklad
v ptipadé kandidatury subjektu, ktery je momentdlné u moci.

Ten mtZe vyuZivat stdtni penize ke své vlastni propagaci.

3. 1. Ovliviiovani prostrednictvim socidalnich siti

S rychlym rozvojem modernich technologii se objevilo
mnoho velice u¢innych metod manipulace voli¢i. Prostred-
nictvim socidlnich siti si 1ze koupit data uzivateld, jimz se na-
sledné zobrazuji takové prispeévky, které je dokazi presvédcit,
radikalizovat, vyvolat v nich apatii ¢i je jakkoliv jinak ovliv-
nit. Cilend reklama je legdlni cestou, jak si ptes internet ziskat
volice, nicméné je tfeba stanovit jeji hranice: mezi nelegdlni
prispévky v nékterych stdtech patti naptiklad ty, které $iti fa-
lesSnou poplasnou zpravu.

V souvislosti s kauzou Cambridge Analytica se mluvi také

o problematice legality ziskavdni téchto dat. Cambridge Analy-

tica ziskala totiz vétsinu osobnich udajt, které poté dale bez

Co s tim muze udélat HRC

Na mezindrodni urovni se problematika volebniho prava dii-
kladnéji projedndvd zhruba od roku 2002, kdy zacala Rada bezpec-
nosti s Valnym shromdzdénim kldst vétsi diiraz na volebni pro-
ces.* Od této doby se také zacinaji objevovat apely a doporuceni
od lidskopravnich organtt OSN na dodrzovéni Paktu o obcanskych
a politickych prdvech. Dokumentti reagujicich na problematiku vo-
lebniho prava je vsak mnoho, pro stity mohou byt neprehledné
a povinnosti souvisejici s volebnim procesem nejasné.**

V soucdasné chvili pomdhda HRC stdtim s vylepSenim
volebniho procesu naptiklad prosttednictvim Universal Pe-
riodic Review — UPR. Ptedmétem tohoto prezkoumadni byvaji

pravidelné i zdlezitosti tykajici se volebniho prdava. DalSim

souhlasu doty¢nych osob preproddvala, a to prostfednictvim
profild uzivateld, kteti méli obéti v ptdtelich a souhlas udélili
izané.

Jednou z taktik subjektd, které se snazi volby timto zptso-
bem ovlivnit, je jesté vyraznéjsi radikalizace urcitych osob s jiz
utvofenym ndzorem. Taktika této manipulace spocivd v tom,
ze dand osoba si ndzory nenechd pro sebe, ale bude je dal si-
tit a prosazovat ve svém okoli, a to naptiklad i mezi lidi, kteti
vibec nejsou uZzivateli socidlnich siti* Moznosti, jak uzivatele
socidlnich siti zmanipulovat, je vSak mnoho. U¢innou zbrani
proti tomuto druhu manipulace by mohla byt naptiklad zvy-

Seni gramotnosti uzivateld internetu.

nastrojem je HRC Complaints Procedure, v rdmci které se mo-
hou na HRC obrdtit jednotlivci, skupiny ¢i neziskové organi-
zace se stiznosti na jakykoliv stat, ktery porusil jejich nebo
cizi prdva.»

HRC ptispél k mnoha rezolucim Valného shromdzdéni,
které se tykaly politickych prdv a pfipominaly stdttm jejich
zavazky. Ackoliv nékteré dokumenty HRC problematiku
dale specifikuji ¢i komentuji, potencial HRC ziistava nena-
plnén.*¢ Vyraznéjsi doporuceni shrnujici povinnosti okolo
volebniho prédva ¢i zdvazny dokument, ktery by mohl ptispét
ke zlepseni situace v zemich, kde je to nejvice potfeba, stile

chybi.
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Zaveér

Ackoliv jsou zakladni pravidla pro volebni pravo obecné
ukotvena v nékolika mezindrodnich dokumentech, pravdou
je, ze jejich realizace ve vétsiné stati pokulhavd. Svij podil na
tom muze mit aktudlni politickd a ekonomickd situace kon-
krétni zemé, ale také komplikovand organizace a ptizptsobeni
pravidel tak, aby volby probihaly opravdu regulérné. Ve vétsiné
pripadd vsak plati, Ze nejvétsim problémem zistdva zdmérna
manipulace a nedostatek svobody riiznych aktérd pti celém vo-

lebnim procesu.

tohle je volebni pravo

Mezinarodni ndtlak mtze byt jednim z ndstroju, jak pti-
spét ke zlepSeni situace tykajici se volebniho prava ve svété.
Ptijaty dokument by mél obsahovat konkrétni opatfeni, kterd
by mohla stdtim zjednodusit nastavovdni adekvatnich pravi-
del, a stejné tak apel na postupné uvolnovani pomérii v ptipadé
statli s nesvobodnymi volbami. Zdroveil by mél reagovat i na
problémy, kterym aktudlné Celi stabilni demokracie, tedy fake
news a dalsi nelegdlni ovliviiovani nejen prostfednictvim so-

cidlnich siti.
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Otazky pro stanovisko

1. Ratifikoval vas stat Mezindrodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech? Pokud ano, dodrzuje zavazky, které pro né¢j z tohoto Paktu
vyplyvaji?

2. Funguji ve vasem stdté pravidelné a svobodné volby? Pokud nikoliv, z jakého dtivodu?

3. Jaké problémy vds stdt v souvislosti s realizaci volebniho prava v souladu s VSeobecnou deklaraci fesi (pfip. by resit mél)?

4. Maji ve vasem stdaté vsichni rovny pristup k realizaci svého volebniho prava, za rovnych podminek? Jak dlouho tomu tak je?

5. Preferoval by vas stat spise ptijeti deklarace s obecnymi doporucenimi, nebo umluvy?

Otazky pro jednani

1. Je vhodnéjsi pfijmout za soucasné situace spise umluvu, ve které by se podrobnéji stanovila pravidla pro volebni pravo a byla by zdvazna
pouze pro ratifikujici staty, nebo nezavazny dokument slouzici jako vseobecné doporuceni?

2. Jakym zpusobem by se méla nastavit zékladni pravidla voleb, aby bylo volebni pravo co nejvice spravedlivé?

3. Jakym zptusobem se mohou stdty branit tomu, aby v budoucnosti nedoslo k omezovani volebniho prava (napfiklad v pfipadé, ze volby
vyhraje nedemokraticky smyslejici kandidat)?

4. Jakym zplisobem mohou stdty bojovat proti fake news a nelegdlnimu ovliviiovdni voli¢ii pfes socidlni sité?

5. Jak se lze brdnit gerrymanderingu ¢i malapportionmentu?

)4 P °
Doporucené zdroje
Srozumitelné vysvétleni néktergch aspektd volebniho préava prostfednictvim videi.

Odkaz: https://www.youtube.com/playlist?list=PLNCHVwtpeBY4mybPkHEnRxSOb7FQ2vFgc

International Obligations for Elections - shrnuje problémy v oblasti voleb a navrhuje mozna feseni. Doporucend je
zejména cast A, sekce I1.-IV.

Odkaz: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-obligations-for-elections.pdf

International Standards of Elections (UN Committee on Human Rights) - podrobnéji rozebird prdvo volit z hle-
diska Vseobecné deklarace.

Odkaz: https://www.osce.org/odihr/elections/19154?download=true
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