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10vod

Pravni uprava na podporu Zen na matetské ¢i rodicovskeé
dovolené je platnd naptic celou Evropskou unii. Parametry této
socialné-pravni upravy se vsak stdt od statu 1isi;' a proto pti-
stoupila Evropska komise v roce 2008 k harmonizaci matet-
skych dovolenych. Po netspéSnych vyjedndvdnich byl ndvrh
v Radé zablokovan a v roce 2015 byl uplné opustén.2 Komise
poté zacala pripravovat novy ndvrh, ktery mél 1épe reflektovat

zmény poslednich let a zahrnovat $irsi pole socidlnich otdzek.3

Zlepseni postaveni zen na trhu prdce se jevi jako jeden

2 Co je work-life balance

Work-life balance neboli rovnovaha mezi pracovnim a sou-
kromym zivotem je schopnost jedincti balancovat a kombinovat
placené zaméstndni a pecovatelské povinnosti v domacim pro-
stfedi. Nejedna se ovSem jen o harmonizaci prace s péci o ro-
dinné prislusniky, ale i o vzdélavani, volny cas ¢i spole¢ensky
zivot. Dilezitou roli hraje flexibilita, tedy moznost zvolit si, jak
ptipadné rovnovahy dosdhnout.s

Prestoze zaméstnanost Zzen v poslednich desetiletich na-
rustd, jejich moznosti skloubit péci o dité s plnohodnotnym za-
méstndnim jsou stdle omezené.® Nevyvazené prileZitosti nuti
Zeny prebirat primdrni roli v péci o dité. Nékteré clenské staty
naptiklad neposkytuji finan¢ni ndhradu pti rodi¢ovské dovolené.

Za takovych podminek je rodi¢ s hlavnim zdrojem ptijmu, zpra-

3 Soucéasna Gprava

Evropska komise iniciovala zmény, nebot stdvajici legisla-
tiva nepfind$i muziim a Zendm vyvdzené moznosti v oblasti
pracovniho Zivota a péce. Na evropské urovni existuje pravo
na rodic¢ovskou dovolenou v délce nejméné ¢tyt mesicti, z nichz
je alespon jeden mésic nepfenosny. To znamena, ze se musi
oba rodice vysttidat v péci o dité a nemohou tuto povinnost
prenést na druhého. Dle minimdlniho standardu je dovolend
neplacend a rodice ji mohou cerpat aZ do osmého roku ditéte.
Stejné tak existuje na evropské urovni ochrana pred propuste-
nim, jez byla zavedena Smérnici o rodicovské dovolené.> Zeny maji
dale narok na ¢trndct tydnt matetské dovolené placené alespon

na urovni nemocenské. Otcovskou a pecovatelskou dovolenou

tohle je work-life balance

z hlavnich cild smérnice nazvané work-life balance. Nejedna
se vSak jen o posileni postaveni Zen, ale také o krok smétujici
k vétsimu ekonomickému a socidlnimu sblizeni v ramci jed-
notného trhu. Evropskd populace navic starne a podpora pra-
covniho trhu a zvySeni porodnosti jsou stdle aktudlnéjsimi
tématy. Navrh komise, o kterém pojednava tento background
report, reaguje na tyto a mnohé dalsi vyzvy a problémy, kterym
soucasna Evropa celi. Inspiraci je ji svou pravni upravou napti-

klad Svédsko.4

vidla muz, nucen setrvat v zaméstnani. Také otcovskd dovolena
je pomérné novou moznosti pro pracujici rodice, ale neni jesté
ani zdaleka tak rozsitend a jeji délka napti¢ Evropskou unii se
také rizni.

Matetské a rodicovské dovolené vyuzivaji zejména zeny, coz
vede nejen k nerovnovaze v domacnosti, ale i k nerovnovaze na
pracovnim trhu. V pripadé, Ze je nutné starat se o rodinného pti-
slusnika naptiklad z dtivodu vazné nemoci, je opét pravdépodob-
néjsi, Ze na tuto peCovatelskou dovolenou odejde Zena.” S nizsim
podilem zen aktivnich na trhu prdce klesd i jejich ekonomickd
nezavislost. Vznikaji zdsadni rozdily v zaméstnanosti Zen
a muzi, v platech a také v penzich, ¢imz se zvysuje riziko chu-

doby a socidlniho vylouc¢eni hlavné u Zen v dichodovém véku.®

evropska legislativa nijak neupravuje. Pruzné uspotadani pra-
covni doby je urceno pouze pro zaméstnance vracejici se z ro-
dicovské dovolené.*

Dalsi sekundarni legislativu tvofi dvé smérnice o rovnych
prilezitostech a rovném zachdzeni pro muze a Zeny, a to pro
osoby zaméstnané i samostatné vydélecné ¢inné. Na podporu
vyss$i ucasti muza v ¢innostech spojenych s péci o potomka
bylo také ptijato Doporuceni Rady o péci o dité.”

Nova smérnice work-life balance vychazi z Evropského pilite
socidlnich prdv, ktery byl podepsan 17. listopadu 20172 Pro-
stfednictvim dvaceti zdsad, mezi nimiz je i rovnovaha mezi

pracovnim a soukromym zivotem neboli work-life balance,

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT | XXIV. ROCNIK | STUDENTSUMMIT.CZ



md obcantim Unie zajistit nova a u¢innéjsi prdva.’* PrestozZe
je vétsina nastroju potfebnych k plnéni téchto zdsad v rukou

Clenskych statdi, Evropskd unie mtiZe urcit smér, a to prostfed-

L4 Navrh

Cilem ndvrhu smérnice work-life balance je zefektivnit
stavajici legislativu, mimo jiné i smérnici o rodicovské dovo-
lené, ktera ve vyssim zapojeni otci v pecovatelskych povin-
nostech selhala. V mnoha zemich dostdvaji otcové nizkou, ¢i
dokonce nulovou finan¢ni podporu p¥i odchodu na otcovskou
dovolenou, coz vytvari kontrast zejména ve srovndni s ma-
tetskou dovolenou. Tato skute¢nost muze odrazuje od vyuziti
této moznosti a Zeny nepfimo odsuzuje k roli pecovatelek.
Klicové je poskytnout lepsi financ¢ni zajisténi, vyssi flexibilitu
a realné moznosti, mezi kterymi mohou pracovné aktivni ro-
dice volit v moment, kdy se snaZzi balancovat sviij osobni Zivot
a kariéru.x

Navrh si klade za cil fesit nedostate¢nou ucast Zen na
pracovnim trhu” Zeny jsou do jisté miry diskvalifikovany
z pracovniho trhu uz pro samotnou moznost budouciho zalo-
zeni rodiny. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muza se jesté déle
prohlubuje v momenté skutecného zalozeni rodiny. Tento
nepomér je nasledkem nerovnomérného rozdéleni pecova-
telskych a pracovnich povinnosti mezi muze a Zeny, ktery je
vysledkem socidlnékulturnich norem, tudiZ nelze rozumné
ocekavat, Ze bez politické iniciativy a finan¢ni pomoci se stav
samovolné zméni k lepSimu. V roce 2015 byl rozdil v zamést-
nanosti mezi zenami s jednim ditétem do Sesti let véku a Ze-
nami bez déti bezmadla g %. Rozdil zaméstnanosti muzi a zen
¢inil ve stejném roce 11,6 %.*® Balancovani moznosti a vétsi
zapojeni Zen na pracovnim trhu by mélo vést i k celkovému

zvy$eni zaméstnanosti ¢i ke snizeni rizika chudoby u Zen

k.1 Obsah navrhu

Matetskou dovolenou se navrh ptimo nezabyva a md byt
teSena pomoci nelegislativniho opatfeni. Cilem je posileni
stdvajicich pravnich predpist, zvyseni ochrany pred propus-
ténim ¢i zjednoduseni prechodu mezi matetskou dovolenou
a zaméstnanim. Zstane zachovan ¢trndctidenni nadrok na ma-

tetskou dovolenou placenou alesponi na urovni nemocenské.?

tohle je work-life balance

nictvim legislativnich i nelegislativnich ndvrhi.*4 Ty se mohou
tykat nejen rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym zivotem,

ale i ptfistupu k socidlni ochrané ¢i pracovni doby.*

a déti® Podniky by mohly vice téZit z dlouhodobého vzdéld-
vani pracovnic, jejichzZ schopnosti budou 1épe vyuzitelné v za-
méstnani. Snizit by se také mél tlak na vefejné finance v da-
sledku rdstu pracovni sily, pfijmi z dani a snizeni socidlnich
davek pro nezaméstnané ¢i na podporu zen a déti v tizivé si-
tuaci. Clenské staty, které maji socidlni systém privétivy k ro-
dindm a dostupna pecovatelskd zatizeni, navic vykazuji pouze
nepatrny pokles porodnosti oproti jinym evropskym statiim,
kde porodnost klesd mnohem zavratnéjsim tempem.2° I toto
by mohl byt jeden z pozitivnich dopadt. Navrh se zabyva i do-
sud omezenym pruznym uspotraddnim pracovni doby, které
dava pracovnikiim redlné moznosti péce o dité ¢i rodinného
prislusnika v ptipadé nemoci. Navrh vsak zaroven klade zatéz
na soukromy sektor ¢i vlddni instituce, a to zejména zatéz fi-
nancni plynouci z vyplaty davek a vyssich vyzadovanych na-
kladt v dtisledku uslé produkce.®

Evropska komise se snazi dosahnout vétsi rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym zivotem také pomoci nelegislativ-
nich ndvrht. Prostfednictvim doporuceni by Komise chtéla
posilit dostupnost a kvalitu pecovatelskych zatizeni, vyuziti
evropskych investic ¢i povédomi zameéstnancti o vlastnich
pravech. K tomuto vyuzivd zejména Evropského semestru2?
a Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd.? Komise
se skrze legislativni i nelegislativni opatfeni snazi dosah-
nout také cilt ve Strategii Evropa 2020, jejimz cilem je 75% za-
méstnanost osob ve véku 20-64 let a snizeni rizika chudoby

0 25 %.24

Navrh uplné poprvé predstavuje na evropské urovni insti-
tuty jako otcovska a pecovatelskd dovolend. Otcovska dovolend
zavadi pravo otcl ¢erpat dovolenou po dobu minimélné deseti
pracovnich dnil u ptilezitosti narozeni jejich ditéte. Dovolenou
bude mozné Cerpat ve stitem urcéeném obdobi po samotném

narozeni. Toto pravo miiZze byt uplatnéno bez ohledu na man-
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zelsky nebo rodinny stav, aby bylo zamezeno diskriminaci na-
priklad na zdkladé sexudlni orientace. Takovéto znéni ndvrhu
by mohlo byt nepftijatelné pro nékteré konzervativni stdty.2
V ptipadé vazné nemoci nebo zdvislosti rodinného ptislusnika
bude mit pracovnik dale ndrok na pecovatelskou dovolenou
v délce nejméné péti dnii za rok.?”

Soucasnou podobu rodi¢ovské dovolené ndvrh upravuje
hned z nékolika smeérti. Rodi¢im dava pravo na pruzné vyu-
ziti dovolené, a to po ¢astech pracovni doby ¢i v jiné formé, coz
by mohlo pfinést zvyseny zdjem otcti dovolenou éerpat. Clen-
ské staty budou muset nové zajistit neprenositelnost nejméne
Ctyf meésicti rodicovské dovolené v pripadé€, Ze je preneseni
z jednoho rodi¢e na druhého v dané zemi moZzné. Stavajici le-
gislativa stanovuje pouze jeden neprenositelny mésic. Vétsina
otct vsak rodicovské dovolené nevyuziva a pfendsi znacnou
¢ast naroku na matku ditéte.2® Rodicovskou dovolenou by bylo
mozné Cerpat alespon do dvandctého roku ditéte.>

Vyraznou zménou a krokem k vys$Simu zapojeni muzi
v pécéi o déti ¢i ptibuzné je ddle zavadéni financni podpory
u vSech vyse zminénych druhti pracovniho volna. Dle navrhu
by mél mit rodi¢ na rodicovské, otcovskeé ¢i pecovatelské dovo-
lené ptiméreny prijem, tedy prispévek alespon na urovni ne-
mocenské, a to nejméné po minimalni dobu dovolené dle smér-
nice.>* U matetské dovolené toto pravidlo jiz plati.3*

Navrh dale rusi a plné nahrazuje Smérnici o rodicovské dovo-

k. 2 Sporné body navrhu

Evropské zemé jsou zpravidla déleny do ¢tyt socidlnich
modeld.3s Vzhledem k rfiznorodosti socidlnich systémi a kul-
turnich zvyklosti 1ze ocekdvat rozsdhlou debatu a kritiku ze
strany clenskych stat. Nékteré z nich sva negativni stano-
viska jiz ptedlozily.** Rozdilnost ndrodnich socidlnich politik
dokazuji i ¢isla Eurostatu, podle kterych se zaméstnanost zen
pohybuje od 48 % do 75 % naptic¢ ¢lenskymi stéty.3”

Rozdilné pohledy v oblasti ndvrhu lze ocekdvat naptiklad
u otcovské dovolené. V nékterych stdtech neexistuje legisla-
tiva tykajici se tohoto typu dovolené a napfiklad Slovensko by
ji muselo zavést jako zcela novy standard. Jiné stdty upozor-
nuji na samotny ndzev dovolené, ktery by mél vice zohledno-
vat manzelstvi gayti, které je napfiklad na uzemi Nizozemska

legdlni.

tohle je work-life balance

lené z roku 2010, kterd umoZznuje pruzné usporddani pracovni
doby rodictim vracejicim se z rodicovské dovolené. Pruzné
usporadani by se mélo nové tykat nejen rodicti, ale i pecujicich
osob. TaktézZ se stanovuje vék ditéte, do kterého je moZzné pruz-
ného usporadani vyuzit, a to nejméné dvandct let véku. Kon-
krétné navrh umoznuje zavedeni pruzného pracovniho roz-
vrhu, prdci na ddlku ¢i zkrdceni pracovni doby. Komise se tak
snazi docilit setrvani pecujicich osob ¢i rodict na trhu prace
prostfednictvim Skdly moznosti uprav pracovniho rozvrhu.
Zaméstnavatel mize zddost zaméstnance o takovéto uspora-
dani odmitnout, a to naptiklad v situaci, kdy by pruzné uspora-
dani predstavovalo pro podnik nadmérné naklady. Vzdy je ale
povinen konkrétni zadost posoudit s ohledem na zaméstnava-
tele i pracovniky, pfipadné odmitnuti zddosti pak musi radné
oduvodnit.3* Pracovnici zadajici o pruzné uspotradani pracovni
doby by méli byt chranéni pfed diskriminaci ¢i jakymkoliv ne-
priznivym zachdzenim, které by plynulo z takové zddosti. Staty
by mély rovnéz zavést primérené sankce a soudni ochranu pra-
covnik v ptipadé, Ze dojde k poruseni téchto predpisi.
Stejné tak stanovi Smérnice o rodicovské dovolené ochranu
pred propusténim z diivodu zddosti o rodicovskou ¢i z divodu
cerpani této dovolené. I toto ustanoveni navrh rozsituje, a to
o ochranu pted propousténim zaméstnanct zddajicich ¢i vy-
uzivajicich otcovskou nebo pecovatelskou dovolenou nebo

pruzné uspofaddni pracovni doby.34

Sporny je zejména ¢lanek 5 o rodicovské dovolené a poctu
neprenosnych mésict. Ten Komise stanovila na ¢ty¥i, ozyvaji se
ale hlasy, ze je pfilis vysoky a Ze se clenské stdty budou snazit
o vyrazné snizeni3® Neshody panuji i okolo véku ditéte, do kte-
rého ma byt rodicovska cerpdna. Vétsina clenskych stati nepo-
vazuje zvyseni za nutné k dosazeni cila stanovenych smérnici.?

Ustaveni pecovatelské dovolené bude novinkou pro jednu
¢tvrtinu Clenskych statd. V jedné tfetiné stath je pecovatelska
dovolena zcela neplacend. Rada zemi by tak musela predstavit
novy systém finanéni podpory. Ndrok na pét dni pecovatelské
dovolené mohou povazovat za nedostatecny staty se silnym so-
cidlnim systémem. Naopak staty s vétsi podporou soukromého
sektoru se mohou obdvat sniZzeni ucasti na pracovnim trhu

a ekonomické nestability.
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Zavedeni ptiméteného pfijmu by pfedstavovalo problém
pro zemé s neplacenou rodicovskou dovolenou. Kompenzace
na urovni nemocenské u otcovské a pecovatelské dovolené od-
mitla fada delegaci. O pfetrvévajicich vyhraddch je nutno déle
jednat. Komise v navrhu neupfesiiuje zdroj pfijmu, bude tak

zalezet na ndrodnich parlamentech. Ty mohou povinnost fi-

5 Princip subsidiarity

Pravomoci Evropské unie maji urcité hranice. Ty jsou dané
zasadou subsidiarity a zasadou proporcionality, které upra-
vuji moznosti statd rozhodovat o opatfenich Evropské unie.
Nékteré oblasti nespadaji do vyluéné pravomoci Unie a cild
¢i zmén miiZze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych
statt. Pravé pravo konat na urovni co nejblizsi obcantim a vy-
uzit tak zadsady blizkosti umozinuje zemim princip subsidia-
rity.s©

Evropska komise tvrdi, ze akce na urovni Unie je ne-
zbytna. Bez spole¢ného ramce, ktery urci alespon minimalni

vysi finanéni podpory, by se stdty mohly zdrdhat zavést

P

6 Zaver
Névrh Evropské komise o matetské dovolené se nepovedlo
schvdlit ani po sedmi letech jeho existence. V soucasnosti Ko-
mise pfichdzi s jesté komplexnéjSim ndvrhem, ktery zasahuje
do ndrodnich socidlnich politik jednotlivych statd. Hlavni my-

Slenkou work-life balance je flexibilita a stejné tak flexibilni by

tohle je work-life balance

nancovani odkdzat na konkrétni subjekty, coz by predstavovalo
velkou zdtéz zejména pro malé a sttedni podniky. Staty s vladou
podporujici soukromy sektor se budou pravdépodobné zabyvat
i ¢lanky 9 a 12, jez zavddéji pruzné uspordddni pracovni doby
a ochranu pred propusténim. Diivodem mohou byt i obavy

o pocdtec¢ni naklady podniki a zvysené papirovani.

zmény Vv této oblasti, a to tfeba z divodu ohrozeni konkuren-
ceschopnosti vici ostatnim ¢lenskym statim.4* Komise také
zdaraznuje ekonomickou rovinu ndvrhu. Ekonomicka ztrdta
v disledku nerovnosti muzi a Zen na pracovnim trhu ¢ini 370
miliard eur ro¢né.+*

Nékteré staty vnimaji novou smeérnici jako poruseni
principu subsidiarity. Odmitaji feSeni na nadndrodni drovni
a socialni oblast vidi jako vnitini, specifickou a kulturni za-
lezitost jednotlivych stati.$ Jiné zemé vidi novou smérnici
jako zdsah do pravnich systémi ¢lenskych statt, ktery nebere

v potaz existujici ndrodni systémy a jejich cile.s4

mél byt i samotny navrh. Jednotlivé staty by mély mit moznost
prizptsobit se, aniz by byl nutny velky zasah do systému jako ta-
kového. Ur¢itd koordinace socidlnich systémt bude pfesto nevy-
hnutelnd, ma-li takovyto nadndrodni model fungovat. Nyni je na

¢lenskych stdtech vést dialog o podobé jednotlivych ustanoveni.
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7 Otazky pro jednani

1. Vnimd vas stdt nerovnomérnosti na trhu prace jako zasadni problém nutny fesit na unijni arovni?

2. Jakd opatfeni ptijal vas stdt pro zlepSeni postaveni Zen na trhu prace?
3. Je vas stat schopny nové socidlni politiky ufinancovat?

4. Nebudou nové povinnosti ptilisSnou zatézi pro podniky?

5. Jaksilnd je tradice socidlniho stdtu ve vaSem stdté?

6. Kdo by mél nést zatéz financovdni novych socidlnich politik?
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