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10vod

V letech evropské dluhové krize, tedy v letech 2010-2015,
se vice nez kdy jindy v minulosti projevily vyznamné rozdily
v odolnosti ekonomik jednotlivych ¢lenskych statt Evropské
unie vici ekonomickym ottesim. Ukazalo se, Ze mira hospo-
darské diverzity mezi stdty eurozony je vyznamnou slabinou
ekonomické ménové integrace. S cilem reflektovat tyto udéalosti
a zaroven v budoucnu predchdzet podobnym negativnim do-
padiam, vznikly ¢i byly reformovany preventivni a zachranné
mechanismy pro pripad budoucich ekonomickych krizi. Jejich
primdrnim cilem bylo stanoveni takovych pravidel, diky kte-
rym by byla Evropskd unie schopna detekovat potencialni ne-
bezpeci, poptipadé pruzné a efektivné reagovat na ekonomic-
kou krizi.

Navrh natizeni o zfizeni evropské funkce investicni stabi-
lizace pojedndvd o ztizeni zdchranného mechanismu v ramci
rozpoctu Evropské unie postaveného na vzniku spole¢ného
fondu, ktery by se stal zdrojem pomoci postizenym zemim.*
Ptijeti ndvrhu nafizeni by mélo zejména p¥imy dopad na for-
movani evropského rozpoctového ramce pro obdobi 2021-2027.
Cilem backgroundu, ktery prdvé Ctete, je primarné vysvétlit
princip financovdni tohoto ekonomického nastroje a jeho pred-
poklddané vyuziti v ptipadé krize v navaznosti na obecné pti-

blizeni fungovani dalSich mechanismt a sloZek stabiliza¢nich

tohle je evropské funkce investiéni stabilizace

ndstrojit Evropské unie.

Ndstroj investi¢ni stabilizace nicméné neni uréen pro
vsechny clenské staty Evropské unie. Pomoc z tohoto ndstroje
mohou zadat ¢lenské staty eurozony, popripadé ty ¢lenské staty,
které pfistoupily k mechanismu sménnych kurzt ERM II za
predpokladu souhlasu ¢lentt ERM II (viz nize). Ddle je tento
nastroj urcen pro staty Hospoddtské a ménové unie, které spl-
nily tzv. konvergen¢ni kritéria a jejichZ ménou je euro, popti-
padé jsou na cesté k jeho ptijeti a vstoupily jiz do mechanismu
ERM II. Tento pozadavek tak spliiuje vSech 19 Clenskych stata
Evropské unie, které jsou rovnéz cleny eurozény. Mimo pu-
sobnost tohoto nafizeni naopak stoji zemé s trvalou vyjimkou
pro zavedeni spolecné mény (Velka Britanie a Dansko) a také
ostatni ¢lenské zemé Evropské unie, které dosud nesplnily
vSechna konvergencni kritéria pro vstup do eurozény, ani ne-
jsou soucdsti mechanismu ERM II.2 Do této skupiny patti ve-
dle Ceské republiky také Bulharsko, Chorvatsko, Svédsko, Ma-
darsko, Polsko a Rumunsko.3

Zaroven otazka zfizeni ndstroje investicni stabilizace uzce
souvisi s vefejnym rozpoctem Evropské unie, ze kterého by
byly poskytovdny ptlijcky postiZzenym statim. V rdmci tohoto
dokumentu je proto zpracovana jak kapitola o Hospodarskeé

aménové unii, tak kapitola o vefejném rozpoctu Evropské unie.

2 Hospodarska a ménova unie (principy a fungovant)

Hospodarska a ménova unie (ddle jen ,HMU") predstavuje
v dnesni podobé vrcholny stupen ekonomické integrace zemi
EU. Cilem je podpora efektivniho fungovani vnitfniho trhu,
a tedy usilovdni o naplnéni zdvazka vyplyvajicich ze Smlouvy
o Evropskeé unii, jako je vyvazeny hospodarsky rlst, cenova sta-
bilita a ve svém dusledku vytvdreni idedlnich podminek pro
zvySovani kvality Zivota obcanti Evropské unie.4 Sjednoceny
postup v hospodatské a ménové oblasti md vsak pozitivné
plsobit nejen v ramci samotné Unie, ale také vici obchodnim
partnertim stojicich mimo EU.

Realizace ménové unie se uskutecnila ve trech fazich, pfi-
cemz prvni dvé miZeme oznaclit jako pripravnéj treti fdze
pak byla spojena se samotnym zavedenim jednotné mény

k 1. 1. 1999 v 11 ¢lenskych zemich.® Do tfeti fize se do této

chvile (zdfi 2018) zapojilo 19 ¢lenskych stdth. Jednotnd ména
znamena pro Clenské staty zjednoduseni a zrychleni platebniho
styku v rdmci Unie, a tedy naplnéni ptedstav a cild vnit¢niho
trhu, ve kterém se naplno vyuZzivd vyhod volné se pohybuji-
ciho kapitdlu. Zaroven jednotnd ména poskytuje ekonomickou
vyhodu ve vztahu k tfetim subjektiim, které tak maji jistotu
dlouhodobé stability mény pfi planovdni svych investic.

Je v3ak také potteba fici, Ze, s ohledem na riiznorodost jed-
notlivych ekonomik clenskych stdtd, s sebou mize jednotna
meéna prinést také negativa. Argumentem proti jejimu zave-
deni se jevi mimo jiné pfesun pravomoci v ménové oblasti
na Evropskou centrdlni banku, kterd pfedstavuje nadndrodni
instituci uplatiiujici jednotnou ménovou politiku ve prospéch

celé ménové unie’ Podle odpircii by tak nap#iklad Ceské re-
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publika neméla k dispozici vhodna opatfeni, kterymi by mohla
adekvdtné reagovat na pfipadnou finanéni krizi. Ztratila by
tak ptimy vliv na ménovou politiku, do niz patfi cilovani in-
flace nebo ovliviiovdni sménnych kurzi. Potfeba odliSnych
opatfeni, v porovndni s opatfenimi celounijnimi, vyplyva ze
specifiénosti ¢eské ekonomiky, kvili které je Ceskd republika

v porovnani s EU ohroZena jinym zplisobem.® Ptipravované

2.1 Konvergenéni kritéria

Soucdsti zaruk stability mény jsou mimo jiné vstupni kri-
téria pro ¢lenské zemé usilujici o vstup do eurozdny, tzv. kon-
vergencni Kritéria (nebo Maastrichtska kritéria). Jedna se
o takova kritéria, ktera stat, ktery chce vstoupit do eurozdny,
musi naplnit. Jde tedy o podminky, které maji zajistit, Ze ucha-
zecsky ¢lensky stdt je v dostate¢né dobré hospodatské kondici
k tomu, aby prijal spolecnou ménu - euro. Tyto podminky jsou
stanoveny proto, aby vstup zadajiciho statu neptredstavoval
ekonomické riziko at uz pro eurozonu, tak pro samotny stat.?

Relevantnimi ustanovenimi pro urceni konvergencnich
kritérii jsou zejména Cl. 140 Smlouvy o fungovdni Evropské unie
(ddle jen ,SFEU®) a také clanky pripojeného protokolu ¢. 13
O kritériich konvergence, ktery dale specifikuje pozadavky pro
splnéni konvergence. Jsou to:

,dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného
z miry inflace, kterd se blizi mite inflace nejvyse t¥i clen-
skych stdtil, jeZ dosdhly v oblasti cenové stability nejlepsich
vysledkil“ — tento poZadavek je ddle rozveden v ¢l. 1
protokolu O kritériich konvergence.

,dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych financi pa-

trny ze stavu vefejnych rozpoltii nevykazujicich nad-
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natizeni je proto do jisté miry kompenzaénim ndstrojem,
ktery md za ukol stabilizovat ekonomiku dané zemé v pripade
tzv. asymetrického ekonomického otfesu. Utelem navrhova-
ného fondu by proto bylo dat postizenému statu prostredky,
které zmirni ndsledky toho, ze nemiize vést vlastni ménovou
politiku, a to formou pujcky back-to-back a subvence turoko-

vych sazeb (viz niZe).

mérny schodek ve smyslu ¢l. 126 odst. 6*

ydodrZovdni normdlniho fluktuacniho rozpéti stanoveného
mechanismem sménnych kurzii Evropského ménového
systému po dobu alesponi dvou let, aniz by doslo k deval-
vaci viici euru” — stabilita sménného kurzu v souladu
s ERM II (viz nize)

,stdlost konvergence dosaZené clenskym stdtem, na ktery
se vztahuje vyjimka, a jeho ticasti v mechanismu sménnych
kurzi, kterd se odrdzi v urovnich dlouhodobych trokovych

sazeb."°

2.2 Mechanismus sménngch kurzi (ERM II)

Jednim z konvergencnich kritérii pro ucast v treti etapé
HMU je udrzovani stabilniho ménového kurzu dle Mechani-
smu sménnych kurzii, zndmého jako ERM II. Vstup do ERM 11
je u¢inén dohodou mezi ¢lenskym stdtem na jedné strané a Ev-
ropskou centrdlni bankou, zemémi eurozény a ostatnimi ¢leny
ERM II na strané druhé. Ucast na tomto mechanismu a zdroveti
splnéni podminky stability ménového kurzu je pro prijeti eura

povinng, jak vyplyvd z vyse zminéného ¢l. 140 SFEU. Cilem

ERM 1I je ,fixace zuicastnénych mén na euro v rdmci tzv. fluktuac-
niho pdsma. Ména ucastnici se v ERM II md stanovenou centrdlni
paritu oproti euru a $iti fluktuacniho pdsma pro pohyb devizového
kurzu.* Jinak feceno cilem je maximdlné moZné ptiblizeni
kurzu domdci mény k euru tak, aby se ekonomika daného statu
pripravila na vstup do eurozoény. Tato fixace na kurz eura je
vazana na podminku udrzeni domaci mény v povoleném fluk-

tuanim pdsmu vici stanovenému sttednimu kurzu.
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Fluktuacni pasmo je stanoveno na *15 %, hranici vsak lze

v pripadé potteby snizit. Samotna ucast stitu v ERM II vsak

2.3 Evropska centralni banka

Jakjiz bylo zminéno vyse, hlavni ¢cinnost v ramci spole¢né mé-
nové politiky zemi eurozony vykondvd Evropska centralni banka
(dale jen ,ECB"). Ta spolu s narodnimi centralnimi bankami tvori
tzv. Evropsky systém centralnich bank (dale jen ,ESCB"). ESCB
se tidi tzv. statutem ESCB a ECB pricem? je nutno podotknout, Ze
tento Statut upravuje také tzv. Eurosystém, ktery je tvoren ECB
a narodnimi centrdlnimi bankami zemi, jejichZ ménou je euro.
V praxi se vsak vice vyuZivd pojmu ESCB, nebot se predpoklddd,
Ze vSechny zemé postupné ptijmou spolecnou ménu.*»

ECB byla Maastrichtskou smlouvou ptiznana pravni subjekti-

vita. Maze tedy mimo jiné uzavirat v souvislosti se svou ¢innosti
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neni zdrukou splnéni konvergenéniho kritéria stability smén-

ného kurzu.

ve vymezené plisobnosti mezinarodni smlouvy, vystupovat pred
soudy, nabyvat ¢i zcizovat majetek. Ve své ¢innosti se fidi Pro-
tokolem o statutu Evropského systému centrdinich bank a Evropské
centrdlni banky, znamého jako Statut ESCB v souladu s hospo-
ddfskou a ménovou politikou Unie, jak vyplyvd z ¢l. 119 SFEU.
Statut ESCB také konkrétné stanovi pravomoc tohoto organu,
¢imz rozvadi cile vymezené v ¢l. 127 a nasl. SFEU. Primarnim
cilem ECB je udrZovani cenové stability v zemich eurozdny, jak
vyplyva z ¢l. 127 odst. 1 SFEU a dale podpora hospodatské poli-
tiky v Unii tak, aby byly naplnény cile stanovené v ¢l. 3 Smlouvy

o Evropské unii.

3 Stabilizaéni mechanismy a prvky evropského verejného

rozpoctu

V souladu s politikou spolecného trhu, potazmo spolec¢né
mény, bylo potfeba, aby clenské stdty, zejména staty patrici do
eurozény, ochrdnily stabilitu spole¢ného vnitfniho trhu a spo-
le¢né mény. Proto postupné vytvorily takové mechanismy a in-
stituty, jejichZ primdrni ulohou byla ochrana unijni stability. Ve-
dle konvergencnich kritérii, které sleduji vitdlnost jednotlivych
ekonomik pfed vstupem do eurozony, tak funguji mechanismy;,
které dle svych pravomoci plni primdrné preventivni a varovnou

funkci, ¢i naopak takové, které fesi nastalé ekonomické vykyvy

3.1 Pakt stability a rustu

S ohledem na pozadavek stability v ramci HMU bylo potteba
vytvorit takovd fiskdlni pravidla platici pro clenské stdty, kterd
by zamezila moznym vykyvim ve stabilité hospoddfstvi téchto
statlia primdrné potom spolecné mény. V navaznosti na konver-
gencni kritéria proto formou dvou zdkladnich nafizeni a rozhod-
nuti vznikl tzv. Pakt stability a riistu (Stability and Growth
Pact - SGP). Pravidla, ktera SGP nastavil, se déli na preventivni
a varovnou slozku.”

V pripadé preventivnich krokti k udrzeni stability se jedna

v jednotlivych zemich.

V souvislosti s evropskou dluhovou krizi je vSak, mimo nizZe
popsané mechanismy, které byly ztizeny ¢lenskymi staty EU, po-
tteba rovnéz zminit také Mezinarodni ménovy fond (MMF). Ten
predstavuje mezindrodni organizaci, jejimz ucelem je podpora
mezindarodni ménové spoluprace a devizové stability, ale také po-
moc statlim, které maji potiZe s platebni bilanci. O pomoc mizou
MMF zadat pouze jeho ¢lenové, kterych je v soucasné dobé 189.

Vsechny clenské zemé Evropské unie jsou zaroven ¢leny MME.

zejména o predklddani programi stability (zemé eurozdny), nebo
konvergenéni programy (zemé mimo eurozoénu) pfedstavujici je-
jich sttednédobé cile, tedy sledovani vyvoje udrzitelnosti verej-
nych financi dané zemeé, coz se poji s pozadavkem vyrovnaného
rozpoctu (ptipadné s rozpoctovym prebytkem). Tento systém se
nazyva ,early warning procedure”4

Naproti tomu varovna slozka SGP, upravena v druhém na-
tizeni Rady ¢. 1467/1997 jiZ pracuje se vznikem nadmérného

schodku statniho rozpoctu. Takovyto nadmérny schodek je de-

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT | XXIV. ROCNIK | STUDENTSUMMIT.CZ



finovdn jako:

rozpoctovy deficit s vysi nad 3 % HDP nebo

statni dluh ve vysi ptesahujici 60 % HDP

Ndsledujicim krokem je rozhodnuti Rady Evropské unie pro

hospodatské a finané¢ni zdlezitosti tzv. ECOFIN. Timto rozhod-
nutim ECOFIN konstatuje, Ze se v daném ptipadé jednd o nad-
meérny schodek. Rozhodnuti je nédsledované doporucenim pro
dany stat, jak nastalou situaci fesit, a terminem, do kdy musi byt

stanovenych cild dosazeno. V ptipadé nesplnéni danych pod-

tohle je evropské funkce investiéni stabilizace

minek ma Evropskd komise k dispozici sankce, jejichz podoba
je ovlivnéna zplisobem a zavaznosti poruseni stanovenych pod-

minek.’

3.2 Evropsk{ nastroj finanéni stability a Evropsk§ mechanismus finanéni
stability jako pFedchidci Evropského stabilizaéniho mechanismu

Evropska unie ve snaze eliminovat negativni dopady eko-
nomické krize od roku 2010 ztidila nékolik nastroji, jejichz
ukolem byla stabilizace vetejnych prostfedkd zemi dotcenych
krizi. Tyto ndstroje se postupné pfetvotily do Evropského sta-
biliza¢nitho mechanismu (dale jen ,ESM"). Jako predchtdce
ESM tak musime zminit Evropsky nastroj financni stability
(dale ,EFSF*) a Evropsky mechanismus finanéni stability
(dale ,EFSM"). EFSF byl nastroj vytvoreny v roce 2010 a pred-

stavoval docdasny zplsob feSeni ekonomické krize, kterd od

roku 2008 postihla zemé eurozény. Jako zdchranny mecha-
nismus vystupoval v pripadech finan¢ni pomoci postizenym
zemim do roku 2012, kdy byl nahrazen pravé ESM. EFSM byl
naproti tomu vytvoren pro potfeby Evropské komise, ktera tak
ziskala pravomoc i prostredky pro feseni finané¢ni situace ohro-
zenych statd Unie po roce 2010. Také tento nastroj byl ve vét-
$iné svych pravomoci nahrazen nastrojem ESM, stdle se vSak
v urcitych ptipadech podili na finan¢ni pomoci a kratkodobé

podpore likvidity z rozpoctovych zdroja EU.

3.3 Evropsk({ stabilizaé¢ni mechanismus

S ohledem na ekonomicky vyvoj od roku 2008 vznikl
v roce 2012 v ramci reflexe uddlosti tzv. Evropsky stabiliza¢ni
mechanismus (zndmy pod zkratkou ESM nebo jako tzv. ,eu-
roval”). Tato financ¢ni instituce vznikla v reakci na vleklou fi-
nancni krizi, jedna se nicméné o trvaly mechanismus pro feseni
krizi financovany mimo rozpocet EU, ktery se ma stat u¢innym
stabiliza¢nim nastrojem i v pfipadé budoucich ekonomickych
otfesti. Tento mechanismus vznikl na zdkladé mezindrodni
smlouvy mezi staty eurozdny, jeho vznik byl nicméné spjat se

zménou primdrniho prdva EU, a to konkrétné zménou ¢ldnku

4 Vefejn{ rozpocet EU

Planovanym zdrojem financnich prostfedkii projedndva-
ného nastroje evropské funkce investi¢ni stabilizace je prave
vefejny rozpocet EU. Tato kapitola ma proto struéné objasnit,
jakym zpusobem verejny rozpocet EU funguje a z ¢eho se skldda.

Vetejny rozpocet EU predstavuje pouze priblizné 1 % celko-

136 v bodé 3 SFEU - ,Clenské stdty, jejichz ménou je euro, mohou
zavést mechanismus stability, ktery bude aktivovdn v pripadech, kdy
to bude nezbytné k zajisténi stability eurozony jako celku” rozhod-
nutim 2011/199/EU* Primdrnim cilem ESM je ochrana sol-
ventnosti ¢lenskych stdtli eurozony, poskytuji proto financni
prosttedky ve formé puijcek ¢i nakupu statnich dluhopisti zasa-
Zené zemé za predpokladu splnéni prisnych podminek. Ve své
¢innosti uzce spolupracuje s Mezindrodnim ménovym fondem.
V soucasné dobé se pocitd s tim, Ze tento ndstroj bude premé-

nén v tzv. Evropsky ménovy fond.

vého HDP EU. Je tak pomérné maly, a to nejen svou velikosti,
ale rovnéz s ohledem na omezeni, kterym je zejména pozadavek
na kazdoro¢ni vyrovnanost rozpoctu. Jeho ptijmy jsou tvoreny
vlastnimi zdroji Evropské unie (napt. cla z obchodu se tfetimi

zemémi), podilem na dani z pfidané hodnoty, podilem z hrubého
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ndrodniho dtchodu ¢lenskych statt a dalsich. Jeho hospoddi-
sky a strategicky dopad na rozvoj nékterych evropskych regiont
a ¢lenskych stdtd je nicméneé zcela neoddiskutovatelny. U nékte-
rych ¢lenskych stdth predstavuji evropské strukturdlni a inves-
ti¢ni fondy vice nez polovinu celkovych vetejnych investic.
Samotny rozpocet EU se sklddd z mnoha finan¢nich ndstrojd,
jako naptiklad z vySe zminovanych strukturalnich a investic-
nich fondd. Tyto ndstroje maji nejen podporovat rozvoj v Clen-
skych stdtech EU, ale také podpotit konvergenci mezi jednotli-
vymi ekonomikami. To souvisi se snahou o nastoleni takovych
podminek, které jsou optimdlni pro dalsi prohlubovani spolu-
prace mezi Clenskymi zemémi, typicky prohlubovani hospodar-
ské a ménové unie, a tedy silnéjsi provazani a sblizovani ekono-

mik jednotlivych stdth. To vSak s sebou nese také svd uskali ve
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formé ekonomickych ottest, které mohou ohrozit EU jako celek.
V omezeném rozsahu na mozné ekonomické ottesy na vnitro-
statni urovni reaguje naptiklad Iniciativa na podporu zameéstna-
nosti mladych lidi, Fond solidarity Evropské unie ¢i Evropsky
fond pro ptizptsobeni se globalizaci. Vedle zdroji plynoucich
z rozpoctu EU zde mdme také podporu Evropské investi¢ni
banky (napf. podpora zaméstnanosti), kterd pisobi v rdmci insti-
tuciondlniho ramce EU, nebo vyse zminéné ESM. Ptesto se vsak
jednd spiSe o podporu mikroekonomického rdzu, makroekono-
mickd stabilizace rozpo¢tem EU financovdna doposud nebyla.
Jednim z bodli navrhovanych zmén rozpoctu EU je proto
také upevnéni a zdliraznéni stabiliza¢ni funkce, a to i makroeko-
nomického rdzu. Cilem této stabilizace je zachovdni vnitrostdt-

nich urovni investic i v pfipadé ekonomickych otfesii.

5 Odivodnéni navrhu funkce evropské finanéni stabilizace

Evropska komise v souvislosti s prodélanou financni krizi
vypracovala nékolik moznych scénard, jak do budoucna stabi-
lizovat hospodarskou situaci zemi eurozény ¢i zemi, které se
ucastni ERM I, v pripadé asymetrickych otfesti ekonomiky.
Eurosystém v soucasné podobé nema k dispozici u¢inny na-
stroj, ktery by mir-
nil asymetrické
otfesy. A zdroven
zem¢ eurozony ne-
maji svou vnitro-
statni ménovou politiku, nebot hospodédfska a ménova politika
ma celounijni rozmér. Jak bylo zminéno vyse, ménovd politika
zemi eurozony byla prevzata ECB, kterd prosazuje zdjmy EU
jako celku, zemé platici eurem jsou tak omezeny v uplatriovani
uc¢innych ndstroji pro feSeni vnitrostdatni financni krize. Je
dtlezité zminit, ze ptipadna necinnost EU v dobé ekonomické
krize by méla fatdlni dtsledky pro unijni hospodatskou a so-
cidlni soudrznost. Ddle by nebyly naplnény cile konvergence
mezi staty EU, coz by ohrozovalo Evropskou unii jako celek.

Jako efektivni a zaroven politicky nejptijatelnéjsi reseni
se ukdzalo ztizeni stabiliza¢niho ndstroje Evropské funkce
investi¢ni stabilizace (dale jen ,EISF*). Tento rozpoctovy na-
stroj stabilizace mad za ukol pti splnéni definovanych podmi-
nek podporovat stdt, ktery pozadd o pomoc z tohoto nastroje,
a to v pripadé, Ze nastalou situaci nelze vytesit na vnitrostatni

urovni.

EISF dopliuje v souladu s politikou soudrznosti jiz stava-
jici ndstroje vetejnych financi EU s mikroekonomickym do-
padem (jako jsou naptiklad fondy financovani zameéstnanosti,
rastu investic apod. z rozpoctu EU). Zdaroven je navrhova-
nym natizenim o zfizeni evropské funkce investi¢ni stabi-

lizace (ddle jen ,natizeni
o EISF*) zfizovan také
tzv. Fond na podporu
stabilizace (viz niZe).
Hlavnim tcéelem navr-
hovaného nastroje je ochrana verejnych investic postizeného
stdtu v jeho prioritnich sektorech (pokud bychom ptiklad
vztahli na Ceskou republiku, jednalo by se typicky o automo-
bilovy prtamysl), a to za splnéni pfedem stanovenych podmi-
nek pro aktivaci a podminek zptisobilosti. Je uréen pro ¢lenské
staty eurozony a staty, které pristoupily k ERM II, na zdkladé
kladného rozhodnuti ¢lentt ERM II. Jedna se tedy o makro-
ekonomickou stabilizaci fungujici mimo strukturdlni fondy,
kterd md za ukol ochraniovat vefejné investice v ptipadé roz-
sahlych asymetrickych otfest.” V kooperaci s ESM (v bu-
doucnu s prdvnim ndstupcem ESM - Evropskym ménovym
fondem) a ptipadné Pojistnym mechanismem ma v ptipadé
krize pomdhat prekonat vzniklou situaci a naplnit tak svou
stabiliza¢ni funkci.
Tento nastroj musi pti své ¢innosti napliiovat ndsledujici:

nastroj EISF je soucdsti pravniho ramce EU;
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Komise dtisledné dba na snizovdni mordlniho hazardu
a zamezovat trvalému vyuzivani nastroje EISF staty
eurozony;

natizeni jasné vymezuje pfisnd kritéria pro poskyt-
nuti pomoci dot¢enym statiim, pricemz postoj EISF ke
vSem zddajicim statiim je neutrdlni — vSechny zadajici
staty maji stejné Sance k ziskdni pomoci; snaha vést
k vétsi konvergenci v ramci eurozony;

hlavnimi zdsadami EISF je otevfenost a transparent-
nost viucdi vsem statim EU;

role EISF nesmi byt zdvojena s roli ESM (v budoucnu

EMF).
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6 Navrh nafizeni EISF - zplsoby a formy pomoci

Jak jiz bylo vySe zminéno, diivodem pro vznik navrhovaného
natizeni EISF je snaha pomoci stdtiim postizenym asymetrickym
ottesem rychlejsi aktivaci zdroju. Proto je potteba, aby eurozona
disponovala intenzivnéjsim fiskalnim transferem a tim umoznila
silnéj$i mobilizaci fondii EU, které maji za tkol podporovat ndrodni
ozdravné reformy v oblasti ekonomiky.*?

Pravni zéklad pro vznik EISF najdeme v ¢l. 175 pododstavce 3
SFEU. Podminky pro ztizeni tohoto nastroje jsou pak stanoveny
v €l. 174 a 175 SFEU. Prvni podminkou je zavazek pro nové vznikly
nastroj, aby prispival k posileni hospodarskeé, spolecenské a uizemni
soudrznosti. Druhou podminkou je vedeni ndstroje mimo struktu-
ralni fondy EU, nebot ty nejsou urc¢eny k makroekonomické stabi-
lizaci. Jinak feceno tento navrhovany nastroj je soucasti viceletého
finan¢niho ramce EU, ktery stanovi limity vetejnych financi EU pro
dané obdobi, nikoliv v§ak kazdoro¢niho rozpoctu. Tfeti podminkou

je nezasahovéni do jinych politik EU nové vzniklym nastrojem.

Pijcka back-to-back je mimorozpoctovou operaci, kterou Komise
financuje pomoc zemim postizenym asymetrickym otfesem. Navr-
hované natizeni EISF zmocnuje Komisi, aby jménem Evropské unie
jednala ve véci pijcek finan¢nich prostredkii na kapitalovych trzich.

Tato pujcka je ndsledné distribuovéna postizenému stitu ve forme

uvéru. Pljcka Komise na kapitalovych trzich a uvér poskytnuty po-
stizenému stdtu jsou navzajem vazany, cimz je zajisténo, Ze rozpocet
EU neni vystaven urokovym nebo kurzovym riziktim. Tento typ
pUjcky md navratovy charakter a celd plijcend ¢astka musi byt po

uplynuti preklenovaci lhiity vracena.

Pijcka jako takovd predstavuje podminény zévazek a jeji vysi
bude mozné upravit do maximalni urovné, tedy do vyse 30 mili-
ard EUR jistiny urcené v ¢l. 7 natizeni o EISF, a to na zékladé dis-
kre¢ni pravomoci Komise. Diskrecni pravomoci se rozumi moznost
Komise vyhodnotit zdvaznost vlivu asymetrického ekonomického
otfesu na ekonomiku postiZzené zemé a na zakladé zjiSténych sku-
te¢nosti stanovit dle svého uvdzeni vysi pajcky.

Tyto pajcky musi byt vyuzity pfedem stanovym zpusobem, a to
na tvorbu hrubého fixniho kapitdlu, na podporu cilt politiky a na
socidlni investice. Tvorbu hrubého fixniho kapitdlu predstavuji
napt. nové investice, rekonstrukce, pofizeni nehmotnych fixnich
aktiv apod. Jedna se tedy o hmotné i nehmotné investice, které jsou
vyuzity pro dalsi produktivni ¢innost a které nejsou urceny k spo-

trebovani.
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6.1 Fond na podporu stabilizace a subvence Grokov{ch sazeb

Aby bylo mozné poskytovat postizenym statim pomoc ne-
jen formou back-to-back ptijcek, ale také formou subvenci uroko-
vych sazeb, navrhla Komise zfizeni Fondu na podporu stabili-
zace (déle jen “Fond”).

Tento ndstroj je upraven v ¢l. 17 navrhovaného nafizeni
o EISF. Finan¢ni prostfedky, které md Fond k dispozici za uce-
lem pomoci postizenym stdttm, pochdzeji zejména z prispévki
¢lenskych statli. V souvislosti s témito ptispévky predpokladd
navrhované natrizeni o EISF vznik mezivlddni dohody mezi
clenskymi staty eurozony a staty, které se ucastni ERM I, o pre-
vedeni jejich prispévkt do Fondu (déle jen “Mezivlddni dohoda”).
Dals$imi pldnovanymi zdroji Fondu budou také vynosy z investic
ze zdroji Fondu a spldtky subvenci urokovych sazeb ¢lenskych
statli v souladu s ¢l. 5 odst. 2 pism. b) natizeni o EISF. Vzorec pro
vypocet vyse uvedenych prispévka clenskych statli eurozony
a statli ucastnicich se ERM II je stanoven v Mezivlddni dohodé na
zakladé podilu ndrodnich centralnich bank clenskych stdtfi eu-
rozény na ménovych pfijmech Eurosystému. U ¢lenskych stata
ucastnici se ERM II pak bude Mezivlddni dohodou stanoven speci-
alni vypocet.*® Ve své ¢innosti je Fond spravovdan Komisi, kterd
ma povinnost jednat v souladu se zdsadou zdravého finan¢niho
tizeni. Komise je taktéz opravnéna prijimat pravni akty v pfene-
sené pravomoci pro spravu Fondu.

Finanéni prostfedky shromdzdéné Fondem maji za tukol sni-
zit naklady postizeného statu na ptjcku poskytnutou v ramci
nastroje EISF. SniZeni nakladti mé formu subvenci urokovych

sazeb z této pujcky. Subvenci urokovych sazeb se v tomto navr-

hovaném natizeni mini navrdceni ¢astky zaplacené postizenou
zemi na urocich z poskytnutého finanéniho plnéni. Jednd se
o ,grantovou slozku, kterd plné pokryje ndklady na turoky”>* ktera
bude vyplédcena z prispévki clenskych stdtti do Fondu. Jde o zpti-
sob podpory zpisobilych vetejnych investic postiZeného stdtu.
K thradeé subvenci urokovych sazeb dochdzi z Fondu na pod-
poru stabilizace, jenz je navrhovanym natizenim ztizovdn, a to
ve vyS$i 100 % z urokovych ndkladf dle ¢l. g natizeni o EISF. Jak
bylo zminéno vyse, Fond je tvofen ro¢nimi pfispévky ¢lenskych
stath na zakladé vzorce z podilu Narodni centrdlni banky kaz-
dého z clenskych stdtli eurozony na ménovych prijmech. Zdro-
jem, ze kterého bude poskytovana pomoc zddajicim statim, bude
samotny rozpocet EU, pricemz k mobilizaci téchto prostredka
dochdzi az v ndvaznosti na silny asymetricky otfes a splnéni de-
finovanych podminek pro ziskdni subvence postizenym stdtem.
Prosttedky z Fondu je mozné vyuzivat pouze pro ucely
platby subvenci urokovych sazeb dotéenych stdtti, pricemz vyse
subvence urokovych sazeb nesmi prekrocit 30 % dostupnych
prostfedki ve Fondu v okamziku, kdy je takova platba ptislus-
nému statu splatnd. V takovém ptipadé dochazi k odlozeni dal-
sich plateb, které jsou postupné hrazeny z novych ptispévki do
Fondu. Subvence urokovych sazeb se pfislusnému clenskému
statu vyplati v okamziku, kdy ¢lensky stat ptijcku z EISF nebo
splatné uroky splati, coz vyplyvd z ¢l. 15 natizeni o EISF. Je
nutno podotknout, ze podpora formou subvence urokovych sa-
zeb je mimo jiné podminéna platbou ro¢niho ptispévku do roz-

poctu EU.

7 Podminky pro poskytnuti pomoci z nastroje EISF

Stdt, ktery zada o podporu z EISF musi splnit tzv. pod-
minky pro aktivaci, které maji piisobit preventivneé a zaroven
snizovat dopady ekonomického otfesu, a podminky zptisobi-
losti, jejichZ cilem je zamezeni mordlnimu hazardu a podpora
zdravé rozpoctové politiky.

Podminka pro aktivaci je dvojiho rdzu, pficem? je vdzdna
na zjisténou miru nezaméstnanosti v daném stdté jak ve ¢tvrt-
letnim srovndni, tak ve srovndni s urcéitou referen¢ni hodno-
tou, jak vyplyva z ¢l. 4 natizeni o EISF. Tyto podminky musi
byt splnény kumulativné. Divodem pro toto nastaveni je sku-

teCnost, Ze mira nezaméstnanosti je jednim z hlavnich ukaza-

teltt hospoddrského cyklu a vypovida o hospodarské kondici
daného stdtu. Tato podminka odpovida vytyéenému cili EISF,
kterym je preventivni dohled a piisobeni na ekonomickou sta-
bilitu ¢lenskych zemi, které mohou EISF vyuzivat.

Podminky zptisobilosti jsou dale definovany v ¢l. 3 nafizeni
o EISF, pti¢emz jsou vyjadieny negativné. Zadajici stat musi
mimo jiné vést odpovédnou politiku vefejnych financi a zdro-
ven prijmout ucinné opatfeni k ndpravé nadmérného schodku
a dalsi kroky, které maji na narodni urovni zabranovat vzniku
ekonomickeé krize. Témito kritérii je naplnéna podminka zame-

zovani mordlnimu hazardu a podpora zdravé rozpoctové poli-
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tiky. Ddle musi Zddajici stat dlouhodobé plnit rozhodnuti a do-
poruceni v ramci fiskdlniho a makroekonomického dohledu
v souladu s ¢l. 5 navrhovaného natizeni. Tato uprava vychazi
z primdrniho prdva, konkrétné z ¢l. 126 odst. 8 a ¢l. 126 odst. 11
SFEU a natizeni (EU) ¢. 1466/97 a natizeni (EU) ¢. 1176/2011.
Natizeni zdroven stanovuje lhiitu pro kontrolu splnéni
podminek dle ¢L. 5 odst. 1 ndvrhu natizeni o EISF, za kterych
byla dotenému statu poskytnuta pomoc.
Pro vyuzivani poskytnutych financ¢nich prostfedka z na-
stroje EISF plati ndsledujici podminky:
Lpovinnost investovat do zplsobilych verejnych investic
Cdstku odpovidajici alespon vysi piijcky z EISF,
zachovat stejnou uroven svych vetejnych investic s ohledem
na jejich priimérnou uroven v péti predchozich letech.”
Vyse uvedené podminky plati v pripadé, ze Komise nedo-
spéje k ndzoru, zZe dand uroven verejnych investic je neudrzi-
telnd a sama stanovi jejich uroven pro dotCeny stat.>
V pripadé, Ze dospéje Komise k ndzoru, ze dotceny clensky
stdt nedodrzel dané podminky, ptijme bez zbyte¢ného odkladu
rozhodnuti, ve kterém ,poZaduje predcasné splaceni celé pujcky
z EISF nebo pripadné jeji cdsti a rozhodne, ze prislusny clensky stdt
nebude mit p¥i spldceni piijcky z EIFS prdvo na ziskdni subvence tiro-
kovych sazeb“ Toto rozhodnuti bude ndsledné zvetejnéno.
Poskytovani podpory z EISF je upraveno v ¢l. 6-8 natizeni
o EISF. O podporu z EISF zdda dotceny ¢lensky stdt jednou
rocné, za splnéni podminek aktivace a podminek zptisobilosti.
Ndsledné Komise rozhodne o podminkach podpory z EISF, pti-
cemz jeji rozhodnuti obsahuje ,vysi, priimérnou splatnost, vzorec

stanoveni ceny a lhiitu dostupnosti ptijcky z EISF, jakoz i vysi sub-
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vence urokovych sazeb, jakoz i dalsi pravidla nezbytnd pro poskytnut{
podpory.”+ Ptijcka je vypldcena zpravidla v jedné splatce.
Vztahy mezi nastroji EISF a ESM v pfipadé paralelniho
plisobenti jsou upraveny v ¢l. 10 spolu s ¢l. 21 natizeni o EISF,
ktery upravuje vykon pfenesené pravomoci. Tento vykon je de-
finovan nasledovneé: za predpokladu, Ze jsou splnény podminky
pro poskytnuti pomoci z EISF a zdroven je postiZenému stdtu
poskytnuta finan¢ni podpora z ESM, pak je Komise zmocnéna
vydavat akty v pfenesené pravomoci ve véci poskytovani fi-
nanéni pomoci postizenému statu. Je tomu tak proto, aby ne-
doslo ke zdvojeni pomoci postizenému statu a byly tak dodr-
zeny pravidla komplementarity (viz nize). Pfeneseni pravomoci
na Komisi je na dobu neurditou, pricemz miize byt Evropskym
parlamentem ¢i Radou kdykoliv zruseno. Ptijeti aktu Komisi
v pfenesené pravomoci musi byt neprodlené ozndmeno Evrop-
skému parlamentu a Radé. Zaroven Evropsky parlament a Rada
maji moznost proti aktu vyslovit své namitky. V takovém pti-

padé prijaty akt nevstoupi v platnost.

7.1 Kvalita systémi a postupt v oblasti spravy verejnjch financi

Aby se preventivné predchdzelo moznym asymetrickym
otfestim, maji byt rovnéz clenské staty, na néz dopada EISF, po-

souzeny Komisi z hlediska kvality sprdvy vefejnych investic.

PR

8 Zaver
Jak z textu vyplyva, ac¢ je navrh nafizeni o ztizeni Ev-
ropské funkce investi¢ni stabilizace predstavovan jako
politicky nejptijatelnéjsi feSeni, ani zde nemiZzeme cekat
hladky pribéh jednani mezi staty EU. Ptijeti tohoto nafti-

zeni muze mit ptimy vliv na budouci vyvoj celé Evropské

10

Komise poté vydd zpravu obsahujici kvalitativni hodnoceni
a vysledky, popfipadé doporuceni pro zlepseni kvality systémi

a postupil v oblasti sprdvy verejnych investic.

unie, a to bud jako jednoho integrovaného celku, ¢i ,vice-
rychlostniho* nadndrodniho spolecenstvi. Jiz v soucasné
dobé jsou zemé eurozdny diky ptijeti spolecné mény vice
integrovdny nez c¢lenské zemé platici ménou vlastni. Pro-

jedndvany zachranny a stabilizacni ndstroj by pak nejed-
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notnost spolecenstvi mohl jesté vice prohloubit.

Z tohoto uhlu pohledu je proto otazkou, jakym zpiso-
bem se k ndvrhu postavi zemé stojici mimo eurozdénu. Ani
zemé eurozony vsak nemusi byt v této véci jednotné. Palci-

vou otdzkou je viibec redlnda moznost prosazovat ve vztahu

1

tohle je evropské funkce investiéni stabilizace

k dalsim statim eurozdny zasadu ,sniZovdni mordlniho ha-
zardu a zamezovdni trvalého vyuzivdni EISF*. Silnéj$i zemé
eurozony proto velmi pravdépodobné budou pozadovat po
ekonomicky slabsich statech eurozdny dostatecné zaruky

neopakovani krizové situace z minulych let.
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Otazky pro jednani

1. Je EISF efektivnim ndstrojem pro feseni mozné ekonomické krize ohrozujici stabilitu Evropské unie?
2. Jaky je postoj Vaseho statu k navrhovanému nastroji investi¢ni stabilizace?
3.  Muze byt jednim z dtsledkd schvaleni tohoto ndvrhu vznik ,vicerychlostni” Evropské unie?

4. Mdmit podle Vaseho ndzoru neplnéni konvergencnich kritérii jednotlivymi ¢clenskymi staty pfimy vliv na jejich budouci ¢erpdni z EISE?

Doporucené zdroje

The Reform Support Programme and the European Investment Stabilisation Function explained - Fact Sheet

http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-18-3971_en.htm

Press release EU Budget: A Reform Support Programme and an Investment Stabilisation Function to strengthen Europe’s Econo-
mic and Monetary Union

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3972_en.htm

EU Budget

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-investment-stabilisation_en.pdf
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