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10vod

Ozbrojené konflikty v sobé vzdy nesly stopy nezakon-
nosti a zajatci jsou jednou ze skupin, kterd byvd nejvice
ohrozena valeénym bezpravim. Jejich prdva jim byla ptiznd-
véna postupné, pricemz soucasna pravni uprava se vyvijela
v priubéhu nékolika staleti. Dfive bylo béZnou praxi vdlecné

zajatce mucit, zndsiliovat a zabijet, od 18. stoleti se vsak

tohle jsou prava valeéngch zajatci

pracuje na jejich pravni ochrané. Tento dokument se pokusi
predstavit historii zachdzeni s vdle¢nymi zajatci, jejich prava
i nékolik pohledti na kontroverzi, kterd v souc¢asnosti obklo-
puje toto téma a dokazuje, Ze problematika vdle¢nych zajatct
neskoncila s II. svétovou vdlkou, ale stdle hybe mezindrod-

nim politickym dénim.

2 Mezinarodni humanitarni pravo

Mezindrodni humanitarni pravo (ddle jen MHP) je jednim
z odvétvi mezindrodniho prdva verejného. Uplatniuje se v prii-
béhu ozbrojenych konfliktti, z toho diivodu byva téZ nazyvano
vdlecnym prdvem nebo prdvem ozbrojenych konfliktil. Jinak feceno
se jedna o pravidla ,requlujici priibéh ozbrojenych konfliktii, kdy
omezuji prdvo jednotlivych stran pouZivat prostiedky boje dle jejich

liboviile a chrdni osoby a objekty ozbrojenym konfliktem ohroZené”,

66 Pravidla pro pouziti valky

jsou zacatkem miru.
— Tomas Akvinsk(®*

tedy také vdlecné zajatce. Hlavnim cilem MHP je humanizovat

ozbrojené konflikty a zmirnit jejich ndsledky.*

3 Dokumenty o ochrané osob v prubéhu valky

MHP se déli na dvé hlavni odvétvi, a to na prdvo Ze-
nevské a haagské. Zenevské pravo se nazyva podle mista
vuje povolené prosttedky a zptsoby vedeni boje. Hlavnim

dokumentem jsou Haagské konvence o vedeni valky, jez byly

3.1 Zenevské amluvy?®

V roce 1864 svolal Mezinarodni vybor Cerveného kiize
do Zenevy diplomatickou konferenci, kterd méla vyftesit
neuspokojivé pravni postaveni vojakd a zajistit jim ale-
spon pravo na zakladni zdravotni péci v poli. Vysledkem
této konference byla Zenevskd umluva o zlepseni osudu zrané-
nych vojdkii v poli. Zenevské umluvy byly pozdéji doplnény
o ptipad ndmofnich konfliktt (1899) a 0 ochranu vale¢nych
zajatcll (1929). Zlociny II. svétové valky vsak poukdzaly na
nedostatky ptedchozich umluv. V roce 1949 tedy byla do

Zenevy svoldna nova diplomaticka konference, kde byly

vysledkem I. a II. haagské mirové konference v letech 1899
a 1907 svolané ruskym carem Mikuldsem II., a Umluva na
ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu ptidana
roku 1954.2 Naddle se vSak budeme zabyvat pouze pravem

Zenevskym.

nové zformulovany ¢ty¥i Zenevské umluvy o ochrané obéti
ozbrojenych konfliktil, které dodnes plati ve svém ptavodnim
znéni. Zenevské umluvy, podepsany 192 stéty, tvoii zdklad
MHP:

1. Zenevskd tmluva o zlepsent osudu ranénych a nemocnych
prislusnikii ozbrojenych sil v poli+

II. Zenevskd timluva o zlepseni osudu ranénych, nemocnych
a trosecnikil ozbrojenych sil na mori>

II1. Zenevskd tmluva o zachdzeni s vdle¢nymi zajatci®

IV. Zenevskd timluva o ochrané civilnich osob za vdlky”
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3.2 Dodatkové protokoly

Kviili vzniku novych typh ozbrojenych konfliktd (napt. boj
proti kolonidlni nadvlddé, obc¢anska ¢i ekologickd valka), byla
v letech 1974-1977 svolana dalsi diplomaticka konference, ktera

piijala dva dodatkové protokoly k Zenevskym tmluvdm:

tohle jsou prava valeéngch zajatci

L. Dodatkovy protokol o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konfliktii
II. Dodatkovy protokol o ochrané obéti ozbrojenych konfliktil ne-

majicich mezindrodni charakter

4 Vymezeni pojmu ,valeéng zajatec*®

Zenevské konvence rozlisuji v mezindrodnich ozbrojenych
konfliktech dvé zakladni kategorie osob, a to kombatanty (,vsichni
clenové ozbrojenych sil strany v konfliktu s vyjimkou zdravotnického
a duchovniho persondlu®) a civilisty (mezi civilisty pocitame i osoby
z boje vytazené, které se dalsich bojli jiz neucastni, tedy ranéné,
nemocné, zajatce a trosecniky).
Zatimco kombatanti jsou chra-
néni pravem haagskym a je-
jich zabiti v boji neni klasifi-
kovdno jako vrazda, ochranu
civilistd upravuje pravo zene-
vské. Kombatanti zdroven maji
urcité specifické povinnosti,
které je nutné dodrZovat, aby
mohli byt chdpdni jako legitimni ¢lenové ozbrojené slozky strany
konfliktu. Mezi tyto povinnosti patti naptiklad povinnost nosit
oteviené zbran a/nebo uniformu, coz jsou zdkladni rozlisSovaci
znaky kombatantli od civilistd. Civilisté se nemohou ucastnit
ozbrojeného konfliktu a pred utoky kombatantii jsou chrdnéni

Ctvrtou Zenevskou tumluvou pouze tehdy, dokud se sami nechopi

66 Neni povinnosti strany konfliktu
kombatanta zajmout, pokud
vsak tak uéini, je jeji povin-
nosti na ném aplikovat vSechny
pravni dusledky plynouci ze
Tfeti Zenevské amluvy.

zbrané.

VéleCnym zajatcem (ang. prisoner of war/POW) se stava
kombatant ¢i osoba z boje vytazend, ,kterd se ocitne v moci neprd-
telské strany, at jiz v diisledku zranéni, nemoci, ztroskotdni, vzddni se
nebo zajeti. Takové osoby pro protivnika naddle nepredstavuji nebez-
peci a jsou chrdnény Treti Zene-
vskou umluvou.” VdleCnym zajat-
cem se osoba mizZe stdt pouze
v prubéhu ozbrojeného kon-
fliktu. Neni povinnosti strany
konfliktu kombatanta zajmout,
pokud vsak tak udini, je jeji
povinnosti na ném aplikovat
vSechny pravni duasledky ply-
nouci ze Treti Zenevské timluvy (dale také ZU III) a repatriovat ho
neprodlené po skonceni boji. ZadrZzeni vdlecného zajatce nesmi
byt chapdno jako trest, ale pouze jako predejiti jeho dalsi ucasti
na priibéhu konfliktu. I z tohoto divodu nejsou zajatci interno-
vani ve vézeni, ale v zajateckych taborech - pouhym zajetim to-

tiZ nejsou obvinéni z zadného zlo¢inu.?

L. 1 Status valeéného zajatce podle ZOMaDPI

Vale¢nym zajatcem se muZze stdt osoba spadajici do
jedné z Sesti nasledujicich kategorii: pfislusnici ozbroje-
nych sil jedné ze stran konfliktu (véetné ¢lenti lodnich
posddek); prislusnici jinych milic (vCetné organizovanych
hnuti odporu); ptislusnici ozbrojenych sil vlady, kterou
mocnost drzici zajatce neuznavd; dale obyvatelé neob-
sazeného uzemi, kteti se spontanné chopili zbrané v de-
fenzivé proti invazivnimu vojsku; ptislusnici civilniho
obyvatelstva doprovdzejici ozbrojené sily a vybaveni spe-

cidlnim prikazem totoznosti strany konfliktu, k niz na-

lezi (napt. kuchafi, vojensti dopisovatelé), a konec¢né hlava
stdtu a ¢lenové vlady, ktefi maji podle MHP rovnéz ndrok
na status POW. ,Oproti tomu se za vdlecné zajatce nepovazuji
diplomaté, kterym musi byt umoznén ndvrat do zemé plivodu.”
o (viz ¢l. 4 ZU III).»

Prvni Dodatkovy protokol (1977) potom rozsitil pojem
mezindrodniho ozbrojeného konfliktu o vdlku za ndrodnf
osvobozeni, rozs§itil se tim tedy i pojem kombatant (resp.
vale¢ny zajatec) - nové do této kategorie spadaji i tzv. gu-

errilovi bojovnici (zndmi také jako partyzdni).
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tohle jsou prava valeéngch zajatci

5 Prava vale&nich zajatct podle ZU I11%

ZU I1I se vztahuje na vSechny p¥ipady vyhlasené valky nebo
jakéhokoli jiného ozbrojeného konfliktu (a to véetné ¢aste¢né
i uplné okupace tzemi)3 Dale specifikuje, ze vale¢ni zajatci
nejsou v moci jednotlivcet, ktefi je zajali, ale v moci celé nepra-
telské mocnosti. 4

Po upadnuti osoby, kterd md ndrok na status POW, do za-
jeti, je tato osoba pfti vyslechu povinna udat pouze své jméno,
hodnost, datum narozeni a identifikac¢ni ¢islo. Pokud odmitne,
ztrati narok na vyhody statusu POW. Vyslech musi byt prova-
dén v jazyce, kterému zajatec rozumi.*s

S védle¢nymi zajatci se musi vZdy naklddat lidsky bez ohledu
na jejich rasu, barvu pleti, pohlavi, nabozenstvi apod. S Ze-
nami bude nakldddno stejné ptiznivé jako s muzi® Kazdy ¢in
ze strany mocnosti, v jejiZ moci zajatci jsou, ktery by mél za
nasledek smrt nebo zranéni zajatce, je vaznym porusenim této
umluvy. Zejména nesmi byt zajatci podrobeni zadné formé mu-
¢eni, ani za ucelem ziskdni informaci, a lékatskym pokustim.
Musi byt rovnéz chrdnéni pfed kazdym ndasilnym ¢inem, za-
strasovanim, ponizujicim zachdzenim nebo urazkami.” V nej-
krats$i mozné dobé také musi byt zajatci pfesunuti do bezpecné

vzdalenosti od bojového pasma.*®

6 Porusovani ZU 11l v historii

Historie nabizi mnoho p¥ipadii, kdy byla ZU III vazné poru-
Sena a se zajatci, majicimi narok na status POW, nebylo nakla-
ddno dle jejich prav.

Mezi ptiklady védomého porusovani ZU III Ize uvést ne-

jen zloc¢iny II. svétové vdlky (za muceni a zabijeni zajatct byli

7 Souéasnda kontroverze

I presto, ze je Treti Zenevskd timluva platnou a uznavanou
pravni normou MHP od roku 1949, v kontextu modernich ozbro-
jenych konfliktdi jsou jeji definice mnohdy nepfesné a nedosta-
Cuji pottebdm 21. stoleti. V nésledujicich kapitoldch je uveden je-
den z jejich nedostatk, s nimz se potykd soucasné mezinarodni
pravo a ktery by mohl byt ditvodem pro novou kodifikaci ZU III

pro ozbrojené konflikty 21. stoleti ¢i vytvoreni IV. Dodatkového

Zajatci maji narok na ubytovani, oSaceni, stravu, hygienu
a lékatské prohlidky. Zajatclim také musi byt ponechdna ves-
kera volnost ve vykonu jejich nabozenstvi ¢i dobrovolné pra-
ce.” Viéle¢ni zajatci maji rovnéz pravo odesilat a pfijimat postu,
pricemz cenzura této korespondence musi byt provedena co
nejrychleji a pouze v nezbytné nutné mite.>> Budovy, v nichz
jsou zajatci ubytovdni, museji byt viditelné oznaceny, aby se
predeslo nechténym ztrdtdm pri leteckém utoku. UZiti zbrané
proti vdlecnému zajatci (i v pripadé, ze by byl na utéku) by mélo
byt az krajnim prostfedkem.

Uték valeéného zajatce se povazuje za zdatily, pokud zajatec
dostihne ozbrojené sily spojenecké mocnosti nebo mocnosti,
k niz nalezi (at uz na sousi ¢i na moti) nebo pokud opusti uizemi
mocnosti, kterd ho zajala. Pokud je uprchnuvsi zajatec znovu
zajat, nepodléhd Zddnému trestu za svij drivéjsi uték.> Vi-
le¢né zajatce rovnéz mohou soudit jen soudy vojenské a zadny
nemuze byt odsouzen bez moznosti obhajoby.> Vdle¢ni zajatci
budou repatriovdni ihned po skonceni aktivniho nepratelstvi
anesmijiz byt znovu nasazeni do aktivni vojenskeé sluzby.®* Za-
jatci zemfeli v zajeti maji pravo byt s uctou pohtbeni, s ohledem

najejich ndbozenstvi, ajejich hroby museji byt fadné oznaceny.2+

odsouzeni jak ¢lenové némecké, tak japonské strany), japon-
skou okupaci Mandzuska a Koreje, ale také vdlku v Jugoslavii.
K souzeni téchto zlo¢inti byly vytvofeny specializované me-
zindrodni trestni tribundly, vétSina vinikl byla odsouzena za

zlo¢iny proti lidskosti.

protokolu, ktery by tyto sporné pasdze upravoval.

lll. Dodatkov{ protokol o pFijeti dal-
stho rozeznavaciho znaku by| pfijat

v roce 2005. Kromé jiz existujicich roze-
znévacich znakl zdravotnick{ch jednotek
(Eerveného kfiZe a &erveného pllmésice)
zavadi nové znak cerveného krystalu.®®
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7. 1 Boj proti terorismu?®

Jednim z problémovych pojmii je nejasné vymezeny boj
proti terorismu. Jelikoz v dobé vzniku Zenevskych tmluv po-
jem ,terorismus” (v takovém vyznamu, v jakém je pouzivan
dnes) neexistoval, neexistuje ani zddnd jeho uspokojiva defi-
nice a pravni uprava v MHP. Terorismus pritom predstavuje
jeden z nejzavaznéjsich problémt soucasného svéta. Svedci
o tom i jednomyslné ptijeti rezoluce ¢. 1373 Radou bezpecnosti
OSN 28. zati 2001, diky niZ byl zfizen Protiteroristicky vybor
UNSC:¢ Clenové tohoto vyboru jsou totozni s ¢lenskymi stéty
Rady bezpecnosti a spolecné pracuji na posileni mezindrodni
spoluprdce v globdlnim boji proti terorismu.??

Vilka a terorismus maji mnoho spole¢nych prvka, napti-
klad akty ndsili, politické nebo ideologické motivy a ni¢ivé da-
sledky pro civilni obyvatelstvo. MHP vsak nedokaZe jasné sta-
novit, jestli je vojenskd akce teroristickym ¢inem ¢i naptiklad
povstanim opozice proti vlddnouci garnitufe. Z tohoto diivodu
nebyla také OSN schopna schvalit adekvatni opatteni, jelikoz
se Clenské staty nedokdzaly shodnout na definici teroristického

¢inu, ackoli se o to snazi pres 60 let.

Valné shromazdéni OSN tedy pouZziva na-
sledujici vyjadreni v souvislosti s definici
terorismu: ,,Trestné ¢iny zamyslejici nebo
planujici vyprovokovani teroru u sSiroké
verejnosti, ve skupiné osob nebo u kon-
krétnich osob, pro politické Gcely, jsou za
jakgchkoli okolnosti neomluvitelné, bez
ohledu na politické, filosofické, ideolo-
gické, rasové, etnické, ndbozenské nebo
jiné faktory, které by mohly b{t pouzity

k jejich oddvodnént.”

S neschopnosti definovat pojem terorismus souvisi také
otdzka, zda se na globdlni boj proti terorismu vztahuji normy
MHP a mély by se v jeho priubéhu aplikovat. Terorismus (ja-
kozto fenomén) se totiz nedd poklddat za legitimni stranu

ozbrojeného konfliktu.

7.1.1 Status ,,nelegdalniho kombatanta®

Kazdd osoba, kterd se ocitne v rukou neptatelské moci, musi
byt podle ZU vybavena statusem, ktery ji ma zajistit alespoii

minimdlni ochranu a podminky zadrzeni. Podle MHP neni

tohle jsou prava valeéngch zajatci

ZU IV se dale k ochran& ~nelegdlnich
kombatanti® vyjadfuje nésledovné: ,Ma-
-li strana v konfliktu na svém Gzemi vainé
ddvody k podezrenti, Ze osoba, chranéné
touto imluvou, vyviji ¢innost skodlivou
pro bezpecnost statu, nebo je-li zjisténo,
Ze skutecné takovou c¢innost vyviji, ne-
mUZe se takova osoba dovolavat prav

a vgsad poskytovangch touto dmluvou,
které by mohly bgt na Gjmu bezpecénosti
statu, kdyby jich bylo uZito v jeji pro-
spéch.” (viz &1. 5 Z0 IV)

mozné, aby osoba ztlistala bez statusu, resp. ze kazda osoba, jez
se ocitne v rukou neptitele, musi mit néjaky status — civilista,
kombatant ¢i nekombatant (osoba z boje vyrazena). Neexistuje
nic mezi tim a nikdo nemfiZe byt v rukou nepritele a stdt mimo
pravni ramec.28

S problematickou definici terorismu se pak vaze i proble-
maticka definice teroristy, pfesnéji tedy urceni jeho statusu.
Pokud by mu byl udélen status civilisty, je pod ochranou Ctvrté
Zenevské imluvy pouze v p¥ipadé, ze neporusil podminky v ni
obsazené (napt. nechopil se zbrané v priibéhu ozbrojeného kon-
fliktu).

Pro udéleni statusu kombatanta (resp. statusu POW) by bylo
nutné povazovat terorismus za jednu z legitimnich stran kon-
fliktu (terorista by tedy musel byt soucdsti vétsi organizované
skupiny - teroristické organizace - coz je ovSem velmi tézké
prokazat) a zajatym teroristim poskytnout vSechna privilegia
plynouci ze statusu POW.

Z dtivodu neochoty vladnich administrativ pfiznat zajatym
teroristim status POW byl vytvoten zvldstni pojem nelegdini
kombatant (ang. illegal/unlawful combatant) s chabou (zda-li
vibec néjakou) oporou v mezindrodnim pravu.

Tento pojem zacala pouzivat americkd administrativa pre-
zidenta G. W. Bushe po udalostech 11. zati nejprve pro ozna-
Ceni ¢lenti Talibanu a Al-Kaidy, pozdéji jako souhrnné oznaceni
vsech nepratel v boji proti terorismu. Ackoli by se v MHP méla
uplatnovat presumpce statusu POW, zatazenim do skupiny,
kdy nejsou ani civilisty ani kombatanty, se zajatci nachdzi v ja-
kési ,Sedé zoné" v podstaté mimo jakoukoli ochranu Zene-
vskych umluv a zcela pod pravomoci stdtu. Toto postaveni bylo

odtavodnéno zcela novym typem konfliktu, jenz nezapadd do
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»tradi¢niho” ramce MHP.»

Problematika statusu teroristli je naptiklad usttednim bo-
dem pravni debaty o zdkonnosti zadrzovani osob v americké
véznici Guantanamo Bay na Kubé a zachdzeni s nimi3° V dobé

valky je zadrzovani legitimnim ndstrojem stran konfliktu, ktery

P
8 Zaver

Otdzkou zlstdva, jak vymezit status ,nelegdlniho komba-
tanta“, tedy teroristy. Mély by mit tyto osoby ndrok na status
POW a vsechny prdavni vyhody z toho plynouci? Pojem ,ne-
legdlni kombatant” se v posledni dobé stal spis ,ideologickym
ndstrojem, jehoZ pomoci urcité stdaty kvalifikuji své neptdtele, a tim
jim nejen upiraji prdvo na individudIni uréeni statusu, ale sou-
casné ospravedinuji poruseni MHP a jinych norem mezindrodniho
prdva“3* Stdli ¢lenové Rady
bezpecnosti jsou ale v tomto
ohledu taktka nepostihnu-
telni, coZ poukazuje na jasnou
politizaci celé problematiky.

V této otdzce stoji na
jedné strané stdty, jejichZz obyvatelé se stali obétmi teroristic-
kych utoktli poslednich let a které prirozené nechtéji zajatym
teroristim poskytovat pravni vyhody statusu POW.

Na druhé strané se vsak objevuje ptiklad zneuziti rozsah-
lého a nejasného pojmu ,nelegalni kombatant” administrati-
vou Spojenych stati v pfipadu véznice Guantanamo ¢i Abu
Ghraib v Irdku, kdy zajatci mohli byt véznéni a muceni bez

jakéhokoli obvinéni, protoze na ,nelegalniho kombatanta“ se

66 Otdzkou zastava, jak vyme-
zit status ,,nelegalniho kom-
batanta®, tedy teroristy.
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slouzi k zabranéni navraceni neptdtelskych sil zpét na bojisté.
Tato detence ale musi byt vedena dle pravidel stanovenych za-
konem, zadrzeny musi byt informovdn o divodech zadrzZeni,
a zdroven musi byt bezodkladné predveden pfed soudce, ktery

ma prezkoumat zakonnost zadrzeni.

nevztahuje zddna pravni ochrana Zenevskych umluv.3

Tretim pohledem je potom pozice autoritarskych stdtd,
které za ,nelegdlni kombatanty“ mohou oznacit jakoukoli le-
gdlni formu opozice rezimu v ozbrojeném konfliktu (tzn. po-
vstalce a guerrilové bojovniky) i v dobé miru.3

Vyzvou do budoucna je tedy feSeni sporného pravniho
postaveni ,nelegdlnich kombatantdi”/teroristd, tj. vytvofeni
presnéjsi definice ¢i samo-
statného dodatkového pro-
tokolu, kterd by pokryvala
potfeby modernich konfliktd
(zejména boje proti terori-
smu) a kterd by nemohla byt
tak snadno obchdzena stdtnimi administrativami za ucelem
zbaveni se pravnich zdvazkt vici kombatantim s ndrokem
na status POW. Cilem takové definice/dokumentu musi
byt znemoznéni obchdzeni Zenevskych umluv, zajisténi
spravedlivého soudniho procesu a prezkoumdni pridéleni
statusu POW vsem obvinénym kombatantim, at uz by se
jednalo o ¢leny teroristické organizace nebo o ¢leny legalni

opozice rezimu.
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Otazky pro jednani

1.  Ma Vds stat zkusenosti s trestnimi tribundly nebo se souzenim vale¢nych zajatct?

2. M4 Vas stit zkusenosti s porusovanim Zenevskych umluv o ochrané obéti valky (zejména pak ZU I1I)?

3. Jsounauzemi Vaseho stdtu sily usilujici ndsilnou metodou o odtrzeni ¢asti izemi ¢i zménu stdtniho zfizeni? Pokud ano, jak je k nim pfistu-
povano z hlediska mezindrodniho humanitdrniho prdva?

4. Jaky ma Vas stat postoj k boji proti terorismu?

5. Potyka se s néjakou teroristickou organizaci na svém tzemi?

6. Stali se obyvatelé Vaseho stdtu v poslednich letech obétmi teroristického utoku? Pokud ano, jaky postoj zaujima Vas stdt k jeho pachatelim
a jejich souzeni?

7. Vyuziva administrativa Vami zastupovaného statu oznaceni ,nelegalni kombatant“? Pokud ano, kriticky zhodnotte, zda jej vyuziva oprav-

néné
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