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1 0vod

»Prvnivibuch zabil naseho souseda a jeho $vag-
rovou, kdyz vstoupili do svého domu,” Fika Ali Hu-
ssain Omari, bgval§ bojovnik (z ManbidZe). ,O tfi
dny pozdéji jind mina zabila mého bratrance, jeho
jedendctileté dcefi amputovala nohu a znicila
jejich ddm. Za tgden vybuchla dalsi mina v olivov-
niku a mdj soused pfrisel o nohu.*®®

Miny jsou dlouhodobym problémem zemi postizenych
ozbrojenym konfliktem, branicim obnové, pfisunu humani-
tdrni pomoci ¢i pfichodu mirovych sil.* Ackoli je v soucasnosti
pouziti protipéchotnich min vzdcné, pouziti protitankovych
min je stdle kazdodenni zdlezitosti. V loniském roce jako jediné
staty nasadily tyto zbrané Myanmar a Syrie. Ve stejné dobé byly
vybusné zbrané (mimo jiné i miny) pouzity nestatnimi ozbroje-
nymi slozkami v zemich, kde probihaji ozbrojené konflikty.?

Pouziti min ¢i improvizovanych vybusnych zatizeni ozbro-

jenymi slozkami je takfka nefesitelny problém z davodu ab-

1.1 Miny

Organizace spojenych ndrodéi definuje pozemni miny
v ramci Mezindrodnich standardii odminovani (International
Mine Action Standards, IMAS) jako ,munici navrzenou pro umis-
téni pod zemsky povrch, na néj nebo v jeho blizkosti nebo jiné po-
vrchové oblasti a vybuchujici pfitomnosti, blizkosti nebo kontaktem
osoby (i vozidla."

Miny jsou proto oznacovény jako ,victim-activated®, jejich

cilem tedy je, aby byly spustény obéti.> Spadaji timto do stejné

1.2 Minova pole

Minova pole jsou ,oblasti, do kterych byly umistény miny.” ¢

Miny mohou byt umistény podle vzorce nebo nikoli. Podminky

2 Proces odminovani

Odminovani (demining or mine clearance) je proces od-
strafiovani pozemnich min z oblasti, kdezto hleddni min (mi-
nesweeping) je proces jejich odhalovéni. Existuji dva typy de-
tekce a odstraniovani - vojenské a humanitdrni.”

Vojenské odminovani je provadéné armadou pro lepsi

tohle je odminovani

sence moznych kontrolnich nebo donucovacich prostredkd.
UzZiti min rliznymi stranami prispivd k neprehlednosti a ne-
moznosti lokalizace aktudlné podminovanych mist, ackoli Pro-
tokol IT Umluvy o nékterych konvenénich zbranich, o kterém bude
te¢ ve 3. kapitole, stanovuje povinnost znaceni a zaznamendni
umisténi minovych poli a jeho nedodrzovani je povazovano za
valecny zlocin3

PakliZe je ambici mezindrodniho spolec¢enstvi naplnit Cile
udrzitelného rozvoje, odminovdni je jednim z prostfedki
k tomu vedoucich. Nebudou-li ¢istd uzemi, nebude funkéni in-
frastruktura, a to bude negativné ovliviiovat ekonomiku stdtu.
Spousta obéti min jsou muzi, zivitelé rodin, koncici bez kon-
Cetiny, ¢imz se stavaji zavisli na statu nebo vesnici a je pro né
naroc¢néjsi takto zajistit rodinu. V neposledni fadé by kazdy
mél mit pravo zit bez obav o svij zZivot, ¢emuz nastrazené miny

brani.

kategorie jako naptiklad bomby a granaty.
Pozemni miny délime podle Ottawské umluvy (viz kapitola 4)
na protipéchotni a protitankové.
Protipéchotni miny jsou definovdny jako ,miny urcené
k vybuchu ptitomnosti, blizkosti nebo kontaktem osoby,
a které maji paralyzovat, zranit nebo zabit jednu ¢i vice osob.”
Protitankové miny oproti tomu ,jsou urcené k detonaci

ptitomnosti, blizkosti nebo kontaktem s vozidlem.”

znadeni minovych poli upravuje Protokol IT Umluvy o nékterych

konvencnich zbranich (viz kapitola 3.1).

a bezpecnéjsi postup ozbrojenych sloZek. Zamétuje se vsak
jenom na zaminované strategické cesty potfebné k postupu
jednotky a ztraty na zivotech jsou predpoklddanym rizikem.
UNMAS zminuje, Ze ,vojenskd terminologie tento proces oznacuje

jako ,prolamovdni” (breaching).”
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I Messive (>100km?)
I Heavy (20-99km?)
I Medium (5-18km?)

] Light (<Skm?)
No estimate provided
Lano sianos BN Residual or suspected (States Parties)
éms [ ciearance reporied complete

1 Mo evidence of mined areas
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L LLANDMINE & CLUISTER MUNITION

* Argentina and the United both clai

y Faiand which
HNote: States Parties o the Ban Treaty are bold, OTHER AREAS are UPPER CASE ITALICS.

Obr. 1: Kontaminace minami v roce 20173

Humanitarni odminovani je proces zaméreny na vycisténi

oblasti pro mirovy a bezpec¢ny Zivot obyvatel.

Cistici operace jsou postaveny na tfech hlavnich metodéch:

1. manualni ¢iSténi zavislé na trénovanych odminova-
¢ich, kteti uzivaji detektory kovu a dlouhé tenké klacky
k vyhleddni min, které jsou ndsledné zniceny tizenym
vybuchem;?

2, (¢iSténi za pomoci zvifat — naptiklad detekéni psi, kteti
jsou uzivani v kombinaci s manudlnimi odstranovaci,
nebo jind zvirata (gambijsky ob#i potkan),”® kterd jsou
schopna detekovat trinitrotoluen ve vybusnindch;

3. mechanické ¢isténi zavislé na sekackdch,> minovych

i MONITOR

vozidlech s vdlci® a odstranovacich porostu. Tyto
stroje se mohou pouzit pouze v urcitych terénech a je-
jich uZziti je velmi ndkladné. Zdroven ve vétsiné ptipadia
nejsou stoprocentné spolehlivé a praci je nutné zkont-

rolovat i jinymi technikami.*+
PfestoZe doslo v poslednich letech k velkému technologic-
kému pokroku, stdle je preferované manualni ¢isténi — a to jak
z hlediska ndkladd, tak spolehlivosti’> Orgdny OSN pomd-
haji valné vétsiné zemi s realizaci jejich opatfeni nebo naopak
ptimo participuji pomoci mirovych misi. Obvykle ma tuto ¢in-
nost na starosti UNMAS, a nebo je ztizen ufad zabyvajici se

specidlné danou agendou.*®

3 Umluva o néktergch konvenénich zbranich

Dlouhodobé voldni po vétsim a konkrétnéjSim omezeni
nékterych konvenénich zbrani po ptijeti dvou dodatki k Zene-
vskym umluvdm o ochrané obéti ozbrojenych konfliktil (1949) vedlo
k sepsani Umluvy o zakazu nebo omezeni pouziti nékterych
konvenénich zbrani, které mohou zpiisobovat nadmérné

utrapy nebo mit nerozlisujici uéinky” (1980, zkracené Umluva

o nékterych konvencnich zbranich, anglicky Convention on Cer-
tain Conventional Weapons; CCW).

Tento dokument se, na rozdil od téch pfedchozich, zabyva
jasnymi pravidly omezeni volby zbrani nebo jejich tuplného

zakazu, mezi jinymi i min, ndstrah a jinych zafizeni. Pro nase
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3.1 Protokol 11"

Protokol ptindsi predevsim definice min jako takovych?°
a zaroven upravuje pravidla znaceni a zneskodnéni min.
Veskeré zucastnéné strany ozbrojeného konfliktu jsou po-
vinny hned po ukonceni aktivnich nepratelskych operaci
pouzit uchované zdznamy k ochrané civilniho obyvatelstva
pred nasledky samotnych min, minovych poli, ndstrah a dal-
sich zafizeni v oblasti pod jejich kontrolou. Soucasné by mély
zptistupnit veskeré tyto informace dalsim stranam konfliktu
a generalnimu tajemnikovi OSN.>* Bezprostfedné po ukonceni
valecného konfliktu musi zaroven byt vSechna vyse zminéna
zatizeni zni¢ena nebo zajisténa.

Cilem Protokolu II je co nejvétsi ochrana civilniho oby-

3.2 Protokol V

Roku 2003 byl k Umluvé ptijat Protokol V O vybusnych po-
zustatcich valky. Vybusné pozustatky vélky souvisi s minami
a odminovanim, protoze jsou obdobné problematické a proces
jejich odstranéni je podobny.

Vybusné pozistatky valky (neboli explosive remnants of
war; ERW) se podle definice skladaji z tzv. UXO a AXO (viz nize),
ale ne min. ERW mohou zahrnovat délosttelecké grandty, rakety,
bomby se stlacenym vzduchem, kazetovou munici a zbytky mu-
nice.

UXO, nevybuchlé zbrané (unexploded ordnance) jsou
definovany jako zbrang, jejichZ funkce selZou a detonace
z néjakého divodu neprobéhne. Nevybuchlé vybus-
niny jsou ponechdny v oblasti i po ukonceni konfliktti
a predstavuji podobna nebezpeci jako ndslapné miny.

AXO, opusténd vybusnd munice (abandoned explosive
ordnance; nékdy oznacovand jako abandoned ammuni-
tion) nebyla uzita béhem ozbrojeného konfliktu a je po-
nechdna na misté nebo stranou ozbrojeného konfliktu

aneni déle pod kontrolou.

4 Mine Ban Treaty (Ottawska

Soubézné se otdzka uziti riznych zbrani tesila i na dal-
sich jedndnich. Pouziti protipéchotnich min podléhd zakazu

od roku 1997, kdy doslo ke schvileni Umluvy o zakazu pou-

tohle je odminovani

vatelstva i vojaku a ,zlidsténi“ valky a ozbrojenych konflikt
a vymyceni tzv. perfidniho zpiisobu boje (tedy pouzivani
zddnlivé neskodnych pfedmétti, pfedmétti majicich néjaky
symbolicky vyznam nebo jejichZ zneuziti by bylo nehumanni -
ochranné emblémy, 1ékatska zatizeni, nemocné ¢i mrtvé osoby,
hracky, potraviny...).2?

Umluva presto ponechala nékteré otdzky oteviené, jejichz
teSeni ndsledné vedlo v roce 1996 k zdsadnimu preformulovani
Protokolu II. Nejdtilezitéjsi rozdil spocival v tom, Ze ptivodné
byla Umluva z roku 1980 aplikovatelnd jen na mezinarodni
konflikty a netykala se téch vnitfnich. Od roku 1996 jiz plati

Protokol I na v§echny ozbrojené konflikty.

Prvotni povinnosti je evidence veskeré munice (pocet, typ)
a mist, kde mohla byt zanechdna, ¢i mist, kde se miZe nachdzet
nevybuchld munice (napt. mista bombardovani...).

Protokol dale stanovuje povinnost po skonceni ozbrojeného
konfliktu co nejdfive varovné oznacit mista, kde se evidovana
munice nachdzi a ndsledné tyto oblasti vy¢cistit — odvézt nebo
zlikvidovat munici, a to at uz na vlastni naklady, nebo poskyt-
nutim veskeré soucinnosti (= veskerych informaci o rozmisténi
munice, technickych dat, financ¢nich a materidlnich prostredkt
nutnych k oznaceni a naslednému vycisténi, a to ptimo nebo
prostfednictvim dohodnuté tfeti strany, napt. OSN). To v pti-
padé, Ze strana, kterd na daném uzemi miny zanechala, jej jiz
nekontroluje.

V roce 1998 byla k Umluvé o nékterych konvené¢nich zbra-
nich ptipojena Ottawskd umluva, na jejimz vzniku se podilela
Mezinarodni kamparn za zakaz pozemnich min (the Internati-
onal Campaign to Ban Landmines), coZ je sdruzeni neziskovych
organizaci, které dodnes monitoruje pouzivani pozemnich min,

kazetové munice a ERW.24

Gamluva)

I3

zivani, skladovani, vyroby a premistovani protipéchotnich
min a jejich likvidaci (Convention on the Prohibition of the

Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel
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Mines and on their Destruction® nebo také Mine Ban Treaty).
Doslo tim k rozvinuti vyse uvedeného omezeni stanoveného
CCW a stdty se v ni zavdzaly od bfezna 1999 k plnéni nasledu-
jicich zdvazki:

1. znicit veskeré zdsoby uskladnénych protipéchotnich

min;

5 Umluva o kazetové munici?¢

Mnoho stdti se vSak i po schvdleni Ottawské umluvy potykalo
s problémem jednoho typu zbrani, a to tzv. kazetové munice.
27 Velkd ¢ast submunice v kazetdch totiz vétsinou nevybuchne
a zUstdva nebezpecim i po skonceni ozbrojeného konfliktu.
Z toho dtivodu doslo roku 2008 ke schvéleni Umluvy o kazetové
munici (Convention on Cluster Munition).?® Jejim podepsdnim
se staty zdroven pripojily ke vzniklé Koalici proti kazetové mu-
nici (Cluster Munition Coalition). Podminky této umluvy takika

kopiruji body Ottawské imluvy, pouze se 1isi v ¢asovych limitech.

tohle je odminovani

2. vycistit v§echny podminované oblasti pod svou spra-
vou nebo kontrolou;

3. poskytnout asistenci a lécbu lidem postizenym vybu-
chem, jejich rodindm a komunitdm (victim assistance);

4. podporovat preventivni vzdéldvaci programy tykajici

se min ¢i vybusnych pozustatki valky (ERW).

Kromé min a ERW existuji jesté tzv. improvi-
zovana vgbus$na zafizeni (IED), kterd jsou
pouzivdna predev§im nestatnimi ozbrojengmi
slozkami. IED jsou zafizeni vyrobend improvi-
zovan{m zpusobem a obsahujici vjbusniny
nebo $kodlivé chemikalie. [IED mohou bt
aktivovany osobami (pfitomnosti, blizkosti,
kontaktem - victim-activated) nebo detono-
vany pfikazem. V{roba victim-activated IED
je zakdzdna Ottawskou Gmluvou, ale na IED
detonované prikazem se tento zékaz nevzta-
huje.

B Non-signatories with stockpiles

[ Stales Pariies and signatories with stockpiles {0 destroy

[7777] Siates Parties that are desiroying stockpiles

B Destruction completed

[ MNever stockpiled cluster munitions

Kote: States Parties are bold, sig italics,

Obr. 2: Skladovdni a destrukce kazetové munice3®

LLANDOMINE & CLUSTER MUNITION

MONITOR

©ICBL-CMC August 2007

6 Organizace zapojené do odminovani®®

v ramci OSN je Centrum OSN pro odstraniovani min (UN Mine
Action Service; dale UNMAS).
Kromé Rozvojového programu OSN (UNDP)® a UNMAS

Nejvyznamnéjsi organizaci v feSeni této problematiky je
Organizace spojenych ndrodd, kterd proces podporuje v podobé

financ¢ni, technické, ale i persondlni pomoci. Hlavnim aktérem
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se v praci s obétmi ndslapnych min angazuje i Svétova zdra-
votnickd organizace, v oblasti vzdéldvani a osvéty Détsky fond

OSN (UNICEF), vedenim dlouhodobych projektt je povéten

6.1 OSN

Pro agendu odminovani je ustanovena koordinacni
skupina v cele s UNMAS a Oddélenim mirovych operaci
(UNDPO). Pozorovatelem je mimo jiné Svétova bankaa Vy-
zkumny institut OSN pro otdzky odzbrojeni (UNIDIR).

Strategie OSN pro odminovani 2013-20183* je posta-
vena na 4 bodech:

1. sniZeni rizik pro jednotlivce a socioekonomickych

dopadd min a ERW, vcetné kazetové munice;

2. komplexni podpora poskytovand ndrodnimi a me-

6.2 UNMAS

UNMAS je stredisko zfizené OSN, jehoz funkci je realizo-
vat opatfeni v oblasti minovych hrozeb, stejné jako hrozeb ERW
a ndlezitosti jich se tykajicich. Je odpovédnym koordinatorem
OSN pro praci s minami a slouzi jako odborny zdroj OSN pro nd-
lezitosti tykajici se min a mezinarodniho prava (upravovaného
Ottawskou umluvou, Umluvou o kazetové munici i CCW).

Pod UNMAS spadaji veskeré organizace OSN, jejichz agenda
se néjakym zpusobem tyka prace s minami, stejné jako pra-

videlné dohlizi na setkavani stalych komisi, které vznikly po

Goean

MINURSO

COLOMBIA

COTE D'IVOIRE

South
Atlantic

Obr. 3: Mise UNMAS>
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Utad OSN pro servisni zabezpeceni projekttt (UNOPS) a v ne-
posledni tadé i Vyzkumny institut OSN pro otdzky odzbrojeni
(UNIDIR).

zindrodnimi aktéry obétem min a ERW v rozsahu
odpovidajicim uraziim a postizenim,;

3. zrychleny pfenos odpovédnosti za odminovani na
ndrodni aktéry se zvySenim ndrodni kapacity za
ucelem naplnéni povinnosti tykajicich se odmino-
vani;

4. podpora odminovédni a jeho zaclenéni do mno-
hostrannych ndstroji a ramcovych dohod, stejné

jako do ndrodnich plant a predpisa.

schvaleni Ottawské umluvy, Ridiciho vyboru pro odminovéni
(Steering Committee on Mine Action), organizaci propojujici od-
minovdni a nevlddnich a mezivlddnich organizaci, a Mezindrod-

niho vyboru Cerveného kiZe.

Aktudlni programy a operace UNMAS

UNMAS v soucasnosti poskytuje pfimou technickou pod-

poru a pomoc 17 oblastems3* (viz obr. 3).

Sea
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6.3 Valné shromazdéni

Valné shromdzdéni (UNGA) k tématu v minulosti ptijalo jiz
tadu rezoluci. Na agendé UNGA se pravidelné co dva roky ob-
jevuje bod asistence v odminovani (Assistance in mine action).
Tento bod byvd projedndvan ve 4. vyboru UNGA. Prozatim po-
sledni rezoluci A/RES/72/75 k tomuto bodu UNGA schvililo

6.4 Spoluprace

Diilezitou roli sehrévd i Zenevské centrum pro humani-
tarni odminovdni (GICHD), Mezindrodni ustav pro vyzkum

miru (SIPRI), Mezindrodni vybor Cerveného kiize (ICRC)

7 Zavér

Mezindrodni spoluprdce statd realizovana skrze or-
gany OSN, jako je UNMAS, a fadou nevlddnich organizaci
je vcelku uspésnd ve snaze dosdhnout uplného odstranéni
nasledkt ozbrojenych konfliktd v podobé min, ndstrah
a jinych vybusnych zatizeni. Cilem vsech by ale mélo byt
naplnéni agendy Cilt udrzitelného rozvoje, konkrétné cile
16 (mir, spravedlnost a silné instituce), tedy sniZzit ndsili ve
svété a rozSifovat bezpecné oblasti.

Pokud ale ddle budou probihat ozbrojené konflikty,

na kterych se stdty podili a ve kterych budou vyuzivdny

tohle je odminovani

7. prosince 2017.33

V 1. vyboru UNGA pak kazdoroéné byvd probirdn bod im-
plementace Ottawské umluvy. Prozatim posledni rezoluce schva-
lend Valnym shromdzdénim je A/RES/72/53, i béhem 73. zase-

dani UNGA se ovSem da ocekdvat nova rezoluce na toto téma.34

a dal$i mezindrodni i regiondlni neziskové organizace
a fondy jako je tteba Chod beze strachu (Walk Without Fear

Foundation).

zbrané vysSe zminéné, bude feSeni této problematiky zaca-
rovanym kruhem. Statni ozbrojené slozky maji stanovené
povinnosti a zasady chovani v ozbrojenych konfliktech
a po jejich skonceni, ale v mnoha aktudlné probihajicich
ozbrojenych konfliktech participuji i ozbrojené slozky
nestdtni. Jejich chovani neni mozné regulovat a pravé z je-
jich strany velmi ¢asto dochdzi k produkci a uziti nacerno
vyrabénych improvizovanych vybusnych zatizeni s ne-

znamym obsahem, coz ¢ini jejich odstraniovdni o to nebez-

vavr
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Otazky pro jednani

1.  Potykd se vds stdt s problémem min, ERW nebo IED? Jaky je postoj vaseho statu k problematice odminovéni?
2. Kterych smluv je vas stat signatarem?

3. Jak se ve vasem staté realizuje odminovani, ptipadné, jak se na ném vas stat podili?

4. Participuje vds stat (at uz financ¢né nebo ptimo persondlem ¢i vybavenim) v néjaké z aktudlnich misi UNMAS?

5. Operuji na uzemi vaSeho stdtu nestdtni ozbrojené slozky? Jakymi postupy lze predejit ¢i bojovat proti pouziti IED?

Cd BKJ - -
Cil jednani

Cilem jednéani by mélo byt vytvoreni navrhu rezoluce, ktery by byl podkladem pro vznik Strategie OSN 2019-2024 a mél by
obsahovat feseni aktudlnich problematickych oblasti tykajicich se min, ERW a IED.

Doporucené zdroje

yo 2

finalni zpréva za rok 2017 slouzici k referenci aktuéainiho stavu v jednotlivijch zemich, pokroku v jednotlivijch povinnostech
stanovengch amluvami

http://www.the-monitor.org/media/2615219/Landmine-Monitor-2017_final.pdf

v e

zde najdete veskeré informace o problematice min a koordinaci, véetné rezoluci Valného shroméazdéni

http://www.mineaction.org

tato digitalni knihovna v sobé shrnuje veskeré moiné informace o minéch a jingch vijbudngch zafizeni a jejich problematice

http://research.un.org/en/mines

strategie OSN pro odminovéani*®

http://www.the-monitor.org/media/2615219/Landmine-Monitor-2017_final.pdf

yo 2

finalni zpréva za rok 2017 slouZici k referenci aktuélniho stavu v jednotlivijch zemich, pokroku v jednotlivijch povinnostech
stanovengch amluvami

http://www.mineaction.org/sites/default/files/publications/mine_action_strategy_maris.pdf

zde maZete dohledat zapisy hlasovéani jednotlivich stati u jednotlivgch rezoluci a dokumentt, coZ vam muZe velmi pomoci
k definovéani postoje vaseho statu

http://gafc-vote.un.org/

a na zavér vam doporuéuji stranky Prvniho vijboru pro odzbrojeni a bezpeénost, kde najdete vie potiebné, konkrétné vas
upozoriiuji na Factsheets v Resources and Publications

https://www.un.org/disarmament/
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