LISTOPAD 2016

BACKGROUND REPORT| XXII | OSN | UNSC | 02

R ¥ SESN SN V' 3 RERERRS o HE

ednostclenu

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT | WWW.STUDENTSUMMIT.CZ


http://www.amo.cz/
http://www.amo.cz/

i
VY

7 odpovédnost &lent mirovgch misi OSN

&pravn

Trestn

N

1 Uvod

1.1 Co jsou to mirové mise!'

Zakladnim cilem a ddvodem vzniku Organizace spojenych ndroddi* je udrZovani
mezindrodniho miru a bezpec¢nosti. Odpovédnost za tuto ¢innost je na zdkladé ¢lanku
24 odst. 1 Charty OSN3 svéfena Radé bezpecnosti OSN. Ta k tomuto ukolu postupem
Casu zacala pouzivat ndstroj tzv. udrzovani miru (peacekeeping), jehoz cilem je pravé
zajisténi podminek pro dlouhodoby mir a stabilizaci hostitelské zemé. Z pocatku byly
tyto mise zcela neozbrojené, avsak s vyvojem jejich poslani byla i témto silam
pridélena vojenska technika.

Pro mirové mise je typické, Ze nejsou definovdny ani specificky obsazeny
v Charté OSN. Otdzka, co vlastné tento pojem znamenad, je standardné feSena za
pomoci charakteristickych znak, které by operace udrzujici mir méla splnovat.+

Mirové operace samotné jsou mise vedené Oddélenim mirovych operaci
(Department of Peacekeeping Operations). Cleny mise tvo#i vojaci, policie i civilni
osoby.5 V§ichni zminéni se maji ¥idit normami chovdni, jimiz jsou tzv. Deset pravidel®
a,We are United Nations Peacekeepers*’. Principy, jeZ by kazdd mise méla napliovat,
1ze shrnout do tfech bodi:

= souhlas zucastnénych stran,
* nestrannost,
* neuziti sily mimo situace sebeobrany ¢ pro splnéni vydaného rozkazu.®

1.2 Proé je dulezité FeSit trestnépravni odpovédnost élent
mirov{ch misi

»Peacekeeping is — and always will be — dangerous, demanding and exceptional,
and no participants should assume peacekeeping to be ,normal“.“?

OSN jako mezindrodni organizace se na zdkladé ¢lankt 104 a 105 Charty
OSN tési mezindrodni imunité a totéz plati v souladu s ¢lankem 105 odst. 2 i o jejich
funkciondrich. Ustanoveni zbavuje trestnéprdvni odpovédnosti i ¢leny mirovych
misi v zahrani¢i.” Nicméné zaklddajici stdty OSN nemeély zdaleka v umyslu
poskytnout svym predstavitelim neomezenou imunitu prfed trestnépravni
odpovédnosti. To dokazuje i rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora, ktery

1V ¢eském prosttedi také mirové sily OSN, modré pfilby ¢i barety.

2 Déle jen ,OSN“.

3Charta Organizace spojenych ndrodii. [online]. [cit. 23. 7. 2016]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-
dvora.pdf.

+MURPHY, Ray. UN Peacekeeping in Libanon, Somalia and Kosovo: Operational and Legal Issues in
Practise. New York: Cambridge University Press, 2007. ISBN 978-0-521-84305-8

5Peacekeeping Operations. [online] ©2016 United Nations. [cit. 23. 7. 2016]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/.

¢ UN Standarts of Conduct. In: cdu.unlb.org [online]. ©2016 United Nations. [cit. 23. 7. 2016]
Dostupné z:

https://cdu.unlb.org/UNStandardsofConduct/TenRulesCodeofPersonal ConductForBlueHelmets.aspx

7 We are United National Peacekeepers. [online] ©2016 United Nations. [cit. 23. 7. 2016]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/un_in.pdf.

8 What is Peacekeeping? [online]. ©2016 United Nations. [cit. 23. 7. 2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml.

9 Zeid Report [A/59/710]. [online]. ©2016 United Nations. [cit. 23. 7. 2016]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/710.

**MURPHY, Ray. Op. cit.
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vymezuje tuto imunitu jako funkéni, jinak feceno, imunity maze predstavitel OSN
poZzivat pouze pti vykonu svého poslani/mise."*

Ackoli 1ze mirové mise povazovat za prospésné, ani zdaleka se nemohou
vyhnout mnohym kritikdm. Co miiZe byt totiZ vice pokrytecké neZ propagace
lidskych prdv, sjejichz uplatiovdanim md problémy samotnda OSN? Zde je
poukazovano zejména na pdchani ndsili v nejriznéjSich podobdch proti mistnim
obyvateltim, krddeze a jiné. Tyto praktiky totiz diskredituji a podkopavaji diveéru
v akceschopnost organizace samotné.*

2 Mirové mise

Poté, co jsme obezndmeni se zdkladnimi principy a funkci mirovych misi, je dilezité
vénovat se jejich pravnimu uchopeni v systému mezindrodniho prava. Dal§im
krokem je sezndmeni se se soucasnymi i minulymi operacemi tzv. modrych pftileb.

2.1 Pravni podklad a odpovédnost

Jak jiz bylo vyse uvedeno, zakladni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a
bezpecnost md Rada bezpecnosti OSN. Ttebaze Charta OSN neobsahuje explicitni
odkaz ani definice mirovych misi, Rada bezpecnosti se pfi povéfovani a nasazovani
mirovych misi odvoldva na ustanoveni kapitoly VII upravujici Akce pfi ohroZeni
miru, pfi poruseni miru a ¢inech uto¢nych.”

Prvnim ze smluvnich dokumentti, ktery je pti kazdé mirové misi potfeba
uzavtit, je tzv. Memorandum of Understanding. Tento dokument je uzavirdn mezi
OSN a zemi, kterd se bude vojensky nebo za prispéni policejnich sil podilet na mirové
misi. Jejim obsahem je ustanoveni odpovédnosti a standardd vysilanych osob,
vybaveni a dal§ich podpor. Memorandum po jeho podpisu ztstdva v platnosti azZ do
konce mise nebo v pripadech jeho zmény do doby ucinnosti dodatkd.*+

Obsah samotného mandatu mise se 1isi dle konkrétni situace, pro kterou
jsou modré barety povolany. Nejcastéji se vSak jedna o ptfedchdzeni propuknuti
konfliktt, stabilizaci situace za klidu zbrani nebo ndpomoc pti dodrZovani mirovych
smluv.”s Pro mandadt je dale typické, Ze se nenachdzi v jediném dokumentu, ale je napf.
v rezolucich Rady bezpecnosti OSN, reportech generdlniho tajemnika OSN pro Radu
bezpeénosti nebo v dalsich relevantnich smlouvéch.*

Mandat, ktery maji mirové mise napliiovat, je vSak nutné striktné odlisSovat
od pravniho zdkladu mise samotné, ten zaklddd tzv. SOFA (Status of Forces
Agreement). Tento dokument uzavirany mezi OSN a hostitelskou zemi upravuje
prava, vysady a imunity mirové mise a jejich ¢lent. ObsaZzeny jsou i jejich zdvazky
vici hostitelskému statu. SOFA je mimo jiné dileZitd prdvé proto, Ze vyjimd cleny
mirovych misi z jurisdikce hostitelského statu.’”” To znamena, ze ¢len mirové mise je

1 Rozsudek Mezindrodniho soudniho dvora ze dne 31. 8. 1989. Applicability of Article VI, Section 22,
of the Convention on the Privileges and Immunities of United Nations (The Mazilu Case). [online] [cit.
24.7.2016] Dostupné z: http://www.state.gov/documents/organization/28501.pdf.

2 DURCH, Wiliam J. et al. Improving Criminal Accountability in United Nations Peace Operations.
Stimson Centre Report No. 65, Rev. 1., 2009, s. 2. [online]. [cit. 25. 7. 2016] Dostupné z:

https://www files.ethz.ch/isn/102719 /Improving_ Criminal_Accountability_June2009.pdf.

3 Mandates and the legal basis for the peacekeeping. [online] ©2016 United Nations. [cit. 25. 7. 2016]
Dostupné z: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/pkmandates.shtml.

* Contingent Owned Equipment. [online] ©2016 United Nations. [cit. 27.7.2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/fieldsupport/equipment.shtml.

5 Mandates and the legal basis for the peacekeeping. Op. cit.

1 NDULO, Muna. United Nations Peacekeeping Operations and Security and Reconstruction. s. 21
[online] 2011 [cit. 27. 7. 2016] Dostupné z:
http://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1187&context=facpub.

7 Handbook on United Nations Muntidimensional Peacekeeping Operationss. s. 13. [online] ©2016
United Nations. [cit. 27. 7. 2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/Peacekeeping-Handbook _UN_Dec2003.pdf.
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pravné odpovédny na zakladé pravniho tadu jeho domovského statu, coz by mélo
obecné zefektiviiovat jeho poslani. Dalsimi dokumenty uplatiujicimi se pfi vysildni
mirovych misi, jez definuji podminky, na zakladé kterych operuji vojenské a policejni
slozky, jsou zndmy pod zkratkami ROE (Rules of Engagement) a DUF (Directives on
the Use of Force).”® Clenové mirovych misi jsou rovnéz véazani mezinarodnimi
standardy humanitdrniho prava.

Ptfejdeme-li k otdzce odpovédnosti, z obsahu SOFA vyplyva, Ze clenové
mirovych misi nejsou odpovédni OSN ¢i hostitelskému statu, ale statu, ze kterého
byli vysldni. Jemu jsou odpovédni za poruSeni kodexu chovani, disciplindrni
pochybeni a zdvazné trestné ¢iny. V soucasné dobé je tak nejcastéjSim prosttedkem
reSeni téchto situaci navraceni ¢lena mirové mise zpét domd, kde zpravidla nedojde
k zddnému dalsimu fizeni za takové provinéni.*

2.2 Pravé probihajici

V soucasné dobé probihd celkem 16 mirovych misi, z nichZ je vétsina na africkém
kontinenté a na Blizkém vychodé.>® Nejstarsi a stdle trvajici mise UNTSO byla
ustanovena rezoluci Rady bezpecnosti OSN (50) 1948.** Jeji manddt se postupem c¢asu
ptrizptisoboval aktudlnimu vyvoji konfliktu mezi Izraelem a sousednimi staty. Pokud
jde o velikost mise, posledni statistiky uvadi, ze se celd mise sklada zhruba ze 400
¢lent1.> Situaci v teritoriu ddle kontroluji mise UNDOF a UNIFIL.

Jedinou mirovou misi, kterd se nachdzi na evropském kontinentu, je
UNMIK. Pocatek mise se datuje rokem 1999, kdy NATO ukoncilo svou intervenci na
Balkdnu, po které ndsledovalo masivni poruSovdni lidskych prdav srbskymi
autoritami. Trvajici spory mezi zucastnénymi stranami tak vedly k pftijeti rezoluce
Rady bezpecnosti 1244 (1999).2 Tato rezoluce dala zdklad civilnimu a
bezpecnostnimu zastoupeni, jehoz ukolem je prozatimni sprava uzemi. Zaroven je
tato mise prvni, kterd vsobé spojila tzv. ¢tyfi pilite, a to humanitdrni pomoc,
administrativu, demokratizaci a budovdni instituci a obnovu ekonomického vyvoje,
které byly zabezpeCovdny rozdilnymi mezindrodnimi organizacemi. Mirova mise
doznala nékterych zmén po roce 2008, kdy Kosovo vyhlasilo svou nezavislost a
Mezindrodni soudni dviar tuto akci ve svém posudku neoznacil za poruseni
mezindrodniho prava. SoucCasnym posldnim mirovych misi je tak podporovani
bezpecnosti, stability a respektu k lidskym pravim. >4

Mirovd mise MONUC v Kongu byla zformovadna rovnéZ v roce 1999 a to
z divodu dohliZzeni na dodrZovani dohody o pokoji zbrani podepsané v Lusace
z Cervence téhoz roku. Mise MONUC byla na zdakladé tamniho vyvoje, mezi jehoz
prvky mtzeme zahrnout i svobodné volby v roce 2006, rezoluci Rady bezpec¢nosti
1925 (2010)* pfejmenovana na MUNUSCO. Pivodnim manddtem této pfejmenované
mise bylo vyuZiti vSech prosttedkt k ochrané obyvatelstva a jeho lidskych prav.
S ohledem na nepokoje na vychodé uzemi vsak v roce 2013 dala Rada bezpecnosti

8 United Nations Peacekeeping Operations. s. 14 [online] ©2016 United Nations. [cit. 25. 7. 2016]
Dostupné z: http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/capstone_eng.pdf.

9 MOLTANBANQO. Lydia. Status and Criminal Liability of the ,Blue Helmets". [online]. © 2013 Ured.
[cit. 25. 7. 2016] Dostupné z: http://www.ured.org.mx/ured/status-and-criminal-liability-of-the-blue-
helmets/.

20 Current Peacekeeping Operations. [online]. © United Nations 2016. [cit. 25. 7. 2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml.

21 Resolution 50 (1948). [online]. [cit. 25. 7. 2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES /50(1948).

22UNTSCO Facts and Figures. [online]. © United Nations 2016. [cit. 25. 7. 2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso/facts.shtml.

23 Resolution 1244 (1999). [online]. [cit. 25. 7. 2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1244(1999).

24 UNMIK Background. [online]. © United Nations 2016. [cit. 25.7.2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmik/background.shtml.

25 Resolution 1925 (2010). [online]. © United Nations 2016. [cit. 28.7.2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES /1925(2010).
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OSN vzniknout tzv. intervenéni brigddé sukolem vykdzat extremistickou
domobranu.?

2.3 Historicka zkusenost a pokusy o prevenci

Mise s cilem ptindSet mir a stabilitu do konfliktem zmitanych oblasti maji vétsinové
pozitivni dopad. Nicméné ani tak nejsou usetfeny pachani mnohych excesti od
znasiliovani Zen a déti*” po ptripady vrazd.*® Tato skutecnost je znama uz nékolik
desitek let a pfiklady jako Bosna a Hercegovina, Kambodza, Mosambik nebo Kongo
nemusime hledat nijak dlouho.

Snaha o reformu fungovdni mirovych misi (spojenou zejména s procesnim
fungovanim) se dd datovat rokem 2000, ktery je spojen s publikaci Brahimi report.
V roce 2003 vydalo Valné shromazdéni OSN rezoluci 57/306, jez kladla za ukol
vysettit sexudlni vykofistovani, které se mélo odehrat na uprchlicich v zdpadni
Africe.?* Na tuto rezoluci navdzal generdlni tajemnik OSN, ktery v fijnu téhoZz roku
vydal tzv. Bulletin 2003, jehoZ hlavnim tuéelem je definovat podminky prevence pred
sexudlnim vykofistovdnim a utoky.?

Nasledna vyhrocend situace v Kongu vroce 2004 vedla generdlniho
tajemnika OSN Kofi Annana k osloveni prince Zeida majiciho osobni zkuSenost
s mirovymi misemi kvtili vySetfeni problému a ndvrhu na jeho feSeni.3* Na tomto
podkladé byl vypracovan tzv. Zeid Report, ktery ndsledné vedl k ptijeti mnohych
preventivnich opatteni jako napft. politik vedeni mirovych misi nebo kodext fizeni.?

hd b - >
3 Reseni problému

Jak i z vySe zminovaného vyplyva, predstavitelé OSN si byli védomi provinéni a
nedostatki, které jsou s mirovymi misemi spojeny. Klicovym dokumentem, ktery
dokazal identifikovat nejpalcivéjsi problémy, byl pravé Zeid report, zjehoz
doporuceni vzeslo mnoho dalSich dokumentii. Zeid report se vyhradné vénuje
problematice sexudlniho vykotistovdni a otdzky porusovani jinych lidskych prav
ponechdva stranou. DileZitost a dlouhodobost tohoto problému pak dokazuje
skutec¢nost, Ze Rada bezpecnosti OSN v bfeznu letoSniho toku vydala k tomuto
tématu rezoluci 2272 (2016).

26 BOSCO, David. When Peacekeepers go to war. Foreign Policy.[online]. 2016. [cit. 28. 7. 2016]
Dostupné z: http://foreignpolicy.com/2013/04/01/when-peacekeepers-go-to-war/.

27 FLASHMAN, Michael. Tough UN line on peacekeeper abuses. Africa Renewal Online. [online].
2005. [cit. 30. 7. 2016] Dostupné z: http://www.un.org/africarenewal /magazine/april-2005/tough-
un-line-peacekeeper-abuses.

28 Central Africa Republic: Murder by Peacekeepers. Human Rights Watch. [online]. 2016. [cit. 30. 7.
2016] Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2016,/06/07/central-african-republic-murder-
peacekeepers.

20 BRAHIMI Report. [online]. © United Nations 2016. [cit. 28.7.2016] Dostupné z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305.

3° Resolution 27/306 [online]. [cit. 29. 7. 2016]. Dostupné z:

http://www .securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/SE%20ARES%2057%20306.pdf.

3 Bulletin 2003. [online]. [cit. 29. 7. 2016]. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/protection/operations/405ac6614/secretary-generals-bulletin-special-
measures-protection-sexual-exploitation.html.

32 PETROVA, Milena. Criminal Misconduct and Sexual Offenses by UN Personnel During
Peacekeeping Missions: Responses and Challenges. [online]. 2015. [cit. 30. 7. 2016]. Dostupné z:
http://www .beyondintractability.org/library/criminal-misconduct-and-sexual-offenses-committed-
un-personnel-during-peacekeeping-missions.

3 Op. cit.
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3.1 Zeid report

Pted publikaci uvedeného reportu se fesila problematika sexudlniho vykofistovdni a
sni spojend témata nahodile. Ambici Zeid report je vsak mimo jiné poskytnout
konzistentni feSeni tohoto problému. Zeid report jako jeden z prvnich ptinasi nejen
zevrubnou definici problému porusovani lidskych prav, ale navrhuje také jejich
komplexni feSeni. Report samotny je rozdé€len do ¢tyft ¢asti:

= soucasna pravidla a standardy fizent,

= pribéh vySetfovani,

= odpovédnost organizace (OSN), tizeni a velent,

» individudlni disciplindrni, finanéni a trestnéprdvni odpovédnost.

Hlavnim problémem tizeni je dle prince Zeida skutecnost, Ze rizni ¢lenové
mise jsou vazani odliSnymi pravidly.3+ Predstavitelé OSN se t€s$i statusu, ktery jim
poskytuje Umluva o vysadach a imunitdch OSN.% Stejny status je diky SOFA rozsiten
i na dobrovolniky, jeZ jsou rovnéz vdzani kodexem fizeni a jsou disciplindrné
odpovédni. Soucdsti mise mohou byt i jednotlivi konzultanti, kteti jsou vdzdni
pravem hostitelského stditu a k tomu se musi fidit standardy stanovenymi OSN.
Civilni policie a vojensti pozorovatelé maji rovnéz imunitu a privilegia poskytované
Umluvou, jejich imunita vak miize byt zrusena generalnim tajemnikem OSN. Tito
pozorovatelé navic podepisuji prohldseni, v némz se zavazuji respektovat a napliiovat
standardy, smérnice a dal$i dokumenty spojené s misi. Kone¢né imunity a vysady
vojenské slozky mise jsou uvedeny v SOFA, kde je vysilajici zemi zarucena jurisdikce
nad cleny jejiho kontingentu. Pokud vsak néjaky clen kontingentu bude shledan
odpovédnym za zdsadni pfecin, miZe byt generalnim tajemnikem OSN navrdcen zpét
do vysilajici vlasti.?* Doporuceni v této oblasti je jasné - méla by byt vytvorena
jednotnd pravidla zdvazna pro vsechny skupiny ucastnici se mirovych misi a méla by

Dals$im bodem, na ktery se report zamétuje, je vysSetfovani zminovanych
precind. Velmi casto se totiZ tyto prohfesky fesi neefektivné a v horSich ptipadech
vySetfovani neprobéhne viibec. Divodem pro tuto praxi je zejména nedostatek ¢i
nizka kvalita diikazd, jez nejsou zabezpecovany dostatecné kvalifikovanymi osobami,
a pochopitelné neochotou vysilajicich statd stihat ¢leny svych kontingentd. Jako
mozné feSeni tohoto faktu princ Zeid navrhuje zaloZeni specializovaného subjektu
sdilejictho administrativni aparat s Oddélenim mirovych operaci. Do procesu
vySetfovani by se méla zapojit vice i vysilajici zemé.

Navrhy na zlepSeni boje proti sexudlnimu vykotfistovani pti mirovych
misich lze najit i ve vztahu kjejich vedeni a tizeni. Za automaticky by mél byt
pokladan osobni ptiklad velitele, ktery by mél taktéz dbdt o informovanost své
jednotky. M¢l by byt vytvoten mechanismus shromazdujici data o po¢tu obvinéni a
v neposledni tadé zvysen podil Zen ucastnicich se mirovych misi.*

Posledni oblasti, kterou Zeid report zminuje, je odpovédnost. Disciplindrni
odpovédnost by méla stihat kazdého clena mise, ktery porusi standardy chovani
uvedené v Bulletinu 2003. Pokud by se tohoto jedndni dopustil reprezentant nebo
expert ztad OSN, mél by rezignovat na svou funkci a OSN by jej neméla
v budoucnosti jiz nikdy zaméstnat. V ptipadé finanéni odpovédnosti je pamatovano
zejména na déti narozené po sexudlnim zneuziti jejich matek. Tyto Zeny a déti trpi
Casto extrémni chudobou a socidlnim vylouéenim. Pravidla pro pracovniky OSN
umoznuji uloZeni disciplindrni sankce, jeZ by tak idedln€ méla byt posilana do fondu

34 Zeid Report. s. 10.

35 Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations.[online]. © United Nations
2016. [cit. 31. 7. 2016]. Dostupné z: http://www.un.org/en/ethics/pdf/convention.pdf. (Ddle jen
,Umluva“)

3¢ Zeid Report s. 10 — 11.

37 Op. cit. s. 14.

3 Op. cit. s. 15 — 17.

3 0p. cit. s. 22 - 23.


http://www.amo.cz/
http://www.un.org/en/ethics/pdf/convention.pdf

i
VY

7 odpovédnost &lent mirovgch misi OSN

&pravn

Trestn

~

pro obéti téchto utokt. Ddle by méla byt uvdzena moznost zaneseni podobného
mechanismu do disciplindrnich smérnic civilni policie a vojenskych pozorovateld.
Doporucenihodnd by byla i implementace téchto pravidel pro ¢leny ndrodnich
kontingentli. V ptipadech trestni odpovédnosti se na ¢lena kontingentu aplikuje jeho
ndrodni pravo a nikoli pravo hostitelské zemé.+°

3.2 Rezoluce 2272 (2016)

V bfeznu 2016 byla Radou bezpec¢nosti OSN ptijata rezoluce zabyvajici se efektivnim
dodrzovanim politiky nulové tolerance zlocinti sexudlniho zneuzivani, kterd vyzyva
staty k jejimu dislednému respektovani a vymdhani. Nedlouho pted jejim pfijetim
generdlni tajemnik OSN jmenoval Jane Holl Lute jako specidlni koordinatorku pro
zlepsovani odpovédi OSN na sexudlni vykotistovdni a zneuzivani, jejimz ukolem ma
byt zejména vedeni programti a politiky pro posilovani lidskych prav a ochrany pred
sexudlnimi utoky v nejcastéji postizenych oblastech.+

Rezoluce samotnd vitd a podporuje politiku repatriace vojenskych nebo
policejnich jednotek na zakladé rozhodnuti generdlniho tajemnika OSN pfi zdvazném
nebo opakovaném vykofistovani a zneuzivdni, o kterém by byly poskytnuty
dostatecné dtkazy. Generdlni tajemnik OSN je ddle ¢leny Rady bezpecnosti OSN
vyzyvan k dohledu nad pribéhem vysSettovdni, které vede vojsko ptispivajici zemé
se svym vojdkem, a shromazdovani a archivovani diikazli o vysetfovani téchto
zlo¢ind. Ddle jsou c¢lenské staty vyzyvany k diaslednému vySettovani a provadéni
preventivnich opatfeni pred témito zlociny, napt. v podobé riiznych tréninka jesté
pred vyslanim na misi. V neposledni fadé vyjadtuje podporu dal§$im mechanismiim
v ramci OSN, jeZ maji obdobné cile.

3.3 Hledani efektivniho Feseni

Lze shrnout, ze od roku 2005 se podatilo mnohd doporuceni obsazena v Zeid reportu
naplnit. Byla zaloZena Conduct and Discipline Unit, ktera urcuje sméfovani vedeni za
pomoci tvorby riiznych politik, tréninkt a dalsich aktivit. Diky tfibodové strategii
prevence, vynuceni a ndpravné akce doslo k celkovému zlepSeni procesu vycviku,
vysSetfovani i poskytovani pomoci obétem.# Vznikla databdze sledujici pocet
nahldsenych sexudlnich utokt. Zmény probéhly i na poli interniho soudniho systému
OSN a UN Administrative Tribunal byl nahrazen United Nations Dispute Tribunal
(UNDT) a odvolacim United Nations Appeals Tribunal (UNAT). Reprezentanti a
zaméstnanci OSN jsou tak od roku 2009 souzeni pred témito tribundly.+* TaktéZz
prijeti rezoluce 2272 (2016) na pocdtku roku ukazuje, Ze OSN na feSeni této
problematiky nerezignuje. Otdzkou vsak zlstdvd, zda by do podobného systému
nemély byt zatazeny i dalsi trestné ¢iny, kterych se mohou ¢lenové mirovych misi
dopustit. I kdyz totiz pfimo nejde o sexudlni vykofistovani, mtze dochdzet i k jinym
formdm nasili nebo porusovéni dalsich lidskych prav.

4 Op. cit. s. 25 - 26.

4 Secretary-General Appoints Jane Holl Lute of Unites States as Special Coordinator on Improving
United Nations Response to Sexual Exploitation and Abuse. [online]. 2016. [cit. 2. 8. 2016]. Dostupné
z: http://www.un.org/press/en/2016/sga1634.doc.htm.

42STERN, Jena. Reducing Sexual Exploitation and Abuse in UN Peacekeeping. STIMSON s. 5. [online].
[cit. 2. 8. 2016]. Dostupné z : https://www.stimson.org/sites/default/files/file-attachments/Policy-
Brief-Sexual-Abuse-Feb-2015-WEB_o.pdf.

43 STERN, Jena. Op. cit. s. 16.
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L4 Konkrétni rady, tipy a triky

4.1 Co by mélo ze strany statu zaznit pfi jednéani

Odpovédnost ¢lentt mirovych misi je na ptidé OSN dlouhodobé diskutované téma,
se kterym se Casto spojuji i otdzky odpovédnosti samotné OSN za jeji (ne)jedndni
(napf. v souvislosti s matkami ze Srebrenice44). I kdyZ OSN jako takova neni na
zaklad€ mezindrodniho prdva odpovédnd, mnozi by radi vidéli vétsi snahu o napravu
i prevenci. Na zpusobu, jakym by se mohla OSN ptiblizit k vétsi odpovédnosti, se
vSak strany zatim nebyly schopné dohodnout. Sjednoceni podminek pro vSechny
¢leny mirovych misi se zda z divodu jejich rozdilnych prdvnich statusti jako velmi
problematické. Nabizi se otdzka, zda neztidit specidlni organ pro souzeni clenti
mirovych misi, avSak z pohledu mnohych stati by toto fesSeni nemuselo byt vitano,
nebot obecné se staty jen nerady vzddvaji svych svrchovanych pravomoci.

4.2 Otazky do stanoviska

Jaky je vztah vaseho stdtu k mirovym misim OSN?

Jaky podil ma vas stat na mirovych misich OSN? Jakou formou?

Mg¢1 by se timto tématem zabyvat mezindrodni dokument?

Mohl by vzniknout néjaky novy orgdn zabyvajici se touto problematikou?
Je nutné zalozit systém umoznujici nahradit obétem vzniklé skody?

Jak nastavit systém, aby neodrazoval staty od ucasti na mirovych misich?

SV AW N R

4.3 Seznam doporuéengch zdroju k dal§imu studiu

UN Peacekeeping

zdkladni informace o mirovych misich, jejich funkcich, historii ad.
http://www.un.org/en/peacekeeping/

Policy and Guidance
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/policy.shtml
Reducing Sexual Exploitation and Abuse in UN Peacekeeping
hodnoceni dopadu Zeid Report 10 let od jeho vydani

https://www.stimson.org/sites/default/files /file-attachments/Policy-Brief-
Sexual-Abuse-Feb-2015-WEB_o.pdf

Standardy a normy chovani ¢lenit mirovych misi

Ten Rules:
https://cdu.unlb.org/UNStandardsofConduct/TenRulesCodeofPersonal ConductFo
rBlueHelmets.aspx

We are United Nations Peacekeepers:
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/un_in.pdf

UN Documents

vvvvvv

doporucen zejména Zeid Report, rezoluce 2272 (2016))
http://www.codebluecampaign.com/un-docs/

15 faktii 0 mirovych misich pro rok 2015
https://unfoundation.exposure.co/15-facts-about-un-peacekeeping-in-2015

44 RAUXLOH, Regina E. Dutch court ruling in Srebrenica could have ramificaitons for future UN
peacekeeping. The Conversation. [online]. 2014. [cit. 2. 8. 2016]. Dostupné z:
http://theconversation.com/dutch-court-ruling-on-srebrenica-could-have-ramifications-for-future-
un-peacekeeping-29803.
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
9 summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdé€ldvani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.OMmo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz
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Zitna 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
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Background report slouZzi jako vzdéldvaci materidl pro Zdky sttednich Skol ucastnicich
se Prazského studentského summitu. Vsichni partnefi projektu jsou uvedeni zde.
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