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1 Uvod

Dle definice WHO z roku 1969 je droga ,jakakoliv ldtka, kterd, je-1i vpravena do zivého
organismu, miize pozménit jednu nebo vice jeho funkci“.*' Uzivani fady latek
spadajici pod definici drogy je z dGvodu jejich zdravotnich dopadd na lidsky
organismus zakdzané legislativou jednotlivych zemi. UNODC ve své kaZdoro¢ni
zpraveé konstatuje, ze okolo 255 milionti lidi, respektive 4 % dospélé svétoveé populace,
uzilo v roce 2015 alesponi jednu zakdzanou latku a dlouhodobé je odhadovano, ze
hodnota svétového trhu s drogami ¢ini kolem 360 miliard dolard, dle hornich odhadt
muze dosahovat aZ 500 miliard.> Trh s drogami je nejvétsim ilegdlnim trhem na
svéte.? S mezindrodnim obchodem s drogami je spojena celd fada dalsich aktivit, které
maji velice neblahy vliv jak na vykon statni sprdvy a fungovani statu, tak na
socioekonomickou situaci dané zemé.

Problematika se prirozené tyka kazdé zemé svéta. Kazdd zemé mezindrodniho
spolecéenstvi totiz hraje urcitou roli v procesu mezindrodniho obchodu s drogami. At
uz jako zeme vyroby, tranzitu ¢i jejich konzumace.

2 Mezinarodni obchod s drogami

Cesta drogy, neZ se dostane ke koncovému uZivateli, je velice dlouhd. Drogy jsou
zpravidla vypéstovany, zpracovdny a pfipraveny pro export v jedné ze zemi ptivodu.
Ndsledné se zbozi dostdva skrz tranzitni zemé do koncovych zemi, kde jsou drogy
skrz distribu¢ni sité proddvany koncovym uzivatelim. Vysp€lé stdty, zejména
Spojené stity a zemé Evropské unie, predstavuji regiony s nejvétsim odbytem drog.
Na vysokou poptdvku po drogdch tak odpovidaji zejména méné rozvinuté zemeé.

2.1 Zemé viroby

Jako ptiklady zemi zndmych pro produkci opiati a jejich prekurzort™ poslouzi tzv.
zlaty trojuhelnik (Barma, Laos, Thajsko) a zlaty palmésic (Pdkistan, Afghdnistan
a Iran), produkujici opium a heroin, a staty Jizni Ameriky v ¢ele s Kolumbii, Bolivi
a Peru, které jsou zodpovédné za produkci kokainu.

Péstovani koky a maku, které predstavuji hlavni suroviny pro vyrobu kokainu,
respektive opiatli, provozuji zejména zemeédélci pochdzejici z ekonomicky zaostalych
oblasti a péstovani téchto rostlin je pro né vyznamnym zdrojem ptijmu.>¢ Dal$imi
faktory, které casto umoznuji péstovani téchto rostlin, je slaby vliv statni moci
a vysokd mira korupce v danych zemich.?

V minulosti se drogovi dealefi stojici v ¢ele organizaci pasujicich drogy mnohdy
tésili velké popularité obyvatelstva. Kromé toho, Ze nékteti zaméstnavali velkou ¢ast
populace, investovali také znacné prosttedky do rozvoje verejné infrastruktury, ¢imz
si na svou stranu ziskali ¢ast obyvatel.

2.2 Zlatg palmésic

Zlaty plilmésic je spolecné se zlatym trojuhelnikem hlavnim mistem vyroby opia
a heroinu. V Afghdnistanu se mak sety, ze kterého se opium vyrabi, péstuje na 183
tisicich hektarech ptdy. Jen z této oblasti pochdzi 75-9o % svétové produkce opia
aheroinu.® Rizikem muzZe byt skuteCnost, Zze se péstovani mdku ve valkou

" Pod tento pojem oviem miizeme zahrnout i béZné uzivand 1é¢iva ¢ doping. UNODC ve svych
dokumentech pouziva terminy illicit drugs (nedovolené drogy), narcotic drugs (narkotické drogy) nebo
psychotropni litky. V Umluviach se také objevuje vymezeni pojmu droga.

i Latky které se nachézeji v seznamech I a II Jednotné umluvy.

il Chemické slouceniny, které jsou predstupném pro finalni produkt drogy.
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zdecimovaném Afghdnistdnu stdva hlavnim tahounem ekonomiky. Nebezpeci
spociva v ndrlistu vlivu zloc¢ineckych skupin disponujicich velkymi finan¢nimi
prostredky, nebot muZe dojit k rozsahlé korupci policie a dal§ich orgdnii stdtni
zpravy. V krajnim prfipadé hrozi nebezpeéi zhrouceni stitu (a vzniku tzv.
zhrouceného statu, "failed state”).

Kritickd situace je také v Pakistdnu. Diky sousedstvi s Afghdnistanem proudi
velké mnozstvi drog pres Pdkistdn do dal§ich zemi. Diky tomu je v Pakistanu heroin
Siroce dostupny za velmi nizké ceny. Je odhadovdno, Ze denné na nemoci spojené
s uzivanim drog zemfte kolem 700 Pakistancii.” Tento problém je i humanitdrni -
zem¢é totiZ nemd dostatecné kapacity pro 1é¢bu téchto nemoci.™

Posledni zemi z této oblasti je Iranska isldmska republika. Diky dlouhé hranici
s Pakistinem a Afghdnistanem se fran stal ¢asto vyuzivanou tranzitni zemi. fran si
proto vybudoval propracovany protinarkoticky aparat. Ze vSech zabavenych opidtli
na svété se 70 % odhali a zabavi pravé v frdnu.”* Dnes se ale fran potyka i s produkci
syntetickych latek a jejich ndslednym exportem.*

2.3 Zlatg trojahelnik

Staty zlatého trojuhelniku, tedy Myanmar, Laos a Thajsko, jsou zndmé podobné jako
Zlaty pulmésic predevsim produkci opidtl, metamfetaminu a jejich prekurzort.
Myanmar je podle odhadtt UNODC druhy nejvétsi producent opia na svété. Zhruba
do konce 8o. let vedl svétovy Zebticek v produkci opia*. Nyni je péstovdni opia opét
na vzestupu, nejspise i diky investicim podnikatelt z Ciny, kte¥i v této cerné
ekonomice vidi mozZnost profitu.*s

Pravé do Ciny miti i z téchto zemi velké mnozstvi drog a v oblasti operuji
krimindlni gangy, které se podili na prodeji drog i do jinych regionti svéta nebo
proddvaji chemické slouceniny pottrebné pro vyrobu heroinu.

Stejné jako jinde se farmati z Myanmaru, Laosu nebo Thajska uchyluji k produkci
drog predevsim z ekonomickych diivodd, ptindsi totiZ rodindm veétsi zisky nez
produkce jinych plodin. Tyto zaveéry, stejn€ jako fakt, Ze zvysujici se byznys s opidty
a metamfetaminem zvysSuje nestabilitu regionu a hrozbu pro vyvoj rozvojovych
plant, konstatuji zpravy UNODC a prizkum mezi farmati z Myanmaru a Laosu.*

Podle $éfa regiondlniho Utadu pro drogy a kriminalitu v jihovychodni Asii je
soucasna vyroba a prodej metamfetaminu velkym problémem.”7 Nejenom, Ze do
regionu ptitahuje drogové kartely, ale i velké mnoZstvi uvéznénych lidi za mensi
drogové prohtesky. Soudy se taktéZ museji potykat s objemem ptipadt drzeni malého
mnozstvi krystalické latky (metamfetamin). To vSe stoji ndrodni rozpocty nemalé
penize.

2.4 Staty Jizni a Stfedni Ameriky

Kolumbie, Bolivie a Peru jsou diky své geografické poloze idedlnimi oblastmi pro
péstovéani koky a vyrobu kokainu.’® Soucasné se jedna o oblast, kde je zvykani lista
koky kulturni tradici a také se pouZziva v mistnim lécitelstvi.*?

V tomto ohledu je nutné si uvédomit, zZe péstovani koky ¢i maku provozuji
povétsinou chudi farmati zijici v ekonomicky zaostalych oblastech a péstovani téchto
rostlin je pro né velkym zdrojem ptijmii.>° ** Dalsimi faktory, které ¢asto umoznuji
péstovani zakdzanych rostlin, je slaby vliv statni moci a vysokd mira korupce
v danych zemich.>* Na druhou stranu je nutné si uvédomit, Ze jde o zlocince. V1ddy
se snazi s drogovymi kartely bojovat rGiznymi prostfedky. Ptikladem mohou byt
dlouhotrvajici valky vlad a drogovych skupin v Mexiku? ¢i Kolumbii' ale i naptiklad
na Filipindch®4.

'V Kolumbii se jednalo o pfedchozi ob¢anskou vélkuy, kterd byla ndsledné financovédna obchodem s
drogami.
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2.4.1. KOLUMBIJSKY A MEXICKY PRIKLAD

Jako ptiklad mezindrodniho pasovéni drog ndm muZze poslouZit cesta kolumbijského
kokainu do Spojenych statli. Témét celd svétova produkce kokainu pochazi
z Kolumbie, Peru nebo Bolivie a hlavnim svétovym spotfebitelem kokainu jsou
dlouhodobé Spojené stdty?>. Zacnéme tedy u farmare, ktery v horskych pralesich do
2 000 mn. m. péstuje rostliny koky. UNODC odhaduje, Ze timto zplisobem se Zivi
kolem 300 tisic obyvatel Kolumbie.*

Tento farmdt proddvd prekupnikim kilo usuSenych listd koky za ptiblizné
1,3 dolaru.?” Na jedno kilo kokainové bdze, od které zbyvd uZ jen jeden vyrobni krok
k ¢istému kokainu, je potfeba 450-600 kilogramti listh koky. Kilo nasledné
vyrobeného kokainu se podle kolumbijskeé policie jesté v Kolumbii nabizi za 2 tisice
dolard a jeho cena se postupné, kviili marzim dalSich prekupnikdi, zvySuje az na
27 tisic, za které se prodavd na vychodnim pobtezi Spojenych stdtli, nebo dokonce na
vice nez 200 tisic, za které se prodava v Australii.*®

Jesté pred tim, neZ se droga dostane ke koncovému uZzivateli, prochazi sloZitym
procesem pasovani. VétSina amerického kokainu a marihuany se na uzemi USA
dostdva ptes jizni hranici.®

Obecné je nutné zminit, ze ekonomickad liberalizace v Cele se zénami volného
obchodu, at uz se jedna o Evropsky hospodarsky prostor ¢i Severoamerickou dohodu
o volném obchodu (NAFTA)*, paSerdkiim jejich prdci znacné usnadnuji**. Diky nim
se totiz omezovaly nebo ruSily hrani¢ni kontroly a také se zvysil objem zbozi, ktery
pres hranice proudi.®

Podobné tomu tak bylo pravé i v Kolumbii, kterd byla na pokraji zhrouceni
azmitala se v dlouhotrvajicim ozbrojeném konfliktu, ktery byl ukoncen teprve
minuly rok. Zménu pfinesl Plan Columbia, ktery v roce 2000 zahdjila kolumbijska
vldda. Finan¢né a vysldnim vojenskych jednotek se do néj zapojily Spojené staty.
Cilem planu bylo ukonceni kolumbijského ozbrojeného konfliktu a boj s vyrobou
a pasovdnim drog. I pfesto, Ze doslo k uzavteni mirové dohody mezi Revolu¢nimi
ozbrojenymi silami Kolumbie34 (FARC) a kolumbijskou vlddou, se nepovedlo druhy
cil uspésné naplnit.®

Dalsi zemi, kterd je ohroZena bojem s drogami, je Mexiko. Drogové kartely si
v Mexiku rozdélily sféry vlivu, ve kterych operuji, a k udrzeni moci jim slouZzi
soukromé armady, které si najimaji. Mexicka vldda odhaduje, Ze ve spojeni
s organizovanym zlo¢inem v Mexiku od roku 2006 bylo zabito ptes 160 tisic lidi.>*
Vlada proto vede s drogovymi kartely valku. Ve spojitosti s drogovou vdlkou jsou
v Mexiku Casté vrazdy novinafii, policistt ¢i politik{i.3”

2.5 Cesta drog do Evropy

Do Evropy se dovdzi pfedevsim kokain z Jizni Ameriky a opidty z oblasti zlatého
pulmeésice a zlatého trojuhelniku. NeZ se dostane droga do Evropy, musi projit nékdy
i nékolika tranzitnimi zemémi.

Zajimavym ptikladem tranzitni zemé kokainu na evropské cesté je maly africky
stdit Guinea-Bissau. Zemi o velikosti Moravy prochdzi kokain z Jizni Ameriky,
predevsim z Kolumbie a Peru.3® Dtive se jednalo o Portugalskou kolonii, kterad se od
osamostatnéni v roce 1974 témét nepretrzité zmitd v politické nestabilité.? Poloha
zeme je taktéZz idedlnim prekladistém na cesté do Evropy kvili jejimu umisténi na
zapadnim pobtezi Afriky, zaroven ke Guiney-Bissau patfi desitky malych ostriivku
v ptilehlém moti. Drogové kartely zde ziskaly velky vliv a spekuluje se dokonce
o jejich velkém vlivu na vladni politiku.4°

Poté, co jsou drogy dopraveny do Guiney-Bissau nebo jiné zdpadoafrické zemé,
jsou zde preloZeny a bud se proddvaji na mistnich trzich v Africe, jelikoZ tamni trh je
nyni na vzestupu, nebo mi¥i do konzumentskych zemi v Evropé, kde se prodaji za
vyssi ceny. Cesta do Evropy je jesté dlouhd a dalsi cesta drog vede vétsinou pres
Saharu, kde se o pfevoz staraji naptriklad i teroristické organizace#, které za
provedenou praci maji nemalé zisky. Zdroven o kontrolu nad transfery drog mezi
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sebou teroristické skupiny soupeti.+* Poté, co drogy pfejdou pres Saharu na severni
konec Afriky, ¢ekd na paseraky pfekondni Stfedozemniho mofte. Pak se droga dostdva
pres dealery ke koncovym uzivatelim v Evropé. Odhaduje se, Ze aZ 40 % kokainu
prodaného v Evropé proSlo na své cesté africkym kontinentem.# Zbytek se do
Evropy dopravuje pres Atlantsky ocedn, nejcastéji na lodich, které vyplouvaji
z Venezuely nebo stat v Karibském mofti ¢i zdmotskych uzemi evropskych stdthi.«

Opiaty ze Zlatého trojuhelniku a Zlatého ptilmésice putuji tzv. Balkdnskou cestou
pres Iran, Turecko a balkanské stity do zapadni Evropy.

3 Dopady mezinarodniho obchodu s drogami

Skupiny organizovaného mezindrodniho zlodinu se zfidkakdy omezuji jen na jednu
¢innost, casto tedy dochdzi ke spojeni nékolika aktivit trestné ¢innosti — pasovani
drog, prodeje zbrani ¢i obchodu s lidmi. Dalsi problém, ktery se vdZe na mezindrodni
zlodin obecné, je velkd mira korupce. Drogové kartely a paserdcké skupiny diky obfim
ziskiim mohou korumpovat, a tak ziskdvat vliv na policii, soudce ¢i politiky.+ Moc
penéz pochdzejicich z prodeje drog nastinil v roce 2009 tehdejsi $éf UNODC Antonio
Maria Costa, kdyZ prohlasil, Ze ma dikazy o tom, jak nékteré banky zachrdnily pfed
krachem penize pochdzejici prdavé z prodeje drog a dalsi ilegdlni cinnosti.+
Nezapomenme pak ani na socidlni problematiku. UNODC uvadi, Ze pfes 29 milionti
lidi trpi néjakou formou nemoci zptisobené drogami, ale jen Sestiné z nich se dostdva
zdravotni péce.+®

Konzumace drog také vazné poskozuje zdravi uzivateld. Skrz sdilené injekéni
stfikacky se také Sifi nemoci typu HIV, Zloutenka ¢i pohlavné prenosné choroby.*
UNODC ve svém World Drug Report 2017 odhaduje, Ze celosvétové konzumuje
drogy injek¢ni stfikackou kolem 12 miliont lidi. Z toho 1,3 miliont lidi jsou HIV
pozitivni a 6,1 milionu Zije se zloutenkou typu C.5° Ddle pak odhaduje minimalné
190 000 umrti za rok 2015 pfimo spojenych s uzivdnim drog — vétSinou se jedna
o predavkovani opidty.>® Nemaly vliv maji drogy pti dlouhodobém uZivdni i na
lidskou psychiku.

3.1 Kritika valky s drogami

Podle mnohych ptinesl dosavadni mezindrodni kontrolni systém mnozZstvi
nezamyslenych vedlejSich efektd. Vznik mnoha organizovanych zlocineckych
skupin a vytvoreni multimiliardového cerného trhu vedouci v fadé pripadi k zdvazné
destabilizaci jednotlivych regiont i celych stati, financovdni mezindrodniho
terorismu®*; porusovdni lidskych prdv>, eskalace ndsili, boje mezi gangy, kartely,
policii, armddous4; véznice pfeplnéné nendsilnymi uzivateli ¢i drobnymi obchodniky,
stigmatizace uZzivateld®; omezeny ptistup k 1écbé HIV/AIDS a sluzbdm harm
misto opia, crack misto koky a dalsi); ekologické Skody v disledku vypalovani pralest,
chemickych postfiku pti likvidaci plantdzi.>® Nedoslo ani ke snizeni poptavky po
drogdch, ani z druhé strany ke sniZeni nabidky. Naptiklad béhem Plan Colombia, kdy
byly na kokové plantdZe sttikdny chemikalie k zahubeni rostlin, nedoslo ke sniZeni
nabidky na americkém trhu, jelikoZz mezeru rychle vyplnili péstitelé z Peru a Bolivie,

Bylo by vSak prilis jednoduché zavrhnout strategii obecné prohibice zakdzanych
latek a fici, Ze mnohasetmilionovy ¢erny trh s narkotiky nebo Spatny ptistup k 1é¢bé
AIDS ma na vinné jen valka s drogami. Kritika spiSe smétuje k vytyCenym ciliim
a prostfedkim, které meély slouzit k jejich dosaZeni.

Dalsi faktem je, ze ani pfes veSkerou snahu a obrovské mnozstvi financ¢nich
prosttedkd, které byly vyuzity k zastaveni mezindrodniho obchodu s drogami, se
nepodatilo predejit soucasné epidemii v USA. Denné na predavkovdni zemrte 142
Americant, od roku 1999 se zectytndsobil pocet predepsanych opidtd proti bolesti,
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tedy legdlnich drog. V tomto pfipadé vSak nejde o ilegdlné pasované ldtky, ale 1é¢iva
prodavana legdlné na lékarsky predpis. Kazdou druhou smrt na preddvkovani opidty
totiz zpusobi lékatem predepsané 1é¢ivo. V srpnu tohoto roku americky prezident
Donald Trump vyhldsil ndrodni stav nouze ve spojeni s opidtovou krizi.?®
Preddvkovdni opidty je totiz v USA nejcastéjsim pric¢innou smrti ve vékové kategorii
do padesdti let.

L Historick( vgvoj politik

Lidrem v urcovdni globdlniho drogového kontrolniho rezimu jsou od zacatku
20. stoleti Spojené staty americké. Ty iniciovaly i prvni schiizku Opiové komise>
v Sanghaji v roce 1909, kde jednalo 12 statii ohledné kontroly opiového trhu. Jednani
vyvrcholila podepsanim haagské Mezindrodni umluvy o opiu, kterd predevsim
omezovala prepravu opia, ale i kokainu a heroinu. Ta byla prvni svého druhu
a ptredznamenala budoucnost mezindrodniho systému kontroly drog.®°

Od roku 1920 do roku 1933 v USA probihala alkoholovd prohibice. Na podobném
principu nulové tolerance chtély Spojené staty vybudovat i mezindrodni systém
kontroly drog. Tedy na nulové toleranci a tvrdych trestech za vyrobu, prodej a drZzeni
drog. Tento ptistup se pak silné otiskl v jednotlivych umluvéch a protokolech.®

Honba za svétem bez drog vyvrcholila v roce 1971, kdy byly drogy oznaceny za
,verejného nepftitele ¢islo 1 Richardem Nixonem, a tim zacala ,védlka s drogami“®.
Ptedznamenalo to 1éta tvrdych boji, jejichz jevistém byla ptfedevsim Jizni Amerika.
Vilka s drogami je vedena dodnes a napfiklad na Filipindch ji silné prosazuje
prezident Duterte. V nékterych zemich, jako jsou Irdn, Malajsie nebo Cina, ale
i v mnoha dalSich zemich dodnes plati trest smrti za vyrobu, drZzeni nebo distribuci
drog.

4.1 Zaklad mezinarodniho kontrolniho systému drog

Klicovym dokumentem je Jednotnd imluva OSN o omamnych latkdch z roku 1961,
ktera definuje 116 omamnych latek (a jejich slouceniny), jez rozdéluje do ¢tyt skupin
podle spolecenské Skodlivosti.® Jejim hlavnim cilem je ale omezit drZeni, pouZivdni,
prodej, import, export a vyrobu jen na zdravotnické a védecké ucely. Klicem
k rozdéleni substanci do seznamt je podle orgdnti OSN jejich potencidl vytvaret
zdvislost, ndchylnost k zneuzivani a jejich uzite¢nosti v 16¢bé.% Dodnes se vede vazna
debata, zdali jsou nékteré latky na seznamech umistény spravné. Naptiklad
marihuana je uvedena jak v seznamu I. tak i v seznamu IV, kam spadaji latky s nejvetsi
spolecenskou skodlivosti a jejichZ lékarské uplatnéni je mizivé. V seznamu IV. se tak
marihuana ocitla vedle latek jako je heroin.®® Mezi védci panuje konsenzus, Ze
marihuana neni zdaleka tak nebezpecna jako vysoce ndvykové ldtky, jakymi jsou
heroin nebo kokain.®” Dokonce i $éf amerického Narodni ufadu pro kontrolu obchodu
s drogami (DEA) fekl, Ze marihuana je jasné méné nebezpe¢nd nez heroin.®

Dalsim ptikladem pfilis tvrdé regulace je zakaz uzivani listti koky. Ty maji oproti
kokainu uplné jiné ucinky a v Andském regionu byly béZzné pouZivané jako 1é¢ivo
a také k ndbozenskym ritudlim® a obecné jsou nedilnou souddsti andské kultury.!

Pozdéji k ni v roce 1971 ptibyly Umluva o psychotropnich litkdch’ a Umluva
OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi ldtkami” z roku
1988. Prvni jmenovana je konstruovana podobné jako Jednotna umluva, ale soustredi

" Bolivijsky prezident Evo Morales dlouhodobé usiloval o zménu v Jednotné umluvé nebo aspon
vyjimku pro svoji zemi. Béhem svého projevu v CND na toto téma dokonce zvykal list koky, aby
dokazal, Ze to neni droga na urovni kokainu a heroinu. V roce 2012 Bolivie odstoupila od jednotné
umluvy a slibila k ni znovu ptistoupit za podminky, Ze jeho zemé dostane vyjimku.


http://www.amo.cz/

i
Y

Mezinarodni drogovéa problematika

~

se predevsim na syntetické a polysyntetické! drogy, jakymi jsou LSD, MDMA,
ketamin a daldi. Umluva proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi ldtkami z roku 1988 teSi drogovou problematiku v rdmci
mezindrodniho zlo¢inu. Vybizi staty k hlubsi spoluprdci pfi vyhleddvani a zabavovani
drog, ddle naptiklad fesi otazku prekurzord.

4.2 UNGASS 1998 a 2016

Prvni zvlastni zaseddni Valného shromdzdéni OSN, které se tykalo svétové drogové
problematiky, probéhlo v roce 1998 (UNGASS 1998) a na jeho konci stdla kratka
politickd deklarace, kterd naptiklad nabddd, aby rodiny, média, nevlddni organizace
a dalsi aktéri aktivné podporovali spolecnost bez drogovych zdvislosti, zavazuje se
resit problematiku prani Spinavych penéz a dile rozhoduje, Ze se zaméti na tehdy
,vznikajici trend nedovolené vyroby, pfepravy a konzumace syntetickych drog*.7*
Moznd poprvé si tehdy zacaly jednotlivé vlady uvédomovat zménu, ktera se odehrala
od ptijeti Umluvy proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkdm z roku 1988. Na zaseddni Komise pro narkotika v roce 2009 byla pfijata
Politicka deklarace a akéni plan7. Ten je mnohem obsdhlejsi, diva se na problematiku
z daleko $irsiho spektra a vyzdvihuje dtlezity aspekt lidskych prdv v ohledu na boj
s drogami, stfed pozornosti by se dle néj mél ubirat na lidské zdravi. V jeho rdmci se
mélo také pokracovat v zavadéni dalsich mezindrodnich politik. Stanovil také fadu
cilt, které maji byt splnény do roku 2019, kdy ma probéhnout dalsi zvld$tni zasedani
prilis optimistickych cild. Kvali tomu bylo dal$i zvlastni zaseddni Valného
shromazdéni na vyzvu Mexika, Guatemaly a Kolumbie presunuto na rok 2016.

LZastupci jednotlivych stdth se schazi predevsim proto, Ze ak¢ni pldn, ktery byl
nastaven na 10 let, nefunguje. Vyrazné se zhorsily podminky v oblasti vetejného
zdravi a bezpecnosti. Mnoho lidi denné umird v kartelovych bojich. Naptiklad
v Mexiku zemftelo od roku 2007 pfes 160 ooo lidi v diisledku drogovych valek.
Teroristické skupiny prokazatelné pouzivaji drogovy obchod pro financovéni svych
aktivit a v euroasijském prostoru byl zaznamendn obrovsky ndrdst osob s HIV
a zloutenkou typu C.75 Témito slovy shrnul divody setkani cesky ndrodni
protidrogovy koordindtor Jan Voboftil.

Vysledkem konference byl, doptedu pfedjednany a hned na prvnim jedndni
schvéleny, vysledny dokument?. Findlni text obsahuje nékolik ¢ldnkd, které
vyzdvihuji roli lidskych prdv, moznost poskytnuti substitu¢ni lé¢by nebo diiraz na
mirnéjsi tresty za nékteré drogové delikty.”” I ptes dil¢i uspéchy ovSem dokument
podporuje status quo v mezindrodni kontrole drog a nezabyva se zménou
mezindrodnich politik. V textu se tudiz nenachdzi clanek, ktery by explicitné
zminoval strategii harm reduction (minimalizace rizik) ani zdkaz trestli smrti za
drogové trestné Ciny. NedotCend také zflistala problematika legalizace marihuany
v Uruguayi nebo nékterych statech v USA7S.

Obecné byl vysledny dokument, ktery byl nazvan ,Nase spolecné odhodlani
k efektivnimu adresovani a ¢eleni svétovému problému s drogami“®, pro mnohé spise
zklamanim. Pfesto se jednd o zménu rétoriky ohledné mezindrodniho problému
s drogami.

Pozitivnim trendem také bylo, Ze se zaseddni zucastnily desitky neziskovych,
odbornych a nevlddnich organizaci. Celé zasedani doprovazelo pét oficidlnich
kulatych stolt nad rozli¢cnymi tématy a dalsi oficidlni doplnkové akce.”

" Syntetické drogy jsou takové drogy, které nejsou volné dostupné z p¥irodnich litek, ale jsou vyrobeny
chemickymi procesy. Polysyntetické drogy jsou latky dostupné z ptirody, které jsou chemicky
upravovdny.

i Origindlni znéni: "OUR JOINT COMMITMENT TO EFFECTIVELY ADDRESSING AND
COUNTERING THE WORLD DRUG PROBLEM”
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5 Role UNODC pf¥i utvarenti politik

Ukoly Utadu shrnuji tzv. T#i pilite, mezi které patfi vyzkum a analyza drogové
problematiky, kooperacni projekty pfimo v terénu, které pomahaji vladdm bojovat
s kriminalitou, zakdzanymi ldtkami a terorismem, a poslednim pilifem je pomoc pfi
ratifikaci a implementaci mezindrodnich paktli a snaha o zdokonaleni stdtnich
legislativ tykajicich se drog, mezindrodni kriminality a terorismu.’® UNODC
kazdorocné vyddva Svétovou zpravu o drogdch, kterd velice detailné mapuje
kazdorocni zmény na poli mezindrodni kontroly drog.

5.1 Komise OSN pro narkotika

Pravé CND je z pohledu mezindrodni drogové politiky klicovym aktérem. Jedna se
pomocny organ Ekonomické a socidlni rady, ktery md na starosti politické otdzky
spojené s mezindrodni kontrolou drog, tedy urcuje, jaky pfistup k jednotlivym
tématiim mezindrodni spolecenstvi zvoli. CND tak naptiklad vedla ptipravny proces
pred UNGASS 2016 a na jejim zaseddni se také vyjedndval vysledny dokument.® -
v roce 2016 se beéhem jejiho jedndni fesily otdzky zlepSeni vynucovani prava a kontrol
na hranicich v boji proti nedovolenému obchodovani prostfednictvim odborné
pripravy, predchdzeni Siteni HIV a dalSich nemoci spojenych s uzivanim drog
a prevence uzivani drog.®

Funkce Komise se soustfedi kolem kontroly dodrzovani Umluv a zmén
v seznamech kontrolovanych latek. CND ma totiz prdvo, na doporuceni WHO,
upravovat seznamy drog v Jednotné umluvé a Umluvé o psychotropnich latkdch.
V ramci Umluvy proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami na doporuceni Mezinarodniho vyboru pro kontrolu omamnych latek (INCB)!
rozhoduje o umisténi prekurzort, které se ¢asto pouZzivaji pro vyrobu ilegdlnich drog,
pod mezindrodni kontrolu.®® Komise také jakozto tidici orgdn UNODC rozhoduje
o rozpoc¢tu Fondu Programu OSN pro mezindrodni kontrolu drog.®Rezoluce, které
jsou vyslednym dokumentem jedndni Komise pro narkotika, mifi pfedevsim na cile
vytycené v Politické deklaraci z roku 2009 a berou v potaz Cile udrZitelného
rozvoje®.

5.2 Programy alternativniho rozvoje

Jako jeden z nastroji, jak efektivné sniZzovat mnozstvi péstovanych drog na strané
nabidky, se v pribéhu let ukdzaly programy alternativniho rozvoje. Jednd se o takové
programy, které maji za cil zlepSit finanéni a socidlni situace farmari nezdkonnych
plodin tak, aby nebyli odkdzdni na jejich péstovani. UNODC spolupracuje se vSemi
aktéry a nabizi farmdfim finanéni i materidlni pomoc, aby mohli pfejit na péstovani
legalnich rostlin, jakymi jsou kavovniky, kakaovniky, ¢ajovniky ¢i olejové palmy.
Utad se pti piipravé téchto programii soustfedi na konkrétni problémy danych
farmdtra a snazi se pro né najit nejlepsi feseni. Nemusi se totiz vzdy jednat jen
omateridlni ¢i finanéni pomoc ale i o pomoc technologickou, pravni C¢i
marketingovou pfi prodeji findlnich produktt na trhu. Nevyhodou téchto projektt je
jejich velkd casova a finanéni ndro¢nost. V soucdasnosti UNODC realizuje takové
projekty v Sesti zemich svéta: Afghdnistanu, Bolivii, Peru, Kolumbii, Myanmaru
a Laosu.®

" INCB byla vytvofena Jednotnou imluvou z roku 1961. Jednd se o nezavisly odborny orgén, ktery
dohlizi na dodrzovanim t¥i drogovych umluv a hlavné nad kultivaci, vyrobou, obchodem a
skladovanim kontrolovanych latek a jejich vyuzivdni jen ke zdravotnim tcelim. Jejich 13 ¢lent voli
ECOSOC.
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5.3 Border liaison offices (PFeshraniéni styéné kancelare)

Dal$im ndstrojem, ktery UNODC vyuzivd, jsou tzv. Border liaison offices®” (BLO,
Preshrani¢ni sty¢né kanceldre). Tyto kanceldfe se nachdzeji v blizkosti hrani¢nich
prechodii a slouzi k podpofe preshraniéni spoluprdce. Ukolem kanceldii je
shromazdovani a pfeddvdni informaci o planovanych ptfevozech drog vnitrostdtnim
donucovacim orgdntim statni moci.®® Taktéz diky pfitomnosti nedaleko oficidlnim
hrani¢nim ptrechodim hlidaji stdtni hranice, diky ¢emuz mtiize dojit k rychlym
a efektivnim zdsahtim diky pfeshranic¢ni spoluprdci.

UNODC pred zacdtkem projektu poskytuje svoje analytické know-how. Ddle
zajiStuje technické vybaveni BLOs a trénink ufednikti skrz tzv. Computer based
training programy. Ty slouzi k edukaci budoucich utednikd, kterych je na jedné
kanceldti z pravidla pét az sedm a jsou z riznych vnitrostatnich donucovacich organd.
V soucasnosti se na hranicich Cl'ny, Vietnamu, Barmy, Kambodzi, Thajska a Laosu
nachdzi pfes 70 takovych kanceldfi, které se od roku 2009 soustfedi nejenom na
pasovani drog a prekurzor(, ale také na pasovani lidi a na enviromentdlni zlo¢iny.®
Dalsi sty¢né kanceldfe se nachdzeji na afghansko-uzbeckych a kyrgyzsko-tadZickych
hranicich, ptes které proudi opium z Afghdnistanu na sever.

Na zavér je nutné uvést, Ze zaloZeni takovych sty¢nych kanceldfi a jejich
efektivni vyuzivani zavisi jen na statech samotnych, bilaterdlnich dohoddch, které
mezi sebou uzavtou, a souhlasu UNODC.

5.4 Harm reduction programmes (programy na minimalizaci rizik)

Programy slouzici ke sniZovani poskozeni na strané poptdvky jsou jednim
z nejefektivnéjSich prostredki. Nejde predné o to, aby drogové zavisli ptestali drogu
uzivat, ale naopak jsou tyto programy urceny pro uzivatele, kteti nejsou ochotni nebo
schopni pfestat drogy brat.?® Harm reduction koncepce sméfuji k minimalizaci
neptiznivych zdravotnich, socidlnich a ekonomickych dopadt uzivani drog, aniz by
nutné muselo dochdzet ke snizovani jejich spotfeby.”* Zcela béZnym typem harm
reduction je vyména pouzitych jehel injekénich sttikacek, rozddvani kondomu
a poskytovdni informaci o moznostech 1é¢by a rizicich spojenych s konzumaci drog.
Dal$im typem mtizou byt tzv. ,Slehdrny” (tedy mistnosti, kde si ¢lovék mize drogu
v klidu a bezpeci aplikovat) nebo substitu¢ni 1éc¢ba.”* Pfestoze tyto projekty nemaji
dlouhou historii, bylo zjisténo, Ze napfiklad vymeény jehel injek¢nich stfikacek ci
substitu¢ni lé¢ba metadonem se financné vyplati a slouZi k cilené prevenci. Naopak
ptinosnost jinych metod se potvrdila jen ¢dstecné, tfeba poskytovani mistnosti na
aplikaci drog ¢i predepisovani lékatského heroinu.? Jednad se o velice kontroverzni
nastroj, z toho divodu neni uplatiiovdn vsude. V nékterych zemich totiz muze byt
v rozporu se zakonem a je nutné zminit, ze UNODC se stavi k harm reduction spise
konzervativné, jelikoZ ani v zdvérecné zprdvé se spojeni harm reduction nikde
neobjevuje.9

5.5 Depenalizace, dekriminalizace a legalizace

Tyto tfi pojmy jsou velice Casto sklonovany, kdyz se mluvi o novém pfistupu ke
svétovému problému s drogami. Depenalizace znamend zmirnéni trestniho postihu.
Dekriminalizace znamend vyjmuti sankci za urcité jedndni z pusobnosti trestniho
prava. Legalizace znamend to, Ze ldtku je mozZné legdlné péstovat, drZet ji a obchodovat
s ni, tak jako je tomu naptiklad u alkoholu ¢i tabaku.

To, Ze nékteré staty legalizuji prodej nékterych drogy, je v rozporu s Jednotnou
umluvou a zdkony statli USA, které ptistoupily k legalizaci marihuany, a jejich zdkony
jsou tak v rozporu s federdlnim zdkonem.” Tim, co otevtelo dvere legalizovani
prodeje marihuany, byla klicka v rozpoctu ministerstva spravedlnosti vytvorena
Obamovou administrativou.”® Podobny problém samoziejmé jiz dlouho fesi
Nizozemsko, kde je uzivani, péstovdni a vyroba drog ilegdlni, stejné jako jejich drzba
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nebo obchod s nimi. Nizozemské orgdny statni moci jako policie nebo soudy ovsem
toleruji uzivani, drZzeni mensiho mnoZstvi neZ péti gramd marihuany nebo hasiSe
a prodej marihuany na predem uréenych mistech. Paradox ddle také tkvi v tom, Ze
Coffeeshopy sice mohou legdlné marihuanu proddvat, ale nesmi mit ve skladu v jednu
chvili vic nez 500 gramt suSiny a také nesmi sami marihuanu nakupovat.?

Jednotna umluva od zavedeni Dodatku z roku 1971 ovSem umozinuje netrestat
uzivani drog a misto toho nabizet 1é¢bu, informovani o Skodlivosti uzivani drog nebo
zahdjeni zdravotni 1lééby. Toho vyuZilo v roce 2000 Portugalsko, které
dekriminalizovalo uzivani vSech zakdzanych drog a misto toho jsou uZivatelé
vybizeni k vyuziti sluzeb center, kterd jim poskytuji informace o skodlivosti
anebezpeci drog, pomadhaji jim ukoncit uzivdni a pomahaji vyhledat lékatskou
pomoc. Uzivani drog je dle zdkona zakdzdno, ale neni trestnym ¢inem. Podobné je
tomu i v Ceské republice.

Jedinym stdtem, ktery ptistoupil k uplné legalizaci marihuany, je Uruguay. Tento
krok mezindrodniho spolecenstvi kritizovalo.?®

Proto by bylo nutné zménit tyto umluvy, aby néco takového bylo de jure mozné.
Pro dekriminalizaci drog se dlouhodobé vyslovuje i byvaly generdlni tajemnik OSN
Kofi Annan.

6 Zaveér

Mezindrodni drogové problematika je skutecné rozsdhld a tento problém svét fesi uz
pres jedno celé stoleti. Nyni, vice nez kdy dfive, je nutné najit smysluplné
a kompromisni feSeni, kterého ovSem nebude mozZné dosdhnout na ndrodni urovni.
Stdle vétsi otazniky stoji nad umisténim drog v seznamech kontrolovanych ldtek
nebo tvrdosti trestd za lehké drogové delikty. Ovsem otdzkou také je, jestli vice nez
uvolnovani nemohou pomoci spiSe tvrdé tresty, které by potencidlni pachatele
trestnych ¢ind opravdu odradily. Maji ale tyto tresty mifit na chudé farmare, jejichz
nejperspektivnéjsi moznosti obzivy a financ¢niho zajisténi rodiny je pravé péstovani
nebo vyroba zakdzanych drog? M4 tedy mezindrodni spoleCenstvi povolit a zacit
masivné podporovat oba konce drogového fetézce, tedy uZivateliim nabizet
substitucni 1écbu, farmarim naptiklad nabidnout jinou moznost podnikani, tvrdé
postihnout velké drogové kartely a zakrodit proti prani Spinavych penéz?

Dlouhd historie nam nabizi mnoho ptikladdi, ze kterych je mozné Cerpat reseni
ale i dalsi problémy, které s drogami souvisi, a je nutné, aby mezinarodni spolec¢enstvi
respektovalo rtizna regiondlni a ndrodni specifika a dokdzalo najit tolik potfebny
a Casto opomijeny kompromis.

Otazky pro stanovisko

= Jaky je vztah vaseho statu k otdzce legalizace ¢i dekriminalizace
marihuany?

= Je vasSe zemé spise zemi vyroby, tranzitu, ¢i konzumace drog?

= Ratifikoval vds stat vSechny umluvy, tykajici se mezindrodni kontroly
drog?

= Je vas stdt v soucasnosti zapojen do nékterych programt UNODC? Pokud
ano, do jakych a jak efektni tyto programy jsou?

= Jaké stanovisko vas stat zastaval béhem jednani UNGASS 2016?
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Otazky pro jednani

= Mél by dojit ke zméné seznamii v Jednotné umluvé (1961) nebo v Umluvé
o psychotropnich ldtkach (1971)?

= M¢él by UNODC jasné deklarovat ve své rezoluci, Ze za trestné ¢iny spojené
s drogami neni mozné udélovat tresty smrti?

= Me¢él by UNODC vice podporovat programy harm reduction?

= Jak by mély byt vyresené prdvni problémy, které prameni z jednotlivych
umluv? Je nutnd jejich revize?

= Na ktery ¢ldnek fetézce mezindrodniho obchodu s drogami by se mélo
mezindrodni spoleCenstvi nejvice soustredit a jaké ndstroje by mélo
uplatiovat?

veow

Doporuéené rozsirujici zdroje

World drug report 2017 (WDR). KaZdoroc¢ni zprdva o stavu mezindrodniho
obchodu s drogami a problematiky mezindrodni kontroly drog.

https://www.unodc.org/wdr2017/index.html

Prezentace k WDR 2017, ktera prehledné pomoci grafd, statistik, tabulek a mapek
popisuje soucasné cesty drog, rozsah konzumace a dalsi aspekty spojené s otdzkami
drogové problematiky.

https://www.unodc.org/wdr2017/field/WDR 2017 presentation lauch version.
pdf

The development of international drug control: Lessons learned and strategic
challeneges for the future. Souhrn vyvoje mezindrodnich konvenci kontroly drog

https://www.tni.org/files/The%20Development%200f%2olnternational %20Drug
%20Control M.Jelsmaz011.pdf

Terminology and Information on Drug. Souhrn pojm1 a jejich vysvétleni.
Dokument také popisuje rozdéleni jednotlivych ldtek do Jednotné umluvy a
Umluvy o psychotropnich latkdch

https://www.unodc.org/documents/scientific/Terminology and Information on
Drugs-2rd edition.pdf

Politicka deklarace a akéni plan prijaty v roce 2009. Jedna se o zcela klicovy
politicky dokument o prioritach a cilech UNODC do roku 2019.

https://www.unodc.org/documents/ungass2016,/Voa84963-English.pdf
Projevy delegatii na UNGASS 2016

https://papersmart.unmeetings.org/ga/7oth-session/thirtieth-special-session-of-
the-general-assembly-%281%29/special-session-on-the-world-drug-
problem/statements/

Odlehcujici video

Britsky komik, satirik a politicky komentator v tomto populdrné nauc¢ném zdroji
vtipné vystihuje problematiku spojenou s marihuanou a opidty. V prvnim videu
popisuje problémy legalizace marihuany v nékterych stdtech. Druhé video
upozorniuje na opidtovou krizi v USA. Jedna se sice pfedevsim o Spojené stdty, ale
i tak nabizi spoustu zajimavych skute¢nosti a souvislosti.

https://www.voutube.com/watch?v=BcR Wg42dv8

https://www.voutube.com/watch?v=5pdPrOFio20
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
e summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zalozend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Filip Riick

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezindrodni otdzky a ¢lenem ptipravného
tymu PraZského studentského summitu.

Background report je materidl pro zdky stfednich Skol ucastnicich se Prazského
studentského summitu. VSichni partnefi projektu jsou uvedeni zde.
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