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Problematika zahranicnich pracovnik

Problematika zahranicnich pracovniki

1 Uvod

Mezinarodni Umluva o ochrané prav vsech migrujicich pracovnikl a ¢lend jejich rodin definuje zahranicniho
pracovnika ve druhém clanku jako osobu ,kterd se zabyva nebo jiZz zabyvala vydélecnou cinnosti v jiném
stdte, kterého on nebo ona neni statnim prislusnikem" ! Tito pracovnici jsou obvykle motivovani lepsimi
platovymi ¢i socialnimi podminkami v hostitelské zemi. Mlzeme je zaradit do dvou kategorii. Prvni kategorii
jsou specificky kvalifikovani zaméstnanci, ktefi nabizeji své znalosti a schopnosti, jichz se v hostitelské zemi
nedostava. Do této skupiny patfi nejen manazefi pobocek nadnarodnich spolecnosti, ale Castéji i zdravot-
nicky personal a technicti specialisté. Druha kategorie obsahuje vétSinou manualné pracujici zaméstnance,
ktefi prijizdéji nabidnout predevsim svou levnou pracovni silu. Tito zaméstnanci jsou vétSinou nekvalifiko-
ocekava obyvatelstvo hostitelské zemé. Tito pracovnici predstavuji vyznamné téma pro mezinarodni spo-
leCenstvi, nebot’ maji vysoké tendence Cinit ze svého pracovniho pobytu pobyt trvaly, ¢imz méni sloZeni
obyvatelstva hostitelskych zemi. Velmi Casto také posilaji ¢ast svych pfijmi do zemi svého plvodu, ¢imz
podporuji ekonomiku svych viasti.

Problematika zahranicnich pracovnikl zasahuje do nékolika rovin mezinarodnich vztahd. Tato otazka je
palCivym problém jak pro staty rozvinuté, tak staty rozvojové a stale je dilezita i pro pokracujici hospodar-
skou krizi v zapadnim svété. Je celkové spojena s otazkou migrace a udélovani obcanstvi.

2 Mezinarodni Gpravy otazky zahranicnich pracovniki

Podle vétsiny mezinarodnich standardd je pracovnépravni Uprava zahranicnich pracovnikd stejna jako Uprava
pro domaci pracovniky v hostitelskych statech. Nejdllezitéjsi organizaci zabyvajici se otazkou mezinarodni
pracovni migrace je Mezindrodni organizace prace (International Labour Organization, dale jen ILO)? Tato
pridruZzend organizace OSN funguje na unikatnim systému tripartity® a na jeji pidé vznikaji kli¢ové doku-
menty ovliviujici mezinarodni trh prace.

ILO vypracovala ctyfi zakladni doporuceni pro zachazeni se zahrani¢nimi pracovniky. NejstarSim je
Umluva o migrujicich pracovnicich z roku 19494, dale pak Doporuceni pro migrujici pracovniky® ze stejného
roku. V roce 1975 pak jedté prijala Umluvu o migrujicich pracovnicich (doplfiujici ustanoveni) & a Doporu-
&eni o migrujicich pracovnich’ Tyto Umluvy tvofi zaklad mezindrodnépravni Upravy postaveni zahrani¢nich
pracovnikdl a stanovuji povinnosti statll poskytovat stejné pracovni podminky jak pro domaci, tak zahra-

L International Convention on the Protection of the Right of All Migrant Workers and Members of Their Families{online]. General
Assembly [cit. 24. 10. 2013]. Dostupné z: http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r158.htm.

2Vice informaci o ILO m{Zete zjistit na oficidlnich strankach: http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm.

3Tripartita je setkani zastupcl odbor{, svazli zaméstnavatel a vlady. V ILO vysild zastupce kazda skupina zvI&st' a delegace nemusi
hlasovat jednotné.

“Dostupna zde: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0: :NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312242:
NO.

>Dostupna zde: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0: :NO: : P12100_INSTRUMENT_ID:312424.

®Dostupnd zde: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0: :NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312288:
NO.

’Dostupnd zde: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0: :N0:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312489:
NO.

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT / XIX / OSN / ECOSOC / VL. 2


http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r158.htm
http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312242:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312242:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f? p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312424
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312288:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312288:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f? p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312489:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f? p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312489:NO

’ + Problematika zahranicnich pracovnik

ni¢ni pracovniky na pracovnim trhu. Stanovuji se zde povolené nastroje® pro regulaci po¢tu zahrani¢nich
pracovnikd a jejich prava v hostitelské zemi.

Asi nejdllezitéjsSim dokumentem OSN o zahrani¢nich pracovnicich je Mezinarodni tmluva o ochrané prav
vSech migrujicich pracovnik@l a ¢lend jejich rodin® pfijata jako rezoluce Valného shromazdéni 18. prosince
1990. I tato Umluva pfidéluje zahrani¢nim pracovniklim stejné zachazeni, jakym disponuji domaci pracov-
nici. Stanovuje pravo déti zahranicnich pracovnikd na stejné skolni vzdélani jako obyvatelé hostitelského
statu. Je jim také zajisténo pravo na kulturni styk s jejich vlasti. DlleZity je zde ¢lanek 44, ktery uklada smluv-
nim stranam prijmout odpovidajici opatreni pro zachovani jednoty rodiny a jeji znovusjednoceni. ,Smiuvni
strany pfijmou opatreni, ktera povazuji za vhodna a ktera spadaji do jejich pravomoci s cilem usnadnit zno-
vusjednoceni migrujicich pracovnikd se svymi manZely nebo osoby, které maji s migrujicim pracovnikem
vztah, ktery, v souladu s platnymi predpisy, ma ucinky srovnatelné s manZelstvim, jakoZto i se zavislymi
neprovdanymi détmi."'® Clanek 44 tedy silné posiluje pravo na znovusjednoceni rodin a podporuje moznost
stéhovani rodin do hostitelskych zemi.

Problematika zahrani¢nich pracovnikl spada do problematiky Hospodarské a socidlni rady, jelikoz ji
Charta OSN svéfuje do pravomoci zpravu hospodarské a socialni mezinarodni otazky. Otdzka zahranicnich
pracovnikd je zafazena do problematiky migrantd, které ma na starosti Populacni divize Hospodarské a soci-
aIni rady.!! Problematika zahrani¢nich pracovnik je v popfedi zajm{ HospodaFské a socialni rady, prestoze
nebyla zafazena mezi hlavni cile rozvojové agendy!? nasledujici po skon&eni rozvojovych cil tisicileti!3.

3 Kvalifikovani pracovnici

Kvalifikovani pracovnici nejsou spojeni s takovou mirou kontroverze jako pracovnici nekvalifikovani. Je to
zplsobeno tim, Ze vétSinou vykonavaji profese, které jsou spojeny s vysokou mirou Ucty ve spolecnosti.
Tito pracovnici disponuji vétSinou vysokym a kvalitnim vzdélanim, kterého se v hostitelské zemi nedostava
dostate¢nému poctu lidi, nebo jsou spojeni s prichozim investorem.

Prvni kategorii téchto pracovnikd jsou ¢lenové vysokého managementu nadndarodnich spolecnosti a or-
ganizaci. Tito pracovnici se vyskytuji na celém svété, nebot’ vétSinou disponuji vyraznymi znalostmi a schop-
nostmi, které je kvalifikuji pro Fizeni projektd. Disponuji vétsSinou vzdélanim ziskanym na prestiznich vzdéla-
vacich Ustavech a maji Siroké spektrum pracovnich zkusenosti. Daji se také oznacit za symbolické analytiky.
, Tito lidé se neZivi vyrobou ani sluzbami, ale vyhradné jen praci se symboly, jako je jazyk, Cislo, obraz,
graf." Tito pracovnici nevyvolavaji velké problémy ve spole¢nosti, jelikoZ jsou ¢asto spojeni s investicemi
a zaroven nevyvolavaji socialni problémy v danych zemich, jelikoz patfi k vysoce ekonomicky i spolecensky
hodnocenym skupinam obyvatelstva.

8Mezi povolené nastroje pro regulaci po¢tu zahrani¢nich pracovnikéi naptiklad patii stanoveni dosazené kvalifikace pro vykonavani
povolani a omezeni pristupu ke vzdélavani ddlezitych pro stat. Dostupna zde: http://www.ohchr.org/EN/Professionallntere
st/Pages/CMW.aspx.

°Dostupna zde: http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx.

10 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families [online]. Office
of the High Commissioner for Human Rights [cit. 23. 10. 2013]. Dostupné z: http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalIntere
st/Pages/CMW.aspx.

UTnformace o populaéni divizi jsou dostupné zde: http://www.un.org/en/development/desa/population/index.shtml.

2Rozvojové agenda post-2015 méa nahradit rozvojové cile tisicileti, jeji kone¢né znéni ¢eka na schvaleni. Lze doporucit podivat se
na navrhy panelu, jakym smérem by se méla agenda ubirat. Dostupné zde: http://www.post2015hlp.org/wp-content/upload
s/2013/05/UN-Report.pdf.

13Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals, dale jen MDG) je osm konkrétnich bodd, jejichz splnéni se zavazalo
svétové spoleCenstvi do roku 2015. Otazky spojené s rozvojovymi cili tisicileti jsou nejdilezit&jsi ¢asti napiné ECOSOC. Vice k
rozvojovym ciliim tisicileti zde: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zaber/?i=205.

YEHL. Martin. Globalizace pro a proti. 1. vydani. Praha: Academia, 2001, str. 41.
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Problematika zahranicnich pracovnik

Druhou kategorii téchto pracovnik{ jsou pracovnici s vysokou kvalifikaci, ktefi jsou potfebni v modernim
vyzkumu, prlimyslu, zdravotnictvi a sluzbach. Tito pracovnici mohou, ale nemusi, byt spojeni s nadnarod-
nimi spolecnostmi, velmi Casto je totiZ lakaji domaci podniky a vyzkumné Ustavy. Pro tento typ pracovnikd je
vétSinou zfizen specialni typ pracovniho povoleni, které jim usnadnuje rychlejsi vyfizeni podminek nutnych
k pfistéhovani. Existence specidlnich povoleni je inspirovana zelenymi kartami v USA.1> Tyto povoleni nej-
Castéji zfizuji rozvinuté zemé'®, jez pomoci nich ziskavaiji kvalifikované pracovniky, ktefi pomahaji ekonomice
pomoci svych znalosti. VIady podporuiji jejich pristéhovani, predevsim v oborech, u kterych se v dané zemi
nedostava potrebného poctu kvalifikovanych pracovnikd, nebo oborech, ve kterych probéhl v poslednich
letech prudky rozvoj. Typickym odvétvim, které zaziva takovy rychly vzestup, jsou informacni technologie.!’
Béhem kratké doby nedokazaly vzdélavaci instituce reagovat na vzestup IT a bylo potfeba ziskat dostatecny
pocCet pracovnikd, ktery mohl byt zajistén pouze pomoci pfichodu novych pracovnich sil s potfebnym vzdéla-
nim. Tento vztah je také jednodusi pro hostitelské zemé, jimz umoznuje v kratké dobé ziskat kvalifikované
Urovni, a proto je pritahuji vyssi platy a Zivotni Groven. Taktéz pro tyto obCany neni tézké ziskat obcanstvi
hostitelské zemé. Mezi zemé, které nejvice vyuZivaji specialni program pro dovoz kvalifikované pracovni
sily, patii predevsim USA, Kanada a zemé zapadni Evropy. Zahrani¢ni pracovnici pochazi predevsim z In-
die a zemi Dalného Vychodu. Stéhovani téchto pracovnikd ma znacné negativni dlsledky pro ekonomiku
domovskych zemi.,Zahranicni migrace se stava palcivym problémem nejchudsich zemi, kdy zejména ab-
solventi zahranicnich univerzit z rozvojovych zemi se v fade pripadd jiZz nevraceji domd (tzv. utek mozkd)."
18 Jt&k mozkd silné zasahuje mnohé zemé, které tak opousti velké mnozstvi vysoce kvalifikovanych pra-
covnikd, aby se usadili v rozvinutych zemi. Podle Mezinarodniho ménového fondu (International Monetary
Fund, dale jen IMF) pocet emigrant mZe dosahnout desitek procent. ,,Rada zemi - zejména malych zemi
v Africe, Karibiku a Stfedni Americe - ztratila vice neZ 30 % obyvatel, ktefi emigrovali z téchto ddvodd.1°
Jak se uvadi ve zpravé organizace OSN o mezinarodni migraci a rozvoji ,,pokud vsak lidé, ktefi se stehuji
do zahranici, jsou vice kvalifikovani a vice vzdélani neZ tj, ktefi zdstavaji, (...), pak mezinarodni migrace
mdZe sniZit vyrobu a zplsobit, Ze ti, co zidstavaji, jsou méné produktivni neZ predtim.'®® Emigruji totiZ
lidé, ktefi by mohli vyznamné prispét ekonomice pomoci svych znalosti, jez jim navic spole¢nost pomahala
ziskat vzdélanim, které jim zaroven umoznuje odejit pracovat do vyspélych ekonomik. Verejné rozpocty
rozvojovych zemi pak investuji do rozvinutych ekonomik, na druhou stranu vsak ve velkém poctu statl tito
studenti plati Skolné ¢i studuji na soukromych Skolach. Jednou z moZznosti, jak chranit investice do lidského
kapitalu, je stanoveni povinnosti urcitého ¢asového Useku praci v domaci ekonomice, pfipadné uhrazeni
Castky odpovidajici vysi naklad@ na vzdélani.

Kvalifikovani pracovnici se vSak nevyskytuji pouze v rozvinutych statech, ale tato otazka se tyka i zemi
rozvojovych. Tyka se to predevsim zemi v Perském zalivu, které velmi Casto dovazi odborniky pro sviij
téZebni préimysl a zdravotnictvi.2! Tito zaméstnanci, na rozdil od pracovnikd v rozvinutych zemich, nemaiji
moznost ziskat obCanstvi a velmi ¢asto pracuji pouze na dobu urcitou. , Pristéhovalci se casto neuci arabsky
a obvykle Ziji oddélené od mistnich obyvatel." %2

15Zelend karta USA je viak identifikacni karta legalniho obyvatele USA, ktery nema americkou statni pfisludnost. Tato karta ma
nékolik kategorii a nemusi byt spojena s vysokou kvalifikaci.

16pro priklad, jaké podminky musi splnit Zadost o takovéto povoleni, méZe poslouzit Ceska republika a jeji projekt modrych karet.
Vice informaci mizete ziskat zde: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/.

Yporadenska spole¢nost OMTCO uvadi, Ze kazdych 15 let se zdvojnasobi vydaje na informacni technologie. Dostupné zde: http:
//omtco.eu/references/sam/it-costs-the-costs-growth-and-financial-risk-of-software-assets/.

BKUNA. Zbynék. Demograficky a potravinovy problém svéta. s 1. vydani. Praha: Wolters Kluwert, 2010, str. 67.

19 CARRINGTON, Wiliam J., DETRAGIANCHE, Enrica. How extensive is the brain drain. Finance and Development{online]. June
1999 [cit. 2013-24-10] Dostupné z: http://www.imf.org/external /pubs/ft/fandd/1999/06/carringt.htm.

DTAYLOR, 1.E. International Migration and Fconomic Development. Population Division ECOSOC [online]. 12.7. 2013. [cit. 2013-
07-12] Dostupné z: http://www.un.org/esa/population/migration/turin/Symposium_Turin_files/P09_SYMP_Taylor.pdf
(predklad autora).

Zpro piiklad podminek zaméstnavani zdravotnického personalu doporuduji navstivit tuto stranku: http://cze.gbplus.com/

22ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. The CCG in 2020 The Guif and its People [online]. 2009[cit. 2013-25-10]. Dostupné z:
http://graphics.eiu.com/upload/eb/Gulf2020part2.pdf.
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Problematika zahranicnich pracovnik

Za specificky typ kvalifikovanych zahranicnich pracovnik mlzeme oznacit pracovniky v ozbrojenych
slozkach. Nejedna se jen o cizineckou legii, ale i Spanélskou legii a kralovské gurkhské strelce v armadé
Spojeného kralovstvi. Urlitym problémem téchto jednotek je jejich valecny statut, nebot’ podle ¢lanku 47,
I. dodatkového protokolu Zenevskych konvenci? jsou pFisludnici téchto jednotek povazovani za Zoldnéfe.
Je si vSak nutné uvédomit, Ze problematika kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik{ v ozbrojenych slozkach
spada spiSe do plisobnosti bezpecnostné pravnich organd.

4 Nekvalifikovani pracovnici

Nekvalifikovani pracovnici nabizeji predevsim svou pracovni silu a nikoliv své specidlni pracovni schopnosti.
Tito pracovnici vykonavaji obvykle manualni prace ve stavebnictvi, zemédélstvi a primyslu. VSeobecné
LtotiZ zastavaji neatraktivni, ale potrebnd pracovni mista, kterd jsou $patné placenad". 2* Pravé motivace
zaméstnavatell ziskat levnou pracovni silu pro odvétvi, o néZ neni v hostitelské zemi takovy zajem, vede
k poptavce po zahranicni pracovni sile. Znamy italsky politolog Giovanni Sartori si vS§ima souvislosti mezi
pozadavkem na levnou pracovni silu a socialnim systémem. ,Castecné je ovsem dovéZi proto, Ze Evropané
zbohatli a ani evropsti chudi uZ nejsou ochotni prijmout jakoukoliv praci. Odmitaji prace poniZujici, degradu-
Jjicl a castecné i prace tezké. JelikoZ je nezaméstnanost v Evropé uZ po néjaky cas dvakrat aZ Ctyrikrat vyssi
nez ve Spojenych statech, neni tvrzeni, Ze je tu pritomnost Gastarbeitera nezbytnd, objektivné pravdivé. Ve
skutec"nzost/ Jje jeho pritomnost nezbytna proto, Ze davky v nezameéstnanosti umoZzriuji Evropandm Zit bez
prace." %>

Migrujici pracovnici vétSinou pochazi z chudsich zemi a mifi za lepSim pracovnim uplatnénim a zlepsenim
své Zivotni Urovné. ,V roce 2010 asi 73 miliond migrantd, ktefi se narodili na Jihu, bydlelo na Jihu.'® Toto
Cislo je skoro stejné jako pocet migrantd z globalniho Jihu do rozvinutych zemi Severu, kde by mélo zit
o jeden milion migrantl vice. Zahrani¢ni pracovnici totiz neprichazeji pouze do zemi s vysokou Zivotni
drovni, ale i do zemi, které patii mezi rozvojové s nizkou Zivotni Urovni. Vétsina téchto migrantd navic
spada do kategorie nekvalifikované pracovni sily. V. mnoha pfipadech se jedna o nékolik miliond obcan(
dané zemé, ktefi pracuiji v ciziné. Silné dopady emigrace se projevuiji predevsim v zemédélstvi, které casto
prichazi o muzskou pracovni silu a spolecné s rostouci urbanizaci v danych zemich zplsobuje vylidiiovani
venkovskych oblasti.

Nekvalifikované pracovniky lakaji predevsim oblasti s velkym hospodarskym rlistem, pfipadné silna hos-
podarska centra s mnozstvim nabidek pro nekvalifikované pracovni sily, které nabizeji predevSim rychly
stavebni rlist. Jednim z pfipadnych region( je oblast Perského zalivu. , Vyzkum ukazuje, Ze tésné pred val-
kou v Perském zalivu v roce 1991, GCC byl domovem sedmi miliond migrantd, v roce 2008 se toto cislo
zvysilo na témér Sestnact miliond".?” Dalsi takovou zemi, kterd zaZiva veliky narlst poctu pfistéhovalci je
Rusko, kde ,,urednici odhaduji, Ze 10-12 milionid zahranicnich pracovnikd, (...), z nichZ sedm miliond nebo
vic nema formdlini bydlisté nebo povoleni k zaméstnani'28

U nekvalifikované pracovni sily se vyskytuje nékolik problémd, které zplsobuiji silnou kontroverzi da-
ného tématu. ,,Imigracni zemé maji vedle legainé pobyvajicich a pracujicich migrantd také vyznamné pocty

2 Anglické znéni Elanku 47. 1. Dodatkového protokolu miZzeme najit zde: http://www.icrc.org/ihl.nsf/7c4d08d9b287a42141256
739003e636b/f6c8b9feel14a77fdc125641e0052b079 [cit. 2013-07-12].

2*DRBOHLAV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1991. Str. 111.

BSARTORI, Giovanni. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci, 2. vydani. Praha: Dokofan, 2011. Str.71-72.

% Migration by origin and destination: The role of South-South migration. [online]. Department of Economic and Social Affairs
[cit. 13. 7. 2013]. Dostupné z: http://www.un.org/esa/population/publications/popfacts/popfacts_2012-3_South-Sout
h_migration.pdf.

2’BABAR, Zahra. Arab Migrant Communities in the GCC: Background. Centre for Innernational and Regional Studies. [online]. [cit.
2013-25-10]. Dostupné z: http://cirs.georgetown.edu/research/302942. html.

2BEKE, Steven. Russia: new rules hit foreign workers. B8C [online]. [cit. 2013-25-10]. Dostupné z: http: //www.bbc.co.uk/worlds
ervice/specials/119_wag_climate/page9.shtml.
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migrantd v neopravnéném postaveni (také oznacovanych jako nelegalni migranti) — tj., téch, ktefi v urcitém
sméru porusuji platnou legislativu v oblasti pobytového a/nebo pracovniho reZimu. "% Spojenim nelegalniho
pobytu a nelegalni prace, ktera neni danéna, vznikaji problémy, které plsobi predevsim na samotné nele-
galni pfistéhovalce, jenz se tak stavaji silné nachylini k organizovanému zlo¢inu a kriminalité. Potfebuiji totiz
ziskat doklady, které jim umoziuji vyfizovani kazdodennich zaleZitosti pro pobyt v zemi, jako naptiklad zdra-
votni pojisténi ¢i bydleni, a jejich vyfizeni jim umoznuji skupiny pohybuijici se za hranici zakond{. Nelegalni
pracovnici se velmi ¢asto dostavaji do zemé pomoci prevadécskych siti, které je zatahnou do nelegalniho
pracovniho poméru, nejen v $edé ekonomice3, ale i ekonomice ¢erné3l. Mnoho téchto pfistéhovalcll se
dostava do situace, kdy jsou zavisli na skupinach organizovaného zlo¢inu. Problematika nelegalnich pracov-
nikl se tyka predevsim zemi lezicich na hranicich mezi rozvinutym a rozvojovym svétem. Nejznaméjsi je
pripad pristéhovalcti do Spojenych statll americkych, jejichZ pocet se odhadoval na 11,5 milionu, z ¢ehoz
,6,8 miliond neautorizovanych imigrantd bylo z Mexika" 32, dale tito nelegalini pfistéhovalci silné postihuji
Spanélsko, Italii a Recko.

Dalsi problém, ¢asto spojovany s nekvalifikovanymi pracovniky, je jejich nechut’ k navratu do domovské
zemé po skonceni pracovniho kontraktu. Tim se tato problematika poji s migraci. Dlvodem, pro¢ tato
migrace vyvolava daleko zavaznéjsi otazky nez migrace kvalifikovanych pracovnikd, je jejich odlisny kulturni
plvod, ktery vyvolava znacné kontroverze v hostitelskych zemich, pfedevsim zplsobené nizkou porodnosti
a strachem z demografickych zmén.

Historie ukazuje nékolik pfipadl, kdy pracovni migrace silné zménila etnické sloZeni obyvatelstva. Jako
priklad ndm mdZe poslouZit Velka kolonizace33 probihajici od 11. do 14. stoleti. Dal$im trvalym zasahem do
etnického sloZeni statd byl otrokarsky systém, pfi kterém bylo prestéhovano nékolik miliont obyvatel vétsi-
nou z Afriky, predevsim na americky kontinent. Disledkem této migrace byly rozsahlé zmény obyvatelstva
téchto zemi, v nichZ byvalé otrocké obyvatelstvo tvori vétsinu ¢i velkou skupinu obyvatelstva.3* I po zrueni
otroctvi v 19. stoleti dochazelo k presunu obyvatelstva, jakozto levné pracovni sily, kterd byla stéhovana
kolonizatory v ramci kolonialnich fisi. Takto vznikly pocetné minority Ind v Africe, na Mauriciu a v karibské
oblasti, kdy se pracovnici stéhovali z Britské Indie, jakozto levna pracovni sila pro plantaze a stavbu Zeleznic.
Podobnym pfipadem je Surinam, kde nejpocetnéjsi skupina obyvatelstva vznikla stéhovanim levné pracovni
sily pro plantaze po zruseni otroctvi a pochazi z ostrova Java. V 19. stoleti dalsi takovou skupinou byli ¢insti
kuliové, ktefi se ve velkych poctech stéhovali za praci predevsim v oblasti Pacifiku, jejich pristéhovalstvi
vyvolalo prvni velkou vinu protiimigracnich zakond. Nekvalifikovana pracovni sila nepfichazela jen z Afriky
Ci Asie, ale v tomto obdobi i z Evropy, jednalo se predevsim o pristéhovalce do zemi Latinské Ameriky
a Spojenych statd americkych. Tito pristéhovalci vétSinou pochazeli z nizkych spolecenskych vrstev a svou
emigraci se snazili zlepsit si své postaveni. Pfedevsim ve Spojenych statech americkych tito pfistéhovalci
pracovali v tovarnach ve velkych méstech na vychodé a umoznili dynamicky rozvoj préimyslu. Pristéhovalce
z evropskych zemi také lakala moznost zisku levné zemédeélské pldy.

Nekvalifikovana pracovni sila se ve velkém nestéhovala jen v 19. stoleti, ale i v obdobi po druhé své-
tové valce. Hlavnimi misty pro migraci byly zapadoevropské staty, které potrebovaly ziskat levnou pra-
covni silu, jez by byla ochotna vykonavat Spatné placené pracovni pozice v rychle rostoucich ekonomikach
v 50. a 60. letech. Jednou ze zemi, ktera prijala nejvice zahranicnich pracovnikd, byla Spolkova repub-
lika Némecko. ,Skupina etnickych Nemci totiZ potrebu pracovniho trhu po pracovnicich zejména v oblasti

2DRBOSLAV, Dusan a kol..Migrace a (i)migranti v Cesku, 1. vydani. SLON Praha, 2010. Str. 45.

30souhrn ekonomickych vztah& porudujicich etické a moralni normy, na hranici zakona.

31Souhrn ekonomickych vztahtl porudujicich zakony dané zemé. Do &erné ekonomiky patfi hospodafska kriminalita.

32 population Estimates [online]. U.S. Department of homeland security [cit. 23. 10. 2013]. Dostupné z: http: //www.dhs.gov/x11i
brary/assets/statistics/publications/ois_ill_pe_2011.pdf.

3velka kolonizace se nazyva rozsifovani obdélavané plidy predevsim v oblasti stfedni a vychodni Evropy kolonisty predevsim z
oblasti Flander a Poryni. Tito kolonisté pomohli s hospodarskym rozvojem kolonizovanych zemi a zaroven silné zménily etnické
sloZeni danych oblasti, které velmi Casto prezivalo, az do obdobi pred druhou svétovou valkou. Vice informaci k problematice
Velké kolonizaci Ize ziskat zde: http://www.e-stredovek.cz/view.php?cisloclanku=2008020006.

3*Nejvyznamnéjsimi prikladem takovéto zemé je Haiti a ostatni karibské staty, kde tvoFi potomci byvalych otrokd vétsinu obyvatel.
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zemédeélstvi a prdmysiu nezapinila, a proto zacaly uskutecriovat nabory zahranicnich pracovnikd, tzv. gastar-
beitertj (hostujicich pracovnikd).'®> Tito pracovnici pfichdzeli vétdinou na zakladé smluv uzavienych mezi
vladami jednotlivych zemi. V pfipadé ostatnich zapadoevropskych zemi pochazeli pracovnici vétsinou z by-
valych kolonii, ale zde se jednalo predevsim o migraci povazovanou od pocatku za trvalou. U Némecka se
jednalo o migraci, ktera méla byt kratkodobd, avSak postupem casu se v mnoha pripadech zménila v mi-
graci trvalou. ,Na dzemi SRN dnes Zije 7,3 milionu cizincd, z toho 4,5 milionu jiZ déle neZ deset let, '3
Némecky pFipad se tykd predevsim pracovnikl z Turecka. ,V roce 2010 okolo 2,8 milionu zahranicnich
pracovniki z Turecka pobyvalo v Némecku. '8’ Problematika téchto pracovnikd je spojena predevsim s poz-
déjSimi problémy v integraci zminénych skupin obyvatelstva do vétsinové spolecnosti. Zahranicni pracovnici,
ktefi se zde rozhodli zdstat, maji podle legislativy narok na slouceni rodin, stejné jako jejich velmi Castou
praxi dovozu manzelek z matefskych zemi. Problematika téchto zahranicnich pracovnik{ je Castym tématem
politickych diskuzi v hostitelskych zemich.

DalSim problémem, ktery trapi nekvalifikované pracovniky, je jejich zranitelnost na pracovnim trhu. Pra-
cuji totiz velmi Casto v oborech, které zavisi na hospodarském rlstu, jako je stavebnictvi a pomocné prace.
Pokud se ekonomika hostitelské zemé dostane do problém{, pak jsou nuceni jako prvni opustit sva pracovni
mista a Casto i hostitelskou zemi. Mnoho zahranic¢nich pracovnikl je zaméstnavano pres pracovni agentury
a nikoliv pfimo v podnicich, tudiz je jako prvni zasahne propousténi, nebot’ je nejméné chrani pracovni
pravo. DalSi ¢asti problému je, Ze v obdobi hospodarského poklesu se pracovnici dostavaji pod tlak viad
hostitelskych zemi, které se pomoci jejich odchodu snazi zajistit pracovni mista pro své obcany. ,Mistni
obyvatelé se citi ohroZeni ekonomickou krizi' a boj s pristehovalci o pracovni mista se stal soucasti vnimani
této vseobecné hrozby." 38

5 Financni toky spojené se zahranicnimi pracovniky

Se zahrani¢nimi pracovniky jsou spojeny vyznamné financni toky, které vznikaji transportem financnich
prostiedkd, které si vydélaji v hostitelskych zemich, do jejich domovskych zemi. Spojeny jsou s tim dva
ddlezité pojmy: platebni bilance a remitence. Platebni bilance ,zachycuje platebni transakce ekonomiky se
zahranicim v daném roce'®®. V pfipadé remitence se ,zjednodusené jednd o transfery penéz nebo zboZi od
migrantd, ktefi pobyvaji v zahranici™*°. Pravo na posilani finan¢nich prostfedkd je obsaZeno ve ¢lanku 47
Mezinarodni imluvy o ochrané vSech migrujicich pracovnikQ: ,,Migrujici pracovnici maji pravo prevést své
zisky a uspory, zejména ty nezbytné pro podporu jejich rodin ze statu zaméstnani do statu pdvodu nebo
do kterékoliv jiného statu. Tyto prevody se provadéji v souladu s postupy stanovenymi platnymi predpisy
prislusného statu a v souladu s platnymi mezindrodnimi dohodami."

35STICA, Petr. Migrace a stétni suverenita. 1. vydani. Cerveny Kostelec.: Pavel Mervart, 2010 str. 83.

3SNAIDAUF, Jan. Arabské narodnostni mensiny v Némecku na pozadi sou¢asné diskuse o imigraci, integraci a multikulturalismu.
AMO [online]. 31. 5. 2005 [cit. 2013-26-10] Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/arabske-narodnostni-mensiny-v-
nemecku-na-pozadi-soucasne-diskuse-o-imigraci-integraci-a-multikulturalismu-1.html.

37 Migration by origin and destination: The role of South-South migration. [online]. Department of Economic and Social Affairs
[cit. 24. 110. 2013]. Dostupné z: http://www.un.org/esa/population/publications/popfacts/popfacts_2012-3_South-So
uth_migration.pdf.

38JONES, Adela, HUGNES, Ceri. Dobrovolné navraty pracovnich migrantf v dob& hospodafské krize. Migraceonline.cz [online].
20.4.2009 [31.7.2013]. Dostupné z :http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/dobrovolne-navraty-pracovnich-migr
antu-v-dobe-hospodarske-krize.

3Holman, Robert. Ekonomie. 4. vydani, Praha, C.H. Beck, 2005. Str. 692

40STOJANOV, Robert. Remitance nebo rozvojové pomoc. Rozvojovka.cz [online]. [cit. 26. 10. 2013]. Dostupné z: http://www.roz
vojovka.cz/analyzy/36-remitence-nebo-rozvojova-pomoc.htm.

“1General Assembly resolution 45/158 of 18 December 1990. International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families [online]. Office of the High Commissioner for Human Rights [cit. 13. 7. 2013] Dostupné
Z: http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx (preklad autora).
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Financni toky od pracovnikd mohou vyznamné ovliviiovat ekonomiku domovskych zemi, jelikoz vétsinou
patfi mezi dllezité zdroje financniho rozvoje téchto statll. Asistent generdlniho tajemnika OSN Shamshad
Akhtar uvadi, ze ,,Rodiny prijimajici penize mohou posilat své déti do skoly a nalézt pristup k zdravotnickym
sluzbam. V mnoha zemich pfevody prevaZuji pfimé zahranicni investice a oficidini rozvojovou pomoc" 2.
Tyto penézni transfery tak pomahaji zvednout Zivotni Groven rodin téchto pracujicich. S rostoucim poctem
zahranicnich pracovnikl navic roste i objem financnich transferd s nimi spojenych, které, jak uvadi Akhtar,
v roce 2015 dosahnou 534 miliard USD.

Financni toky jsou v soucasné dobé nejvyznamnéjsi v Asii. ,, Tfemi nejvetsimi prijemci téchto penéz jsou
Cina, Indie a Filipiny, pficemZ v prvni desitce figuruji také Bangladés, Indonésie, Pakistin a Vietnam. Za-
slané penize casto predstavuji zachranny kruh: odhaduje se, Ze deset procent asijskych rodin je odkdzano
na platby ze zahranici, aby si mohlo zajistit jidlo, osaceni a pfistresi."*? Tyto financni prostfedky ¢asto po-
mahaji také rozvoji zdejsSich podnikd, protoze vydélky ze zahrani¢ni prace slouzi jako kapital potfebny pro
rozvoj vlastniho podnikani zahranicnich pracovnikli po navratu ze zahranici. Pro prevody téchto financnich
prostiedkll se vSak nepouZivaji nejmodernéjsi platebni operace. ,Navzdory celosvetovému rozsireni elek-
tronickych penéznich prevodi se vétsina migrantd musi obejit bez pohodli modernich bankovnich sluZeb
a jsou odkazani na drahé hotovostni prevody, které casto vyZaduji, aby jejich pfijemci na venkove cestovali
znacnou vzdalenost,"

Finan¢ni podpora od pracovnik{ pracuijicich v zahranici je silnou podporou pro rozvojové zemé, jelikoz
jim umoznuije ziskat dostatecny kapital pro rozvoj, ktery navic nesméfuje k vidadam, ale pfimo k obyvate-
I&m. Mnoho rozvinutych zemi ziskalo dileZité kapitalové zdroje pravé z prace v zahranici. Pfikladem mlze
byt Spanélsko a Recko, jejich? ob&ané patfili mezi gastarbeitry v zapadni Evropé v 50. a 60. letech. Dal-
Sim finan¢nim tokem jsou posilané starobni diichody pro obyvatele, ktefi pracovali v danych zemich. Tyto
prostfedky mnohdy umoznuiji stravit déichodovy vék v zemi svého plvodu, navic velmi ¢asto poskytuji za-
hrani¢nim pracovniklim socialni zabezpeceni presahujici primérny Zivotni standard ve své vlasti.

6 Zaver

Zahranicni pracovnici predstavuji ddlezitou soucast pracovniho trhu kazdé ekonomiky. V soucasné dobé
pracuje v zahranici nékolik milion{ lidi, ktefi vyrazné ovliviiuji nejen ekonomické, ale i politické vztahy mezi
jednotlivymi staty. Jako pFiklad méZeme uvést tzv. ,fotbalovou valku* mezi Hondurasem a Salvadorem®,
kde nasilnosti pachané na zahranicnich pracovnicich v Hondurasu vyvolaly ozbrojeny konflikt mezi témito
dvéma staty.

NejdlleZitéjsi mezinarodni organizaci, ktera upravuje postaveni zahranicnich pracovnikd, je ILO. Tato
organizace stanovila zakladni pravidla, ktera musi splfovat hostitelské zemé ve vztahu k zahrani¢nim pra-
covniklim. Hospodafska a socialni rada se touto otazkou také zabyva, jelikoz danou problematiku ji uklada
Charta OSN do plisobnosti.

V ekonomice predstavuji zahrani¢ni pracovnici dlezitou soucast lidského kapitalu, nejen v oblasti kvalifi-
kované pracovni sily, ktera s sebou prinasi znalosti, jeZ pomahaji danym zemim vyuzit svého ekonomického
potencialu. Zaroven také zaplnuji mezery na pracovnim trhu zplisobené demografickym a védeckym vyvo-
jem.

®AKHTAR, Shamshad. Remarks by Ms. Shamshad Akhtar, Assistant-Secretary-General for Economic Development: High-level
Expert Policy Dialogue on Migration in the Post 2015 Development Agenda. [online]. Department of Economic and Social Affairs
Population Division [cit. 13. 7. 2013] Dostupné z: http://www.un.org/esa/population/migration/Akhtar_Sweden_Feb_2013
_FIN.pdf (preklad autora).

*3NWANZE, Kanayo F. Jak vyuZit boomu penéz, které lidi posilaji rodindm domd. IDNES. [online].24.5.2013 [cit. 14. 7. 2013].

*“NWANZE, Kanayo F. Jak vyuZit boomu penéz, které lidi posilaji rodindm dom(. IDNES. [online].24.5.2013 [cit. 14. 7. 2013].

*Vice informaci zde: http://aktualne.centrum.cz/zahranici/amerika/clanek.phtml?id=642325.
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Nekvalifikované pracovni sily pracuji vétsSinou v odvétvich, ve kterych je mala poptavka v domovskych
zemich, predevsim kvlli platovému a socialnimu postaveni. Tito pracovnici vyvolavaji Casto kontroverzi
predevSim v rozvinutych zemich, jelikoz se v téchto zemich usazuji a ¢asto se u nich vyskytuji problémy pfi
integraci.

Financni toky od zahranicnich pracovnikl patfi mezi diilezité motory ekonomického rozvoje rozvojovych
zemi. V téchto zemich pomahaji nejen jako zdroj pfijm, ktery umoziuje hrazeni Zivotnich nakladd, ale
i jako zdroj kapitalu pro soukromé investice do ekonomiky. Pro mnoho zemi predstavuji pfijmy od obcan(
pracujicich v zahranici zakladni zdroj deviz a nejddlezitéjsi polozku platebni bilance.

Odvracenou stranou pracovni migrace je pro domovské zemé odchod nejvzdélanéjsich obyvatel, o néz
je zajem na pracovnim trhu, pricemz do znacného poctu takovychto obyvatel bylo nainvestovano veliké
mnozstvi prostiedkd pfi jejich vzdélavani. Problémem pro hostitelské zemé je predevsim problém integrace
zahranicnich pracovnikl, ktefi se rozhodli zlstat v této zemi, pficemz velmi ¢asto pochazeji z odliSnych
civilizacnich okruhd. Dalsim problém se objevuje béhem hospodarskych poklesd, kdy se ztraci pracovni
prilezitosti a sili spole¢ensky tlak na jejich odchod kvdili nezaméstnanosti v hostitelské zemi.

7 Otazky k zamysleni

1. Prijima ¢i spiSe poskytuje vase zemé zahranicni pracovniky?

Jaky je podil zahranicnich pracovnikd na obyvatelstvu vasi zemé?

Kde pracuiji vasi zahranicni pracovnici, pfipadné odkud pochazeji zahranicni pracovnici?
Proc vase zemé prijima kvalifikované zahranicni pracovniky?

Jaky je pocet nezaméstnanych ve vasem staté?

o &> W N

Jak ve vasem staté probiha integrace zahranicnich pracovnik(i? Jaké museji spInit podminky pro ziskani
obcanstvi?

N

Jaky je odhadovany pocet nelegalnich pristéhovalcli ve vasem staté?

8. Jaké budou vase hlavni priority béhem jednani? Jaké body se budete snazit prosadit do dokumentu?
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