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Zakladni informace o WTO

Svétova obchodni organizace

Svétova obchodni organizace (World Trade Organization — WTO) je instituci globalniho
rozsahu sidlici ve Svycarské Zeneve, ktera ma za Ukol vytvaret pravidla mezinarodniho
obchodu a také zajistit jejich dodrzovani. Jeji vznik je spjat s rokem 1994, kdy se béhem
tzv. Uruguayského kola vyjednavani v ramci VSeobecné dohody o clech a obchodu jednotlivi
Ucastnici jednani dohodli na ustanoveni mezinarodni organizace, ktera by dohlizela
na mezinarodni obchod a na otdzky s nim spojené. Fungovat zacala k 1. lednu 1995.
V soucasnosti WTO sdruzuje 160 ¢lend. Jako zatim posledni k organizaci pristoupily Unoru
2013 Laos, v bfeznu 2013 Tadzikistan a v ¢ervnu 2014 Jemen.

1. VSeobecna dohoda o clech a obchodu

VSeobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT)
vznikla z povalecnych vyjednavani o hospodarskych otazkach. Sjednana byla v roce 1947
(dnes proto nese oznaceni GATT 1947) a Ucinnosti nabyla 1. ledna nasledujiciho roku.
Na rozdil od soucasné Svétové obchodni organizace mél GATT statut mnohostranné dohody,
nikoliv mezinarodni organizace, a také uzsi plsobnost — WTO se dnes kromé obchodu
zbozim zabyva i obchodem sluzbami nebo obchodnimi aspekty prav dusevniho vlastnictvi.

VSeobecna dohoda fungovala na zakladé nékolika hlavnich principl. Prvnim byla zasada
nediskriminace, znama také pod nazvem dolozka nejvyssich vyhod. Ta klade diiraz na to,
aby se vSechny vyhody dohodnuté mezi dvéma zemémi automaticky vztahovaly i na ostatni
smluvni strany. Druhy a neméné ddlezity princip predstavovala zasada narodniho
zachazeni, ktera zajiStovala stejné nakladani kazdého statu s vyrobky domacimi
i zahrani¢nimi. Mezi dalsi zasady patfila napf. nutnost konzultace a pokojného urovnavani
spord. Také bylo ujednano, Ze pokud se néktera zemé rozhodne zvysit cla nad dohodnutou
Clroveg“m, plyne ji z toho povinnost uhradit obchodnim partnerim zplsobenou ekonomickou
ajmu.

.....

vvvvvv

vyjednavani (1986, Punta del Este — 1994 Marakés). Vyjednavani v ramci Uruguayského kola
mélo totiz mimo snahy celit ochranafskym tlaklim, liberalizovat mezindrodni obchod
a vylepsit mnohostranny mezinarodni obchodni systém (do této doby reprezentovany prave
dohodou GATT) rozSifenim jeho plsobnosti a pravidel jesté jeden dllezity cil — proménit
GATT, ktery nebyl vice nez mezinarodni smlouvou, v plnohodnotnou mezinarodni organizaci
s mnohem SirSim polem plsobnosti.

2. Cile, principy a ¢innost WTO

Uspé&$nd vyjedndvani v rdmci Uruguayské kolo vyjednavéani v GATT nakonec dospéla ke
splnéni svého cile — proménit GATT v plnohodnotnou mezindrodni organizaci s mnohem
SirSim polem plsobnosti — v roce 1994, kdy byla v Marakési podepsana Dohoda o zfizeni
Svétové obchodni organizace (Dohoda o WTO), ta vstoupila v platnost 1. ledna 1995. Tato
dohoda stanovila mimo jiného cile WTO, principy jednani v ramci WTO, pripojenim novych
mezinarodnich dohod rozsifila plisobnost WTO od obchodu zbozim a sluzbami az po otazky
dusevniho vlastnictvi a také udala smér ¢innosti nové vytvorené organizaci.

1 74k M. a kol. — Velka ekonomicka encyklopedie, Linde, Praha, 1999
2 Samuelson P. A., Nordhaus W. A. — Ekonomie, Svoboda, Praha, 1992
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2.1 Cile WTO

Primarnimi cili Svétové obchodni organizace je uvolfovani svétového trhu omezovanim
protekcionismu, poskytnuti mista pro obchodni jednani mezi jednotlivymi clenskymi staty
a jeho organizace nebo urovnavani obchodnich sporli mezi ¢leny. Mezi dalsi cile patfi zvySeni
Zivotni Urovné v clenskych statech, dosaZzeni plné zaméstnanosti, rlst realného dlchodu
a efektivni poptavky, celkové zvyseni vyroby s optimalnim vyuzitim svétovych zdrojd a trvaly
rozvoj. Téchto cili se organizace snazi dosahnout pravé konstruktivnim jednanim
a vytvarenim mnohostrannych dohod a zavaznych pravidel, sledovanim a analyzou narodnich
obchodnich politik ¢lenskych statl nebo v pfipadé potreby také uzsi spolupraci s ostatnimi
mezinarodnimi organizacemi.

2.2 Principy WTO

Svétova obchodni organizace funguje na zakladé péti hlavnich principl, nékteré z nichz
prebird z GATT. Prvnim z nich je zasada nediskriminace, kterd uplatiuje dolozku
nejvysSich vyhod. To znamena, Ze Cclenské staty nejsou opravnény diskriminovat Ci
zvyhodnovat jiné staty, které jsou pro né obchodnimi partnery, a také nemohou
uprednostiiovat cizi ¢i naopak domaci vyrobky. Postupna trzni liberalizace je dalSim
principem, jehoz cilem je postupné uvolnovat trh odstrafiovanim veskerych tarifnich
i netarifnich prekazek obchodu. Treti princip je zaloZzen na transparentnosti
a predvidatelnosti a klade dlraz na urcitou jistotu vyrazné neménitelnosti obchodnich
podminek pro obchodni partnery. V poradi ¢tvrtym dllezitym principem fungovani WTO je
podpora konkurence. Ta ma za cil smérovat pravidla ke spravedlivé hospodarské soutézi.
Posledni ze zakladnich principl je rozvojovy aspekt hlasajici zvlastni zachazeni
s rozvojovymi a nejméné rozvinutymi zemémi (anglicky Least Developed Countries - LDCs)*.
Jednani probihaji na zakladé konsensu, i kdyZ z tohoto principu existuji vyjimky. Kazdy clen
ma jeden hlas, vSechny jsou si rovny.

Kromé oficidlniho jednani existuje i jednani neformalni/kuloarni. Téch se nemuseji
zUCastnit vSechny clenské staty, ale napriklad jen nékolik clenti, ktefi maji na probirané
problematice zajem. Jejich Ucelem je priprava na oficidlni jednani a mnohdy byvaji pro
oficidlni ¢ast jednani zcela nezbytna.

2.3 Smluvni ramec WTO

V ramci Dohody o zfizeni WTO vyjednavané v priibéhu Uruguayského kola jednani GATT
bylo pfijato nékolik diléich Umluv, které upravuiji oblasti, ve kterych se Svétova obchodni
organizace pohybuje. Do dohody byla vclenéna aktualizovana VSeobecna dohoda o clech
a obchodu (oznacovana GATT 1994). GATT 1994 zahrnuje veskera ustanoveni dohody starsi,
navic vsak obsahuje dopliiky zaclenujici tuto dohodu do systému ostatnich dohod, zarazeni
dohody pod kridla mezinarodni organizace a také nékteré aktualizace vztahujici se k novym
podminkam mezinarodniho obchodu.

V podobném smyslu byla uzaviena VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami
(General Agreement on Trade in Services — GATS ) zohlednujici stale rostouci vyznam sluzeb
v mezinarodnim obchodu. ,Je to vibec prvni mnohostrannd dohoda tohoto druhu, kterd
nema predchidce a nenavazuje na Zadné drivéisi ujednani™® Dohoda obsahuje Cast
o zachazeni podle dolozky nejvyssich vyhod, ktera fika, ze kazdy clen musi poskytnout
dodavatellim sluzeb kteréhokoli ¢lena zachazeni stejné priznivé, jako poskytuje dodavateldim
kterékoli jiné zemé&, a ustanoveni o narodnim zachazeni hdjici stanovisko stejného

3 $térbové L. — Aktualni otazky vyvoje Svétové obchodni organizace, VSE, Praha, 2001
* Sronék 1. — Svétova obchodni organizace, druhé vydani, VSE, Praha, 1999
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nakladani se sluzbami cizimi i domacimi. Pfipousti se i nakladani rozdilné, v Zadném pripadé
viak ve prospéch domacich dodavatel(l.”’ I tak je v oblasti sluZzeb nadale celd Fada sektord,
kde je nutnd dalsi liberalizace — jednak existuji vyjimky v nékterych zplsobech dodavani
sluzeb pro urcité sektory a jednak z hlediska dynamiky sektoru sluzeb se neustdle objevuji
nové a nové sektory, které nepodléhaji automaticky liberalizaci.

Dalsim dokumentem, ktery vznikl z vyjednavani Uruguayského kola, byla Dohoda
0 obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights — TRIPS). Ta se zabyva jednotlivymi druhy prav k dusevnimu
vlastnictvi, jako napf. autorskymi pravy, ochrannymi znamkami, patenty nebo treba
obchodnim tajemstvim. ,U téchto prav vytvari Dohoda zékladni droveri ochrany, kterou musi
vsichni clenové respektovat, soucasné ale ponechava jednotlivym clendm volnost uplatnit
ve svych zemich $irsi ochranu.™®

2.4 Cinnost WTO

Cinnost WTO se samoziejmé v priibéhu ¢asu nezastavila u ustavujicich smiuv poskytujicich
zakladni ramec. Agendu Organizace je zhruba mozné rozdélit do tfi vétvi. Jednu tvori bézna
¢innost WTO — v zasadé jde o implementaci, dodrzovani a vykon existujicich smluv a dohod.
V ramci béZzné dcinnosti se schazi fada organd, vyborl a pracovnich skupin (vice
viz Kapitola 2).

Druhou vétev tvofi tzv. negociacni oblast, kterd ma za cil sjednavat dalsi liberalizaci
mezinarodniho obchodu (snizovani cel, omezovani regulace, atd.) v ramci existujicich dohod
i vytvaret nova pravidla ve formé novych dohod. V soucasné dobé tato vétev vyjednava
na zakladé mandatu Rozvojové agendy z Dauha (Doha Development Agenda — DDA).

Treti a velmi cenénou vétvi ¢innosti WTO je systém feSeni spord. V pfipadé nedodrZovani
prijatych umluv ze strany jednoho ¢lena WTO maji ostatni ¢lenové moznost sjednat napravu
pomoci Organu pro urovnavani sporll (Dispute Settlement Body — DSB). WTO je diky
systému FeSeni sporl zakotveném v Ujednani o feSeni sporl (Dispute Settlement
Understanding — DSU) jednou ze dvou mezinarodni organizaci/organem, ktera ma prostredky
k redlnému vynuceni svych rozhodnuti (dalSim je Rada bezpecCnosti OSN). V pripadé WTO
je to pomoci ekonomickych kompenzaci a sankci.

3. Struktura WTO

3.1 Sekretariat a generalni reditel

Sekretariat WTO poskytuje organizacni, administrativni i technické zazemi celé organizaci.
V Cele Sekretariatu stoji generdlni reditel. Ten ma spiSe poradni ukoly a jeho povinnosti je
dohlizet na to, zda se pri jednani dba vSech zasad organizace. Zasadnimi pravomocemi tedy
nedisponuje. Tato funkce navazuje na funkci, ktera existovala pred samotnym vznikem WTO,
a to v dohodé GATT. 31. srpna 2013 skoncilo osmileté obdobi Francouze Pascala Lamyho,
kterého v roli formalniho predstavitele organizace nahradil Roberto Azevédo, brazilsky
diplomat a dlouholety zastupce Brazilie nejen ve WTO, ale i v dalSich, s obchodem spojenych
institucich.

3.2 Ministerska konference a vyvoj jednani

Ministerska konference je vrcholnym organem WTO. Dle stanov se kona alespon jednou za
dva roky (v historii nebyly stanovy dodrzeny pouze jednou, kdyz se konference neuskutecnila
v roce 2007) a Ucastni se ji delegace vSech clenl v Cele vétsinou s ministrem zodpovidajicim

5 Cihelkova E. a kol. — Svétova ekonomika. Nové jevy a perspektivy, C. H. Beck, Praha, 2006
6 Sronék I. — Svétova obchodni organizace, druhé vydani, VSE, Praha, 1999
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za obchod. Konference ma zasadni vliv na chod organizace a na rozhodnuti, ktera jsou
pfijimana. Je opravnéna rozhodovat ve vSech otadzkach, které se tykaji mnohostrannych
obchodnich jednani a dohod. Mezi jeji kompetence patfi i pravo jmenovat generalniho
reditele. V praxi Ministerska konference stanovuje vizi dalSiho vyvoje organizace a jednani,
dava instrukce Generalni radé, pfipadné podrizenym organdm k vykonu urcitych dkold, které
maji napomoci dalsimu pokroku za Gcelem naplfiovani zakladnich cild WTO.

Prvni ministerska konference se konala béhem prosince roku 1996 v Singapuru.
Predmétem jednani byla napriklad Uloha tehdy nové vzniklé WTO, rlizné regionalni dohody,
moznosti pFistupu novych ¢lend nebo problematika rozvojovych zemi. Konference oteviela
nova témata jako vztah obchodu a investic nebo vztah obchodu a hospodarské soutéze. Tato
témata zaCala byt pozdéji znama jako tzv. singapurska. Druha ministerska konference
se uskutecnila v kvétnu 1998 v Zenevé a dalsi pak v Seattlu na prelomu listopadu
a prosince roku 1999. Ani jedna vsak vyraznéji nezasahla do svétového déni. Jen konferenci
v Se;:lttlu doprovazely protesty aktivistl vyjadfujicich nesouhlas s jednanim a dohodami
WTO'".

Jednou z kliovych ministerskych konferenci se tak ukdazala byt ta, ktera probihala béhem
listopadu roku 2001 v katarském hlavnim meésté Dauha. Zde byla zahajena
mnohostranna jednani o tzv. Rozvojovém programu z Dauha (Doha Development Agenda —
DDA), ktera prosazuje rozvojovy aspekt. Tim se rozumi Cinnosti, které zvyhodiuji nejméné
rozvinuté a rozvojové zemé s cilem je v co mozna nejkratSi dobé plnohodnotné zapojit
do svétového obchodniho systému. Mezi tyto Cinnosti patfi napf. reforma zemédélstvi,
liberalizace a usnadnovani obchodu nebo otazky zZivotniho prostiedi.

Problematika, kterou se DDA zabyva je pomérné Siroka, mezi tu nejznaméjsi ovsem patri
agrarni reforma, liberalizace obchodu s nezemédélskymi vyrobky (tzv. jednan o NAMA —
Non-Agricultural Market Access), liberalizace obchodu sluzbami, nékteré prvky Dohody
0 obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (Dohoda TRIPS), usnadifiovani obchodu
(celni procedury apod.), problematika obchodu a Zivotniho prostredi, pravidla
mnohostranného obchodu (antidumping, preferencni dohody a subvence a vyrovnavaci
opatieni). Nedilnou soucasti kazdé problematiky jsou tzv. implementacni otazky, Cili nutnost
Uprav nebo zmény vykladu nékterych ustanoveni stavajicich dohod a ustanoveni WTO.

Nasleduijici konference v mexickém Cancinu v zari 2003 nebyla Uspésna a nepodafilo se
béhem jejiho jednani dosahnout konsensu v hlavnich otazkach. NejvétSim problémem pfi
projednavani téchto bodl byl spor mezi zastupci rozvojovych a rozvinutych zemi. V roce 2005
hostil Ministerskou konferenci Hongkong. Béhem setkani dochazelo opét k obtizim pri
pokusu o jednomyslnou shodu. Nakonec byla pfijata ministerska deklarace umoziujici
pokracovat v mnohostranném jednani, ktera se tykaji zvlastniho zachazeni s rozvojovymi
zemémi. Naslednd ministerska konference probéhla v Zenevé v roce 2009. Tato
konference byla spiSe ,udrzovaciho charakteru" v oblasti negociaci DDA i v bézné Cinnosti
WTO.

Na prelomu listopadu a prosince 2011 se odehralo dalSi déjstvi ministerskych konferenci — to
kdyz se v Zenevé konala osma ministerska konference pod nazvem ,WTO, multilateralni
obchodni systém a soucasné globalni ekonomické prostredi*. Tato konference byla zamérena
na prlbéh a dalSi vyvoj ekonomické krize, avSak jiz s dlrazem na ekonomické zapojeni
pokud mozno celé planety — to vSe pod tfemi principy: plna participace, komplexnost
a transparentnost. Tato konference se radi k ,udrZzovacim“ z hlediska DDA, nicméné
z hlediska bézné cinnosti doslo k fadé uspéchl. Mezi nejvétsi Ize zafadit dokonceni jednani
trvajicich 19 let a pfizvani Ruské federace k dlenstvi ve WTO. ® V tuto chvili je ponékud
predCasné hodnotit roli Ruska ve WTO, z dosavadnich aktivit Ruska je ale zrejmé, Ze systém

7 Vice informaci: http://www.theguardian.com/world/1999/dec/05/wto.globalisation
8 Dalsi informace: http://www.wto.org/english/thewto e/minist e/minist e.htm, datum ovéfeni 22. 7. 2014

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XX/OSN/WTO/0 6


http://www.theguardian.com/world/1999/dec/05/wto.globalisation
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm

.+ Zakladni informace o WTO

WTO spiSe vyuzivda ke svému prospéchu a pravidla aplikuje pouze selektivné. Do role
konstruktivniho Clena WTO preci jen jeSté bude muset dospét, pfikladem Rusku by mohla
v tomto smyslu byt Cina pfistoupivsi v roce 2001.

DDA z roku 2001 predstavuje aktudlni a dilezité téma pro Svétovou obchodni organizaci.
Jednani o DDA v prlbéhu posledni dekady zasahly dva zasadni procesy, které zasadné
prispély k dosavadnimu neulspéchu jednani. Prvnim byla vyraznd emancipace nékolika
velkych rozvojovych Clend — tito maji velkou ekonomickou silu, ale zaroven pozaduji
zachazeni rozvojovych zemi ve formé zvlastniho a rozdileného zachazeni. Druhym procesem
bylo vypuknuti a trvani financni a hospodarské krize, v ramci niz se spiSe hasily pozary, vile
k dalsi liberalizaci chybéla.

Neuspéch jednani, vSak zda se, postihne jak vSechny cleny WTO, tak predevsim chudé
rozvojové staty, které bez jejiho projednani a schvaleni nemohou byt ve vétsi mife zapojeny
do globalni ekonomiky a mezinarodniho obchodu. Pokud by jim byl tento pfistup zajistén,
vedlo by to nasledné k hospodarskému a socidlnimu rozvoji v téchto zemich. Je tak
predevsim v jejich zajmu, aby agenda byla schvalena co nejdrive.

V 1ét& roku 2008 probéhlo v Zenevé setkani WTO na nejvy&si Urovni (nejednalo se oviem
o standardni Ministerskou konferenci), na némz se Clenové velmi priblizili dokonceni DDA.
Ac jednani jako takova neuspéla, bylo i presto dosaZzeno urcitého pokroku pri shodé vSech
zUcastnénych stran na 18 z 20 spornych bod( agendy. Hlavni problémy se nakonec ukazaly
pri projednavani tzv. zvlastnich ochrannych opatfeni neboli SSM (Special Safeguard
Mechanism) v zemeédélstvi, vztahujicich se na rozvojové zemé. Hlavni aktéfi, USA a EU
na strané jedné a Cina s Indii na strané druhé, nebyli schopni dosahnout spole¢ného
kompromisu. Od tohoto momentu se spiSe zda, Ze se dosavadni vysledky jednani droli mezi
prsty vyjednavacd, nez aby bylo postupovano dale k cili.

V zafi 2013 se stal novym generalnim reditelem WTO Roberto Azevédo, ktery s sebou pfinesl
vyrazné zmény, diky ¢emuz bylo dosaZzeno nékolika Uspéchl na devaté ministerské
konferenci. Ta se konala pocatkem prosince 2013 na indonéském ostrové Bali. Byla zde
prijata fada rozhodnuti znama jako ,balijsky baliek", ktera Svétovou obchodni organizaci
priblizila ke spInéni rozvojovych cild z Dohd. Vzhledem ke snaze zaclenit rozvojové zemé
na mezinarodni trh byla zjednodusena celni politika pfijetim Dohody o usnadnéni obchodu
(Trade Faciliation Agreement — TFA). Prinos dohody pro svétovou ekonomiku se odhaduje
na 1 bilion dolarl a 21 milionl pracovnich mist.” Déle se jednalo o zemé&délskych otazkach,
konkrétnéji o potravinové bezpecnosti. Byl také zaveden Monitorovaci mechanismus, jehoz
pomoci budou sledovany opatreni zvlastniho a rozdilného zachazeni v jednotlivych oblastech
a dohodach WTO a pripadné budou navrhovana jejich zlepseni. A v neposledni rfadé doslo
k prijeti Jemenu. Generalni feditel WTO se o prijeti dohod z Bali vyjadril jako o klicovém
momentu pro organizaci, ktery uzavrel dlouhé obdobi nelspéchli v jednacich salech. Balicek
dohod z Bali predstavuje prilezitost pro WTO obnovit ddlezitost mnohostrannych smiluv
v dobé, kdy se mnoho zemi vyrazné priklani k dvoj- a vicestrannym dohodam. Zda se podafri
tuto prilezitost vyuzit, se ukdze v nasledujicich mésicich.'®

% Vice informaci: http://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra28_e.htm
10 vice informaci: http://www.wto.org/english/news e/spra_e/spra28 e.htm
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Neméné vyznamnym vysledkem z Bali byla instrukce ministrli, aby Generalni rada predloZila
do konce roku 2014 pracovni program vedouci k dokonceni jednani o DDA. Tendence WTO
ted’ sméfuji ke zjednoduseni DDA a zaméfeni se na hlavni elementy, coz je NAMA,
zemédélstvi, sluzby a vétsi zaclenéni rozvojovych a nejméné rozvinutych clend
do mezinarodnich hodnotovych fetézcl (Global Value Chains — GVCs). 1 vramci téchto
hlavnich elementd ma dojit ke zjednoduseni vzhledem k tomu, Ze globalni ekonomicka
situace se od roku 2001 vyrazné zmeénila a usilovani o komplexni naplnéni DDA by mohlo
znamenat nelspéch a nemoznost posunout se v jednani k novym problematikam.

Nejnovéjsi vyvoj z Cervence 2014 ovSem naznacuje, ze implementace balijského balicku
nebude bez komplikaci. Nova indicka vlada odmita prijmout protokol TFA, ¢imzZ blokuje pfijeti
celého balicku. Indie nejdfive souhlasila s pfijetim TFA na Bali za podminky, Ze rozvijejici
se zemé budou mit do roku 2017 (kdy by se mélo najit trvalé feSeni) vyjimku v oblasti
vykupl a skladovani potravin s cilem dosahnout potravinové bezpecnosti. Nova vlada vsak
nesouhlasi s vyvojem v oblasti potravinové bezpecnosti a zada splnéni dodatecnych
pozadavk{.™

3.3 Generalni rada a jeji tri pilire

Praci organizace mezi jednotlivymi konferencemi fidi Generalni rada, ktera je, stejné jako
Ministerska konference, sloZzena ze zastupcl vsech cleni WTO a predstavuje druhy hlavni
organ. Koordinuje veskeré cinnosti organizace v dobé, kdy nezaseda Ministerska konference.
Podle potfeby se schazi nékolikrdt do roka. Vytvorenim WTO jako organizace se nejen
podafilo rozsifit jednani a cinnost na nékolik dalSich oblasti obchodu (viz nize) a forum pro
diskusi o aktualnich otdzkach souvisejicich s obchodem - podarilo se také vytvorit systém,
ktery podchycuje problémy z hlediska prevence, diskuse i feseni pfipadnych spor. Pomysiny
dim WTO tak stoji na tfech stejné vyznamnych pilifich (mezi témito pilifi neexistuje vztah
podrizenosti a nadrizenosti, vSechny tfi zasedaji jako formace Generalni rady).

Pilirem jakési prevence ¢i ,peer pressure" je Organ pro provérky obchodnich politik ( 7rade
Policy Review Body — TPRB). TPRB je forum, kde maji vSichni clenové moznost se pravidelné
(od kazdych 2 let pro Ctyfi nejvétsi Cleny, po kazdych 6 let pro Cleny nejmensi) vyjadrit
pochvalné i kriticky k obchodnim politikdm, jednotlivym opatfenim a fungovani v praxi
provéfovaného clena a poZzadovat vyjasnéni nékterych aspektll jeho obchodni politiky.
Radnou cinnost zajistuji Generdlni radé podrizené a zodpovédné organy (viz nize). Tento
druhy pilif predstavuje predevSim forum pro diskusi o problémech obchodni politiky, pro
hledani technickych reSeni, pro transparentnost, atd.

Organ pro feSeni sporl (Dispute Settlement Body — DSB) predstavuje treti pilit. Jeho Ukolem
je napravovat a fesit neshody, které vznikaji mezi jednotlivymi viddami v pribéhu jednani.
Rozepre vznikaji Casto, pokud néktery stat prijme opatreni, které ostatni staty povazuji
za nepripustné a dohodami WTO nedovolené. Odstranovani spori je pomérné slozity proces
a znacné se odviji od rliznych pficin spord.

3.4 Orgény bézné cinnosti

-vv7s

a Podvybory. Tyto pracovni organy se zabyvaiji problematlkou tfi pilifG Svétové obchodni
organizace — obchodu zbozim, obchodu sluzbami a pravy k dusevnimu vlastnictvi. V posledni
dobé se minimdlné na Uroven téchto tfi pilifd dostava i pilif zabyvajici se problematikou
obchodu a rozvoje, ktery je zastfeSen Vyborem pro obchod a rozvoj. Rada pro obchod
zbozim, Rada pro obchod sluzbami a Rada pro aspekty prav k dusevnimu vlastnictvi se tedy

11 yice informaci: http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/wp/2014/08/05/indias-multi-faceted-wto-refusal/ &i
http://www.dnaindia.com/money/report-why-is-india-not-agreeing-to-the-wto-trade-facilitation-agreement-2005181
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orientuji na otazky vymezené prislusnymi dohodami (GATT 1994, GATS a TRIPS).}* Rady
také dle potreby zfizuji dalsi podfizené organy. Vyse zminény Vybor pro obchod a rozvoj stoji
mimo tyto tfi Rady a podléha pfimo Generdlni radé. Generalni radé podléhaji také dalsi
vybory ¢i pracovni skupiny, napfiklad Pracovni skupina pro obchod a transfer technologii,
Pracovni skupina pro obchod, dluh a finance, Pracovni skupiny pro pfistup novych clend ci
Vybory ucastnikd vicestrannych dohod.

3.5 ORGANY LIBERALIZACNICH VYJEDNAVANI

Samostatnou skupinu podléhajici Generalni radé tvori Vybor pro obchodni jednani, jehoz
predsedou je Generalni feditel WTO, a jemu podléhajici Zvlastni zasedani nékterych vybor
a Negociacni skupiny. Zatimco vyse popsané Rady, Vybory a Pracovni skupiny maji za ukol
vykondvat fadnou cinnost WTO, zvldstni zasedani a negociacni skupiny maiji za Ukol
postupovat kupredu v jednani, v nynéjsi dobé tedy vyjednavat na zakladé mandatu DDA.
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Obrazek 1: Struktura WTO, zdroj: Svétova obchodni organizace, 2014

12 Kalinska E., Petfi¢ek V. a kol. — Mezinarodni obchod I., VSE Praha, 2005
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4. Vyjednavaci skupiny ve WTO a nastin jejich postojti

V ramci vyjednavani ve WTO se mezi skupinkami statd s podobnymi zajmy utvari formaini ¢i

neformalni aliance. Mezi ta formalni Ize zejména zaradit mezinarodni spolecenstvi. Typickym
prikladem je Evropska unie (pred prijetim Lisabonské smlouvy nesouci oznaceni Evropska
spoleCenstvi), ktera je samostatnym clenem WTO, stejné jako vSechny jeji Clenské staty.
Zajimavosti WTO je, Ze aliance, které na jeji pldé funguji, nejsou vzdy zalozeny
na regionalnim principu, ale vytvareji se na zakladé zajmu v jednotlivych oblastech obchodu,
pricemz nékteré staty mohou byt Cleny vice uskupeni zaroven. Problémy skupin vétSinou
vytvari aktivni rozvojové zemé, jako napt. Indie, Indonésie nebo Argentina, které obvykle
prislusi k nékolika rlznym aliancim. To mlze v nékterych pripadech zpdsobit
tzv. krizi identity v pfipadé, Ze jednotlivé skupiny, kterych je stat Clenem, zastavaji rdzna
stanoviska. Pfi jednanich je tak velice problematické urcit skutecnou pozici dané zemé,
pfipadné jaka je jeji mira loajality vici jednotlivym uskupenim.

4.1 Hlavni uskupeni ve WTO*?

Skupiny ve WTO je mozné v ramci prehlednosti rozdélit na dva typy — uzsSi rozhodovaci
skupiny a zajmové Ci regionalni skupiny.

4.1.1 Skupiny hlavnich hraci

Jedna se o velmi neformalni skupiny hlavnich hracd s vyrazné odliSnymi zajmy. Tyto skupiny
se schazeji z iniciativy nékterého z predsedll ¢i pfimo generalniho feditele nebo pfipadné
z vlastniho podnétu. Jedna se o seskupeni, ktera se snazi najit spolecné moznosti reseni
(tzv. landing zones), které nasledné prezentuje SirSimu sboru clend. Historicky hral
rozhodujici roli uskupeni tzv. Quad'* (tzv. ¢tytka). Tato skupina se postupem Easu rozriistala
na G5 a G6. Pravé G6 zahrnujici EU, USA, Japonsko (nebo Austrdli a Kanadu, dle
projednavaného tématu), Cinu, Indii, Brazili (a popfipadé i Jizni Afriku) je nejuzSim
rozhodujicim télesem pri projednavani Ci pred-jednavani ve WTO. Je velkou otazkou, jak
timto uskupenim zamicha relativné nedavno prijaté Rusko, které bude mit pravdépodobné
snahu drzet s BRIC, ale na druhou stranu bude vyjedndvat se statusem vyspélé ekonomiky.

Green room — uskupeni, které pravidelné svolava generdlni reditel, obsahuje priblizné
30 clend, ktefi se méni i na zakladé kvalit jednotlivych velvyslancd ¢i aktivity jednotlivych
zemi v ramci WTO a v ramci prisluSnych regionalnich a zajmovych uskupeni. Samoziejmé
hlavni hraci jsou prizyvani vzdy. Zasedani Green room je férem, které ma za cil dojednat jiz
predjednané zalezitosti napriklad v G6 a v kuloarech a ty pak prezentovat.

Tento postup jednani ma dvé zasadni podminky a jednu velkou nevyhodu. Podminkami jsou
funguijici intenzivni kulodrni jednani navzajem i s necleny uzSich skupin a vlle vSech
zUCastnénych k pokroku (na takto neformalnich jednanich se tato vlle hleda obtizné).
Zasadnim problémem je, Ze vysledek takovych jednani mize byt mensimi Cleny odmitnut
na zakladé netransparentnosti a nezahrnuti vSech clenli do rozhodovaciho procesu. Tato
jednani jsou tak velmi citlivd a Casto zaberou vice Casu a Usili, neZz by se na prvni pohled
mohlo zdat efektivni.

13 Vice informaci pro zakladni orientaci naptiklad:

http://www.wto.org/english/tratop e/dda e/negotiating groups e.htm Ci

http://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/cinnost_stale mise/wto/glosar/seskupeni statu operujicich v_ramci wto 1.html, datum
ovérfeni 22. 7. 2014

14 Tato skupina byla pfedevsim v obdobi GATT jednim z hlavnich tvirc posun{l v jednani, pfedstavovala kli¢ového partnera pro
vyjednavani prakticky ¢ehokoliv; nebylo-li téma projednané se skupinou, neméla pfilis Sanci na Uspéch
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4.1.2 Regionalni a zajmova uskupeni

Téchto uskupeni je celd rfada. Neustdle jsou také vytvareny a zanikaji skupiny na zakladé
prib&hu jednani'>. Mezi vyraznéjsi a stalejsi skupiny patii:

MERCOSUR (Mercado Comun del Sur, ,,Spolecny trh jihu“), 4 ¢lenové,

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations): regionalni uskupeni, 10 ¢lend,

ACP (African, Caribbean and Pacific Group of States), 60 clen(,

CAIRNS GROUP — uskupeni zaloZené Australii (Cairn je australské mésto), 20 ¢lent (sdruzeny
jsou zde ekonomiky vyspélé i rozvojové a prosazuji liberalizaci zemédélstvi predevsim ve
velkych vyspélych ekonomikach).,

NAMA 11 — skupina rozvojovych zemi, zaméFeni na nezemédélské produkty®®,
LDC — nejméné rozvinuté ekonomiky svéta, 34 clend.

Doporucené zdroje:
Ministerstvo zahraniCnich véci - www.mzv.cz

Oficidlni portal pro podporu a export - www.businessinfo.cz

Institut pro evropskou politiku - www.europeum.org

Global Exchange - www.globalexchange.org/campaigns/wto/

Public Citizen - www.citizen.org/trade/wto/

Diplomova prace: Walter, J.: Role WTO pfi odstrafiovani zaostalosti rozvojovych zemi,
diplomova prace, VSE, 2009

15 Vice informaci napfiklad: http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/negotiating_groups_maps_e.htm
16 Vice informaci napfiklad: http://www.globaleconomicgovernance.org/wp-content/uploads/Ismail%20final.pdf, datum ovéFeni
19. 8. 2012
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Samuelson P. A., Nordhaus W. A.; Ekonomie, Svoboda, Praha, 1992

Cihelkova E. a kol.; Svétova ekonomika. Nové jevy a perspektivy, C. H. Beck, Praha, 2006
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