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1 Uvod - co je to dédictvi?

Dédictvi pro kontext UNESCO lze strucné definovat takto: ,,Prvky krajiny a hmotné ¢i duchovni hod-
noty, které pochazeji z minulosti a jejichZ zachovani pro budoucnost je ve vefejném zajmu."!
Rozdil mezi dédictvim narodnim a svétovym je do znacné miry urcen rozsahem verejného zajmu na jeho
zachovani.

Kazdy narod prirozené vnima urcité hmotné i nehmotné hodnoty jako své dédictvi — soucast své identity
a narodni pychy. Svétové dédictvi se odliSuje svou univerzalnosti — patii vSem lidem na svété nezavisle
na tom, na Uzemi kterého statu se nachazi, a jeho pfipadna ztrdta by ochudila lidstvo jako celek?. Pravé
proto je povinnosti mezinarodniho spolecenstvi spolupracovat na jeho ochrané.

Myslenka na vytvoreni mezinarodni organizace, ktera by méla SirSi spolupraci na ochrané svétového
dédictvi zajistovat a koordinovat, se objevila jiz ke konci prvni svétové valky a tento Ukol nakonec pripadl
pravé Organizaci spojenych narodl pro vychovu, védu a kulturu (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, dale jen UNESCO), kterd si jiz ve své Ustavé3 stanovi povinnost dohlizet na zachovani
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi?.

2 Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi

Za dobu své existence vytvorilo UNESCO pomoci mezinarodnich smluv uceleny systém nastrojt pro ochranu
svétového hmotného i nehmotného dédictvi . Hlavnimi dokumenty upravuijici tuto problematiku jsou:
Umluva na ochranu kulturnich statkd v pfipadé ozbrojeného konfliktu (1954) 6, Umluva o opatfenich k za-
kazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictvi kulturnich statkd (1970) 7, Umluva
o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi (1972) 8, Umluva o ochrané podvodniho
kulturniho dé&dictvi (2001) © a Umluva o zachovani nehmotného kulturniho dédictvi (2003) 19,

Prvni dva dokumenty jsou pfimym odrazem valeCnych zkuSenosti, zatimco posledni dva Ize brat spiSe
jako rozsifeni pojmu svétového dédictvi a moznosti jeho ochrany. Nejddlezitéjsim dokumentem z vySe
uvedenych je bezpochyby Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi, kteréd je zndma
také jako Umluva o ochrané svétového dédictvi (dale jen Umluva). Umluva vznikla diky snahdm o zachovani
kulturnich pamatek a zajisténi ochrany pfirody.!1

L prifezové téma Viychova ve vztahu ke kulturné historickému dédictvi{online]. [cit. 2. fijna 2013]. Dostupny na World Wide Web:
http://www.historickededictvi.cz/prurezove-tema-vychova-ke-vztahu-ke-kulturne-historickemu-dedictvi.

2World Heritage Information Kit [online]. c2008 [cit. 30. éervence 2012]. Dostupny na World Wide Web: http://whc.unesco.org
/uploads/activities/documents/activity-567-1.pdf.

3Ustava UNESCO ziskala své prvni signatare uz 15. listopadu 1945 (tcinnou se stala o rok pozdéji po dosazeni pozadovaného poctu
signatard. K dispozici je na: http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=15244&URL_DO=D0_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

“BANDARIN, Francesco. World Heritage — Challenges for the Millenium. 1st edition. Paris: UNESCO World Heritage Centre, 2007.
9 p.

SMATSUURA, Kod'chiro. World Heritage — Challenges for the Millenium: Foreword. 1st edition. Paris: UNESCO World Heritage
Centre, 2007. 7 p.

bV angli¢ting k dispozici zde: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000824/082464mb. pdf.

7V angli¢tiné k dispozici zde: http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114046e.pdf.

8V angli¢tiné k dispozici zde: http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114044e. pdf.

%V angli¢tiné k dispozici zde: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001246/124687e.pdf.

0y anglictiné k dispozici zde: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540e.pdf.

Y World Heritage Information Kit [online]. c2008 [cit. 30. éervence 2012]. Dostupny na World Wide Web: http: //whc.unesco.org

/uploads/activities/documents/activity-567-1.pdf.
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Vedle téchto dokumentd byla v priibéhu desetileti prijata cela fada dokumentd poradnich organizaci
UNESCO, predevsim se jedna o Mezinarodni radu pro pamatky a sidla (International Council on Monuments
and Sites, dale jen ICOMOS!2) a Mezinarodni unii ochrany pfirody (International Union for Conservation
of Nature, dale jen IUCN3), které se vénuji kulturnimu a pFirodnimu dédictvi. Ty maji zejména funkci
metodickou a jejich dodrzovani patti ve vyspélych zemich k samoziejmym zasadam pamatkové péce.

2.1 Vznik Umluvy

Udalosti, ktera upfela mezinarodni pozornost na problematiku ochrany kulturnich pamatek, bylo rozhodnuti
egyptské vlady vybudovat na fece Nil Vysokou asuanskou prehradu. Obrovsky projekt znamenal nejenom
presidleni asi pdl milionu egyptskych a sidanskych zemédélcl, ale zaroven i ohrozeni velkého mnoZstvi
staroveékych pamatek, véetné slavného chrdmového komplexu Abu Simbel, které se nachazely na Uzemi,
jeZ mélo byt zatopeno vodou.* V roce 1959 UNESCO na popud vlad Egypta a Sudanu zorganizovalo mezi-
narodni kampan za zachranu ohrozenych pamatek, diky niz byly chrdmové komplexy pfemistény na nova
stanovisté. Cely projekt stal pfes 80 miliond dolardl, pfiCemz pfiblizné polovina prostfedkd byla darovana
40 staty jako projev sdilené zodpovédnosti za zachovani dotéenych kulturnich pamatek.!> Uspéch projektu
premisténi chramu Abu Simbel vedl k sérii nékolika dalSich kampani soustred'ujicich se napfiklad na ochranu
italskych Benatek a dalSich mist vSude po svété. V této dobé také UNESCO spolu s ICOMOS iniciovalo pri-
pravy pro vytvofeni Umluvy o ochrané kulturniho dédictvi.1®

Idea skloubit ochranu kulturnich pamatek a pfirodniho dédictvi ma plivod ve Spojenych statech ame-
rickych, kde se poprvé objevila béhem konference konané v Bilém domé v roce 1965. Podobny pozadavek
byl pozdéji vysloven jesté nékolikrat, napriklad ze strany Mezinarodni unie pro zachovani prirody a byl pre-
zentovan na konferenci Spojenych narodd o (lidském) Zivotnim prostiedi ve Stockholmu tésné predtim, nez
byla Umluva 16. listopadu 1972 piijata Generalni konferenci UNESCO.!”

U prileZitosti dvacatého vyrodi jejiho vzniku byla Umluva dopinéna jesté o &lanky tykajici se ochrany
kulturni krajiny, které jsou definovany jako spolecné vytvory Clovéka a prirody a je zdlraznovana potreba
jejich ochrany predevéim z hlediska zachovani biodiverzity a udrZitelného vyuZivani krajiny. Umluva se timto
stala vllbec prvnim mezinarodné uznanym nastrojem pro ochranu kulturnich krajin.t®

B&hem ctyficeti let od svého vzniku si Umluva vydobyla misto zékladniho kamene v celém systému
ochrany svétového dédictvi a jeji Uspéch Ize dolozit napriklad mnozstvim signatarl - k 1. srpnu 2013 ji
podepsalo 190 statd z celkovych 195 ¢lend UNESCO. 19 Viechny smluvni strany Umluvy se pravidelné schazi
na svém Valném shromazdéni zpravidla béhem zasedani Generalni konference UNESCO.

12y gedtiné Mezinarodni rada pro pamétky a sidla (zkratka pochazi z anglického International Council on Monuments and Sites)
je vysoce odbornou mezinarodni nevladni organizaci specializujici se na ochranu kulturniho dédictvi. ICOMOS vznikal postupné
na zakladé mezinarodnich smluv a cely proces byl zakoncen 1964 Athénskou chartou. ICOMOS mimo své dalsi aktivity funguje
jako odborny poradni organ UNESCO a ma ddleZitou pozici v rdmci procesu prijimani pamatky na Seznam svétového dédictvi.
Pro vice informaci viz: http://www.icomos.org/en/about-icomos.

3Mezindrodni svaz ochrany pfirody (zkratka pochazi z anglického Intenrnational Union for Conservation of Nature) je svétové
nejstarsi a nejvétsi organizace zamérena na ochranu pfirody. ZaloZen byl v roce 1948, vztah k UNESCO je obdobny jako u ICOMOS.
Vice viz.: http://www.iucn.org/about/.

1“O'MEARA, David. The Aswan Dam. 1st edition. London: Faces, 2006. 23 p. ISSN: 0749-1387.

I5PERRY, Loni. The Abu Simbel Relocation: Moving One of Egypt's Greatest Monuments [online]. c2009 [cit. 2012-07-30]. Dostupné
na World Wide Web: http://suitel0l.com/article/the-abu-simbel-relocation-a169338.

18 World Heritage Information Kit [online]. c2008 [cit. 2012-07-30]. Dostupny na World Wide Web: http://whc.unesco.org/upl
oads/activities/documents/activity-567-1.pdf.

YYBENUSAN, Emir. The protection of cultural heritage artefacts in war-prone areas. 1st edition. Paris: UNESCO World Heritage
Center, 2011. 2 p.

1BROSSLER, M. Protecting outstanding cultural landscapes. The World Heritage Newsletter, December 1993, no. 3, p. 15.

19 States Parties: Ratification Status [online]. [cit. 2012-07-31]. Dostupné na World Wide Web: http://whc.unesco.org/en/stat

esparties/.
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2.2 Obsah Umluvy

Umluva se zaméfuje predevéim na definovani kritérii, podle nichZ jsou kulturni a pfirodni pamétky zapiso-
vany na Seznam svétového dédictvi (dale jen Seznam), a ustanoveni organd, které zajisti jeho spravu. Je
zde rozliSeno a podrobné definovano kulturni dédictvi (pamatky, komplexy, lokality), prirodni dédictvi
(pfirodni pamatky, geologické a fyziologické utvary, pfirodni lokality), dédictvi smiSené povahy, vyho-
vujici éasti nebo véem definicim pro kulturni a pfirodni dédictvi, a kulturni krajiny.2° Tato kritéria maji
predevsim pomaoci urcit, zda jde o statektzv. mimoradné univerzalni hodnoty (viz nize).

Umluva také iniciuje vznik novych orgdn@ a dalSich nastrojd zajist'ujicich jeji naplfiovani. Kromé samot-
ného svétového dédictvi je dlraz kladen i na povinnost statll chranit pamatky svého narodniho dédictvi.

2.2.1 Vybor pro svétové dédictvi

Na zékladé ¢lanku 8 Umluvy byl vytvoren novy organ v rdmci UNESCO, a to Mezinarodni vybor pro ochranu
kulturniho a prirodniho dédictvi vyjimecné svétové hodnoty, znamy spiSe jen jako Vybor pro svétové dédictvi
(dale jen Vybor). Ve Vyboru jsou zastupci 21 statd, ktefi jsou voleni na Sest let. SpiSe nez o politicky organ
jde o skupinu zkusenych odbornik{ kvalifikovanych v oblasti kulturniho a pfirodniho dédictvi, jejichZ ikolem
je na zakladé stanovenych kritérii hodnotit, vybirat a mit posledni slovo v rozhodovani o pfipadném zapsani
pamatky na Seznam svétového kulturniho a prirodniho dédictvi. Rozhodnuti vynesena jménem Vyboru jsou
ryze védeckd a postavena na objektivnim zakladu. Vybor Uzce spolupracuje s mnoha poradnimi organy
UNESCO, z nichz nejdilezitéjsi jsou: ICCROM (Mezinarodni centrum studii pro zachovani a obnovu kultur-
nich statk@) a jiz zminéné ICOMOS a IUCN.2! Zasedani Vyboru jsou organizovéna Centrem pro svétové
dédictvi (World Heritage Centre, dale jen WHC), hlavnim pomocnym organem Vyboru, ktery dlouhodobé
koordinuje veskeré zaleZitosti tykajici se Svétového dédictvi a dohlizi na kazdodenni provadéni Umluvy.
Centrum mimo jiné poskytuje rady Clenskym statdm pfi pfipravé nominacnich materialli, organizuje pomoc
statlim prostrednictvim Fondu svétového dédictvi. Centrum také plni osvétovou funkci a publikuje rozlicné
materidly tykajici se svétového dédictvi.?2

2.2.2 Fond svétového dédictvi

Aby mohlo UNESCO poskytovat finanéni podporu pro spravu svétového dédictvi, byl Umluvou iniciovan vznik
Fondu svétového dédictvi, do kterého prispivaji véechny smiuvni strany Umluvy podle pravidel ustanovenych
na jejich valném shromaZdéni. V soucasnosti fond spravuje Castku pfiblizné 40 miliond dolar(l a kromé
povinnych prispévkd od smluvnich stran Umluvy pomérné znacné procento tvori i dobrovolné prispévky od
statl i soukromych subjektl. Finance jsou rozdélovany na zakladé zadosti statl o mezinarodni podporu pfi
spravé svétového dédictvi, pritemz prednost maji bezprostfedné ohrozené pamatky.23

rvr

V souvislosti s pfijetim Palestiny coby plnohodnotného ¢lena UNESCO v zafi 2011 prestaly na protest
proti vétdinovému rozhodnuti Spojené staty americké2* a Izrael platit veskeré své povinné prispévky pro
tuto organizaci. Celkové tak UNESCO v soucasné dobé prislo asi o Ctvrtinu svych prijml a musi utlumovat

25mérnice Organizace spojenych narodd pro vychovu, védu a kulturu 2011/01/WHC k provadéni Umluvy o ochrané svétového
dédictvi. World Heritage center [cit. 31-7-2012]. Dostupné z: http://rapidlibrary.com/files/smernice-k-provadeni-umlu
vy-pracovni-verze-2008-www-doc_ulcf8xxtfti89on.html.

21p0zDISKOVA, Natélie. Ochrana kulturniho dédictvi v CR: diplomové préce. Brno : Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2011.
98 I. Vedouci diplomové prace Jana Dudova.

2 World Heritage Centre [online]. [cit. 2012-08-07]. Dostupné na World Wide Web: http://whc.unesco.org/en/134/.

2 World Heritage Fund [online]. Last revision 15th of June 2012 [cit. 2012-07-31]. Dostupné na World Wide Web: http://whc.u
nesco.org/en/world-heritage-fund.

24postoj USA a jeho dopady pro UNESCO je velmi dobfe zpracovén napf. zde: http://www.heritage.org/research/reports/
2011/12/what-palestine-membership-means-for-unesco-and-the-rest-of-the-united-nations.
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nékteré své dlouhodobé projekty zaméfené vétsinou do rozvojovych statd.2> V souvislosti s neplacenim
Clenskych prispévki ztratili USA a Izrael k 8. 11. 2013 hlasovaci pravo v ramci UNESCO. Zastaveny byly
také vechny americké projekty UNESCO zabyvaijici se napf. informovanim o holocaustu.2®

2.3 Smluvni staty Umluvy

Staty, na jejichz Uzemi se pamatka svétového kulturniho nebo pfirodniho dédictvi nachazi, uznavaji spo-
leCny zajem mezinarodniho spolecenstvi na spolupraci pfi ochrané dotceného dédictvi. Zaroven musi byt
zachovana jejich Uplna svrchovanost. Na zakladé ratifikace Umluvy tak smluvnim stat@im vyvstava celd fada
povinnosti, z nichz nejdllezitéjsi jsou:

e zajistit ndvrh na zapis, oznaceni, ochranu, zachovani, zhodnoceni a predavani kulturniho a pfirodniho
dédictvi nachazejiciho se na jejich Gzemi budoucim generacim a pomahat pfi tomto Ukolu dalSim
smluvnim statlim, které o to pozadaiji,

e vytvorit Utvary pro ochranu, zachovani a zhodnoceni dédictvi,

e zpracovat védecké a technické studie pro urceni krokd, jimiz Ize bojovat proti nebezpedim, ktera
dédictvi ohrozuji,

¢ neprijmout Umyslné zadné opatreni schopné primo ¢i nepfimo poskodit dédictvi na jejich tzemi nebo
na Uzemi jiného smluvniho statu,

« predlozit Vyboru soupis statkd, které by mohly byt v budoucnu zapsany na Seznam svétového dédictvi
(tzv. Indikativni seznam),

e pravidelné pfispivat do Fondu svétového dédictvi, pficemzZ o vysi téchto prispévkl rozhodne Valné
shromazdéni smluvnich statd Umluvy 7.

Konkrétné jmenovanych povinnosti pro smluvni staty Ize v rdmci Umluvy nalézt celkem ¢trnéct a k dal$im
kroklm jsou smluvni staty vyzyvany. Je ziejmé, Ze Gc€ast na Umluvé pro staty znamend i pomérné znacné
zatizeni na administrativni Urovni.

Smluvni staty zarover v souvislosti s Umluvou pozivaji i znaénych vyhod a prestize — napt. mohou ziskat
financni prostfedky z Fondu svétového dédictvi, coz je dlleZité predevSim pro rozvojové staty nebo staty
postizené prirodni nebo Clovékem zplsobenou katastrofou. Smluvni staty maji také automaticky pristup
k celé siti vysoce kvalifikovanych odbornik( v rozlicnych oborech a zapis pamatky na Seznam svétového
dédictvi zpravidla znatelné zvysi zajem verejnosti o ni, coz pfi dodrzeni zasad udrzitelného turismu mdze
prispét k rozvoji lokaIni ekonomiky.28

5 pafestina je clenem UNESCO, USA prestaly platit prispévky [online]. c2011. posledni aktualizace 31. Fijna 2011 [cit. 2012-07-
31]. Dostupné na World Wide Web: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/141303-palestina- je-clenem-unesco-usa-
prestaly-platit-prispevky/.

%(.S. loses its UNESCO voting right [online]. 8th of November 2013 [cit. 2013-11-12]. Dostupné na World Wide Web: http:
//wwu.usatoday.com/story/news/world/2013/11/08/us-loses-unesco-vote/3473381/.

27Smérnice Organizace spojenych narod& pro vychovu, védu a kulturu 2011/01/WHC k provadéni Umluvy o ochrané svétového
dédictvi. World Heritage center [cit. 2012-07-30]. Dostupné z: http://rapidlibrary.com/files/smernice-k-provadeni-um
luvy-pracovni-verze-2008-www-doc_ulcf8xxtfti89on.html

B World Heritage Information Kit [online]. 2008 [cit. 2012-07-30]. Dostupny ve World Wide Web: http://whc.unesco.org/upl
oads/activities/documents/activity-567-1.pdf.
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3 Seznam sveétového dédictvi

Seznam byl vytvoren na zakladé Umluvy a prvnich dvacet pamatek na n&j bylo zapsano v roce 1978.2
V soucasnosti Seznam svétového dédictvi zahrnuje 981 pamatek, z toho 759 kulturnich, 193 pfirodnich
a 29 smisené povahy. MinimaIné jednu pamatku ma na seznamu zapsano celkem 160 st&t(.30

3.1 Sirsi principy ovliviiujici Seznam svétového dédictvi

Zakladnim principem vybéru pamatek do Seznamu svétového dédictvi je jejich mimoradna hodnota,
jedinecnost, autenticita a celistvost. Aby si Seznam zachoval svou prestiz, musi se soucasné snazit
o udrZeni co nejvysSsi miry reprezentativnosti. Zapsané pamatky by mély ¢astec¢né i symbolicky zastupo-
vat urcity stavebni typ daného obdobi v urcitém SirSim regionu, etapu v geologickém vyvoji zemé apod.
Z téchto dlivodu se Vybor pfi samotném sestavovani Seznamu ohlizi kromé vySe popsanych Strategickych
cilé Umluvy také natzv. Globalni strategii pro reprezentativni, vyvazeny a vérohodny Seznam své-
tového dédictvi, ktera byla vytvorena v roce 1994. Dlvodem pro jeji vytvoreni byla napadna nevyvazenost
polozek na Seznamu ve prospéch vyspélého svéta, predevsim Evropy a také pamatek kulturni povahy (vice
nez dostatecné jsou na Seznamu zastoupena treba evropska historicka mésta nebo katedraly).

S ohledem na Globalni strategii jsou smluvni staty vyzyvany, aby zvazily, zda jiz nejsou na Seznamu
zastoupeny dostatecné, pripadné zpomalily tempo predkladani novych navrhl na zapis. Vybor zaroven
omezuje pocet nominaci jednoho smluvniho statu projednavanych v urcitém obdobi na dvé. Kromé toho je
stanoven i maximalni poCet kandidatur, kterymi se bude Vybor zabyvat béhem jednoho svého zasedani.

Regulace nijak neomezuji celkovy pocet pamatek, kterym ma byt pfiznan status svétového dédictvi,
stejné jako jejich pocet v jednotlivych statech. Urcitym typlm nominacim je davana prednost - zjednodu-
Sené feceno jde v prvni fadé o nominace smluvnich statd, ktefi jesté nemaji zapsanou Zzadnou pamatku a no-
minace tykajici se pfirodniho dédictvi, kulturnich krajin nebo spole¢nych nominaci nékolika statli —tzv. pfi-
hraniéni nebo nadnarodni sériové pamatky.3!

Pres pocatecni vlazné prijeti je dopad Globalni strategie pomérné jasné viditelny. Od jejiho prijeti znacné
vzrostl pocet pamatek zapsanych rozvojovymi staty a v dlsledku napomohla i rozsifeni statutu svétového
dédictvi o dalsi kategorie (kulturni krajiny, podvodni dédictvi, nehmotné dédictvi...).32

3.2 Zapis na Seznam svétového dédictvi

Navrhy na zapis do Seznamu svétového dédictvi UNESCO mohou provadét pouze smluvni staty Umluvy. Z&-
rovert miZe nominaci predloZit i nékolik statd spole¢né.33 Kromé spinéni alespori jednoho z niZze uvedenych
kritérii musi kaZzda navrhovana pamatka splfiovat i podminku autenti¢nosti z hlediska svého pojeti, materi-
alt, provedeni nebo okoli a pozivat pfiméfenou pravni, smluvni nebo tradi¢ni ochranu a spravu odpovidajici
pozadavklm zapsanych statkd. Hodnoceni autenti¢nosti u kulturnich statkl provadi ICOMOS, respektive
IUCN v pripadé pamatek pfirodniho dédictvi.

BTamtéz.

0 World Heritage List [online]. [cit. 2012-08-01]. Dostupné na World Wide Web:http://whc.unesco.org/en/1ist.

31 Global Strategy [online]. last revision 2th of July 2012 [cit. 2012-08-01]. Dostupné na World Wide Web: http://whc.unesco.o
rg/en/globalstrategy/.

2 Tamtéz.

3Vhodné napt. pro Fetdz pamatek, ktery prekraduje hranice jednoho statu, nebo celé Gzemi pFihrani¢niho charakter, jak je to
typické tfeba pro ptirodni pamétihodnosti. Pfikladem fetézu pamatek je tfeba pfipravovand nominace evropskych lazeriskych
meést vedena Karlovymi Vary viz http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/128417-1lazenska-mesta-se-chteji-zapsat-
na—seznam—unesco/.
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3.2.1 Indikativni seznam

Smluvni staty podavaji své navrhy prostiednictvim viastnich centréalnich Gradd, které jsou agendou Umluvy
povéreny podle svych vnitinich pravnich predpisi. Nez ale navrh predlozi, musi sv{j zamér, Ze urcitou
pamatku chtéji navrhnout, nejprve dopredu ohlasit prostrednictvim orientacnihotzv. Indikativniho se-
znamu. Jde de facto o soupis statkll na Uzemi konkrétniho smluvniho statu, které tento stat povazuje za
vhodné pro zapis na Seznam a ma v Umyslu je k zapisu navrhnout v priibéhu nadchazejicich 5-10 let.3*
Vybor ma tak prehled o své praci i do budoucnosti.

Pro jednotlivé pamatky se do Indikativniho seznamu zpracovavaji stru¢né ,pasporty, které musi obsa-
hovat jejich nazev, zemépisné urceni, kratky popis véetné ovéreni autenticnosti, stav pamatkové ochrany
(ne pouhy vycet pravnich predpis(, ale spiSe jejich skute¢né fungovani) a komparativni studii se statky
stejného typu. 3> V soucasné dobé své Indikativni seznamy predloZilo 172 statd a dohromady se na nich
nachazi 1580 pamatek.3°

3.2.2 Kritéria pro zapis kulturni pamatky na Seznam svétového dédictvi3’

Aby mohly byt zapsany, musi pamétky, komplexy nebo lokality definované Umluvou splfiovat nejméné jedno
z nasleduijicich kritérii a pozadavek autenti¢nosti:

(i) predstavovat unikatni umélecké dilo, mistrovské dilo tvirciho ducha clovéka,

(ii) mit vyrazny vliv v uréitém obdobi nebo v urcité kulturni oblasti na vyvoj architektury nebo technologii,
monumentalniho uméni nebo organizaci prostoru,

(iii) prinaset jedinecné nebo vyjimecné svédectvi o kulturni tradici nebo zaniklé Ci Zijici civilizaci,

(iv) byt vyznamnym prikladem typu stavby nebo architektonického souboru ilustrujiciho ddlezité historické
obdobi,

(v) byt vyznamnym prikladem tradic¢niho lidského sidla reprezentujiciho urcitou kulturu, predevsim stal-li
se ohrozenym v disledku nevratnych zmén,

(vi) byt pfimo nebo materialné spojeny s udalostmi, Zivymi tradicemi, myslenkami, virou nebo uméleckymi
a literarnimi dily vyjimecného svétového charakteru. V poslednim pripadé Vybor zdlraziuje, Ze toto
kritérium mdze zdlvodnit zapis pouze ve vyjimecnych pripadech nebo kdyz je aplikovano spole¢né
s ostatnimi kritérii.38

Mésta, respektive jejich historicka jadra se zpravidla zapisuiji jako jednotné celky. Co se ty¢e méstskych
soubord, vybor rozliSuje mésta ,,mrtva, historicka mésta ,Zivaci nova mésta 20. stoleti, u nichZ je velmi tézké
posoudit jejich kvalitu, jelikoz tu miZe prokazat pouze Cas. Jejich zapis by tedy mél byt spiSe vyjimecnou
udalosti.

3* procedura zapisovéni pamétek na Seznam svétového dédictvi UNESCO [online]. posledni aktualizace 20. Cervna 2012 [cit. 2012-
08-01]. Dostupné na World Wide Web: http: //www.mkcr.cz/cz/zpravodajstvi/dotazy/procedura-zapisovani-pamatek-na-
seznam-svetoveho-dedictvi-unesco-138338/tmplid-228.

3BFRICOVA, Vitézslava. Ochrana svétového kulturniho dédictvi v rémci UNESCO: diplomové prace. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2003. 73 I., 12 I. pfil. Vedouci diplomové prace Jana Dudova.

3 Tentative Lists [online]. [cit. 2012-08-01]. Dostupné na World Wide Web: http://whc.unesco.org/en/tentativelists.

37Na svém 6. mimotadném zasedani Vybor rozhodl o spojeni kritérii pro kulturni i pfirodni pamatky, takZe v sou¢asné dobé existuje
deset univerzalnich kritérii pro posuzovani svétového dédictvi. Zde jsou vSak opét uvedena oddélené s ohledem na jejich vétsi
prehlednost.

38Smérnice Organizace spojenych narod& pro vychovu, védu a kulturu 2011/01/WHC k provadéni Umluvy o ochrané svétového
dédictvi. World Heritage center [cit. 31. 7. 2012]. Dostupné z: http://rapidlibrary.com/files/smernice-k-provadeni-umlu
vy-pracovni-verze-2008-www-doc_ulcf8xxtfti89on.html.
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3.2.3 Kritéria pro zapis prirodni pamatky na Seznam svétového dédictvi

K uskuteCneéni zapisu na Seznam svétoveho dédictvi musi pfirodni pamatky, geologické a fyziologické utvary
nebo prirodni lokality definované Umluvou splfiovat nejméné jedno z nasledujicich Ctyr kritérii a pozadavek
autenticnosti:

(vii) predstavovat mimoradné prirodni jevy nebo oblasti, které vyjadruji pfirodni krasy nebo maji mimo-
fadny esteticky vyznam,

(viii) byt mimoradné reprezentativnimi priklady hlavnich stadii v d&jinach zemé&, véetné svédectvi o vyvoji
Zivota, geologickych procesech probihajicich pfi vyvoji zemskych Gtvarli nebo geomorfologickych Ci
fyziografickych prvkd, které maji zvlasté velky vyznam,

(ix) byt mimoradné reprezentativnimi priklady ekologickych a biologickych proces v priibéhu evoluce a
vyvoje ekosystéml, jakoZ i spoleCenstvi rostlin a zvifat, at’ uz suchozemskych, vodnich, pobreznich
nebo morskych,

(x) obsahovat pfirodni a nejreprezentativnéjsi ¢i nejdllezitéjsi stanovisté pro zachovani biologické roz-
manitosti in sitt®, véetné téch stanovist, kde preZivaji ohrozené druhy, které maji mimofadnou uni-
verzalni hodnotu z hlediska védy nebo zachovalosti svétové biodiverzity.*°

3.2.4 Prtibéh zapisu pamatky na Seznam svétového dédictvi

Podavani navrhi je ve skuteCnosti pomérné dramatické a musi byt staty peclivé zvazeno a nacasovano,
jelikoZz se Vybor zabyva pouze omezenym poctem navrh( za rok. Kromé strategii tykajicich se obsahu
Seznamu Vybor zvazuje i ¢asové hledisko a kompletnost dokumentace. Mimoto jsou posuzovany nominace
spole¢né podané vice staty a zmény v jiz zapsanych polozkach Seznamu (vétsinou jde o jejich rozsifeni na
VvEtsi Uzemi).

Vybrané navrhy jsou peclivé posouzeny sekretariatem Vyboru (tuto tlohu plni Centrum svétového dé-
dictvi), ktery hodnoti jejich povinné formaini a obsahové nalezitosti. V pripadé, ze v dodané dokumentaci
néco chybi, ma stat jeSté moznost dokumentaci doplnit, aniz by byl proces schvalovani navrhu narusen.

Nominace jsou podavany skrze dva oddélené dokumenty. Nejdfive se predklada Mala nominacni
zprava. Jde o 2-3 strankovy dokument, ktery obsahuje prvni zbéZzné seznameni s pamatkou. Nasleduje
Velka nominacni zprava, jejiz priprava je uz mnohem naro¢néjsi a dlouhodobé se na ni podili znacné
mnozstvi odbornikl. Obsahuje naptiklad analyzy autentiCnosti navrhované pamatky, kartografické a fo-
tografické materialy, které dopodrobna popisuji charakteristiky pamatky a jejiho prostredi, nutna je také
dokumentace tykajici se dosavadni ochrany, kterou je pamatka zastiténa na vnitrostatni Urovni atp. Od roku
2003 je povinnou soucasti taktéztzv. management plan - komplexni plan péce o pamatku ve strednédobém
i dlouhodobém horizontu, zabyvajici se naptiklad feSenim infrastruktury, nutnymi opravami a udrzbou nebo
plany v oblasti turismu. Ve vysledné podobé nominace obsahuje asi 200 — 300 stran. Pfi jejim sepisovani
se stat mlze obracet na Centrum svétového dédictvi s Zadostmi o radu a pomoc, coz je ddlezité predevsim
pro rozvojové staty, které mnohdy nemaji dostate¢né védecké kapacity v potfebnych oborech.*

3 in situ" je odborny latinsky termin, ktery v doslovném pieklady znamena ,na mist&" a v konkrétnim kontextu mé vyznam
plvodniho stanovisté, kde se zvifata ¢i rostliny pfirozené vyskytovaly od doby svého vzniku evolu¢nim vyvojem.

49Smérnice Organizace spojenych narodd pro vychovu, védu a kulturu 2011/01/WHC k provadéni Umluvy o ochrané svétového
dédictvi. World Heritage center [cit. 31. 7. 2012]. Dostupné z: http://rapidlibrary.com/files/smernice-k-provadeni-umlu
vy-pracovni-verze-2008-www-doc_ulcf8xxtfti89%on.html.

*“'HROMADA, Véclav. Mezindrodni formy spoluprdce v oblasti ochrany a regenerace kulturnich hodnot: bakaldrskd préce. Brno :
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2008. 54 1., 5 I. pfil. Vedouci bakalarské prace: Lea Vojtova.
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V breznu sekretariat postoupi kompletni dokumentaci na posouzeni ICOMOS, respektive IUCN, pripadné
obé&ma organizacemi, které navrh odborné zhodnoti z hlediska faktické spravnosti. Hodnotitelé pritom nejsou
vybirani ze zemi, které nominaci predloZily, a neméli by byt ani ze sousednich zemi.*? Timto povéfenim
nevladnich organizaci odbornik se proces zbavuje politickych tlakd.

Odborné mezinarodni hodnoceni ma dvé cCasti: nejdrive se pozornost soustfed'uje na to, zda pamatka
skute¢né vykazuje ty hodnoty (splfiuje vySe uvedena kritéria), pro které ma byt na Seznam zapsana, a to
v mezinarodnim kontextu. V druhé radé pak hodnoceni probiha pfimo v misté samém a je zaméreno jednak
na autenticitu pamatky, jednak i na jeji integritu a otazky predloZzeného management planu. Toto kolo ma
pro proces zapsani pamatky na Seznam stézejni vyznam a je zasadné nejzdlouhavéjsi. Oficidlni navstéva
je zpravidla nasledovana sérii neoficialnich tajnych kontrol, kdy se vyslanci UNESCO zdrzuji na misté pouze
jako bézni turisté a ziskavaji dalsi informace a podklady. Vysledkem jsou dtvérné dokumenty, které nejsou
pristupné verejnosti.

Sekretariat v prlibéhu brezna zapracuje k hodnoceni poradnich organti UNESCO i hodnoceni dalSich
nevladnich organizaci a veskeré zavéry postoupi Vyboru i dotéenym statlim. V ¢ervnu Vybor s konecnou
platnosti rozhodne o predlozenych nominacich na zakladé doporuceni sekretariatu a doplikovych informaci
od statu vcetné komentard od ICOMOS, respektive IUCN, a zaradi je do Ctyr kategorii:

statky, které zapiSe na Seznam svétového dédictvi,

statky, které nezapise,

statky, jejichz posouzeni se odklada a

statky, kde se posouzeni odklada, ponévadz jsou nutné dopliikové informace.

Statky, jejichz navrhy jsou zamitnuty, jiz nikdy nemohou byt znovu navrhnuty (ledaze by doslo k napr.
novym objevim).

Pokud chce stat navrhnout rozsifeni jiz zapsaného statku, musi postoupit stejnou proceduru jako pfi
predkladani zcela nové nominace, ovsem tyto navrhy se nepocitaji do maximalniho poctu 45 nominacich
pro jedeno zasedani Vyboru.*3

3.3 Vyrazeni zapsané pamatky ze Seznamu svétového dédictvi

Jestlize je zapsana pamétihodnost ohrozena, stat, na jehoz Uzemi se nachazi, by mél informovat sekretariat
Vyboru, ktery danou situaci zhodnoti, pfipadné si vyzada hodnoceni poradnich organizaci (ICOMOS, IUCN,
ICCROM). Predsednictvo Vyboru nasledné miize rozhodnout, Ze se nejedna o ohrozeni a nic nemusi byt
podniknuto, nebo se domniva, ze statek je skute¢né ohroZzen, ale ne do takové miry, aby jej bylo nutné
vyradit ze Seznamu, pokud stat ucini v urcité dobé nutna opatreni.

V pripadé, ze u pamatky dojde ke ztraté téch vlastnosti, pro které byla zapsana na Seznam svétového
dédictvi, popripadé k jejich ohrozeni cinnosti Cloveéka, kdy dotéeny stat neucinil v dané dobé potiebna na-
pravna opatreni, mlize nasledovat vyskrtnuti pamatky ze Seznamu svétového dédictvi. Vybor musi v tomto
pripadé vzdy rozhodnout dvouttetinovou vétSinou svych ¢lend. Poprvé bylo tohoto nastroje vyuZzito v roce

“2 procedura zapisovéni pamdtek na Seznam svétového dédictvi UNESCO [online]. 2012, [cit. 2012-07-02]. Dostupné na
World Wide Web: http://www.mkcr.cz/cz/zpravodajstvi/dotazy/procedura-zapisovani-pamatek-na-seznam-svetoveho-
dedictvi-unesco-138338/tmplid-228.

Smérnice Organizace spojenych narod& pro vychovu, védu a kulturu 2011/01/WHC k provadéni Umluvy o ochrané svétového
dédictvi. World Heritage center [cit. 31. 7. 2012]. Dostupné z: http://rapidlibrary.com/files/smernice-k-provadeni-umlu
vy-pracovni-verze-2008-www-doc_ulcf8xxtfti89on.html.
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2007, kdy doslo k vyskrtnuti Omanské rezervace z ddvodu zasadniho zmenseni jeji velikosti, a v roce 2009
byly timto zplsobem vyskrtnuty némecké Drazd’any kvili stavbé& mostu pfes Labskou niZinu.4

4 Seznam svétového dédictvi v ohrozeni

Pokud Vybor shledd, Ze se néktera pamatka zapsana na Seznamu svétového dédictvi nachazi v ohrozeni,
existuje mozZnost pamatku zanést na Seznam svétového dédictvi v ohrozeni, ktery vznikl, aby informoval
verejnost o konkrétnich problémech ohroZujici svétové dédictvi a uprel timto smérem mezinarodni zajem.
Vyuzivani Seznamu svétového dédictvi v ohroZeni ma zaroven vybizet zainteresované staty k rychlejSimu
prijeti ndpravnych opatfeni, aby z néj mohly byt statky, které spravuji zase odebrany, nebot’ na rozdil od
Seznamu svétového dédictvi neni Ucast na ném nikterak prestizni zalezitosti.

Na druhou stranu pro pamatku, kterd byla shledana ohrozenou Ize mnohem snadnéji a rychleji ziskat
finan¢ni nebo technickou pomoc (Vybor podle Umluvy musi vénovat podstatnou ¢ast prostfedkd Fondu
svétového dédictvi na financovani pomoci pro statky svétového dédictvi, zapsané na Seznamu svétového
dédictvi v ohrozZeni) a zajistit tak jeji opravu, popr. zastiténi pred dalSimi neblahymi vlivy nastalého nebez-
pedi.*

K dne$nimu dni je na Seznamu svétového dédictvi v ohroZeni zapsano 44 pamatek v 31 zemich#, z toho
22 pamatek kulturniho charakteru a 22 pamatek pfirodnich®.

Nebezpedi a jejich negativni dopady, které ohrozuji integritu statku, navic musi byt mozné napravit na
zakladé lidského zasahu. V pfipadé kulturnich statkd mohou byt faktory nebezpeci vyvolavany prirodnimi
jevy nebo lidskym plsobenim, zatimco v pripadé pfirodnich statkd je vétsSina faktorl dana plsobenim
Clovéka - stava se jen zfidka, aby faktor ptirodniho plvodu (napf. epidemie) ohroZoval celistvost statku.

5 Zaver

V souvislosti s ni¢ivymi dopady prvni a druhé svétové valky, které znacnou Cast svétového dédictvi posko-
dily, se dnes stale vice rozviji mezinarodni spoluprace na tomto poli, ktera se snazi v co nejsirsim méritku
koordinovat a iniciovat ochranu svétového dédictvi. Nejddlezitéjsi organizaci zabyvaijici se touto ¢innosti
je UNESCO, které za vice nez Sedesat let své existence vytvorilo nejen obecné zasady pro radnou péci
o0 svétové dédictvi, ale predevsim systém multilateralnich mezinarodnich smiluv, které ji v globalnim méfitku
umoznuji.

Presto cela koncepce svétového dédictvi a jeho mezinarodni ochrany Celi v poslednich letech kritice. Do
budoucna Ize navic ofekavat i dalsi negativni vlivy: stale silnéjsi tlak globalizace a bezohledného turismu
spolu s problémy spojenymi s ozbrojenymi konflikty ¢i zhorsSujicim se stavem Zivotniho prostredi. UNESCO
proto musi s témito problémy pocitat a v blizké budoucnosti prehodnotit dosavadni postup. Stale silngjsi

bude i vné&ji tlak na Vybor pfi pfijimani pamatek na Seznam.*8

“UNESCO vyksrtlo Drazdany ze Seznamu svétového dédictvi [online]. C2009. [cit. 2013-10-02]. Dostupné na World
Wide Web.:http://www.lidovky.cz/unesco-vyskrtlo-drazdany-ze-seznamu-svetoveho-dedictvi-pkv-/zpravy-svet.asp
x7c=A090625_210602_1n_zahranici_ter.

S World Heritage in Danger [online]. last revision 24th of March 2011 [cit. 2012-07-03]. Dostupné na World Wide Web: http:
//whc.unesco.org/en/158.

“6Nejde nutné jen o rozvojové staty — na Seznamu svétového dédictvi v ohroZeni jsou i lodénice v Liverpoolu & narodni park
Everglades v USA. Vice zde: http://whc.unesco.org/en/danger/.

47 ist of World Heritage in Danger [online]. [cit. 2012-07-03]. Dostupné na World Wide Web:http: //whc.unesco.org/en/danger.

*8Spekulace se jiZ objevuji: http://www.literarky.cz/kultura/ohlednuti/885-zvlada-unesco-chranit-svtove-pamatky.
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.‘ + Svétové dédictvi UNESCO

Od prijeti prvnich dokumentd mezinarodni pamatkové péce doslo k mnoha zménam v této oblasti a vy-
voj se zrychluje. Stézejni zlstava vSak stdle stejnd myslenka: Minulé generace nam predaly dédictvi
nedocenitelné hodnoty patfici celému lidstvu a pres vSechny rozepre jej musime zachovat. Je
to nase povinnost vii¢i véem nasledujicim generacim.

6 Podékovani

Radi bychom na tomto misté podékovali Mgr. Michalu BeneSovi, za jeho cenné rady a pfipominky, kterymi
prispél k tomuto dokumentu, jehoz podstatna ¢ast vznikla béhem jeho aktivni patronace UNESCO na Modelu
OSN XVIII. rocniku Prazského studentského summitu.
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