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.+ Svoboda pokojného shromazdovani

1 Uvod

Jako zakladni svoboda, jejiz pozivani je pfiznano vSem lidskym bytostem,! je svoboda
pokojného shromazd'ovani jednim z nedllezitéjSich nastroji obCanské spolecnosti ve vSech
zemich svéta, jak midZe spolecné a silné vyjadrit svdj nazor nejen k palCivym problémdm
jejich zemé. Tato svoboda je dlleZitou soucasti demokracie, a pravé mozna proto ji mnohé
vlady po celém svété svym obcCanlim odpiraji. Nasilné rozehnana demonstrace na namésti
Nebeského klidu roku 1989, ¢i protest v istanbulském parku Gezi z roku 20133 jsou priklady,
Ze stejné jako pred pétadvaceti lety je svoboda pokojného shromazdovani stale dllezitym
tématem i soucasného svéta. Pravé proto se Rada pro lidska prava touto problematikou

zabyva se snahou podporit a ochranit pravo vSech na svobodu pokojného shromazd'ovani.

Nasledujici pojednava o definici pokojného shromazd'ovani & vztahu této svobody a statu,
nastinuje pripadné zmény v ochrané svobody pokojného shromazdovani ve vybranych
zemich v souvislosti s Arabskym jarem, popisuje dosavadni kroky OSN v této problematice

zahrnuijici rezoluce a praci zvlastniho zpravodaje.
2 Definice pokojného shromazdéni

Smérodatnou definici pro tento text bude popis pokojného shromazdéni Zvlastnim
zpravodajem pro prava na svobodu pokojného shromazd'ovani a sdruzovani * Maina Kiaie
v jeho zpravé Radé pro lidska prava. Shromazdéni popisuje jako ,umysiné a docasné setkani
v soukromych prostorech, nebo na verejném prostranstvi, kvili urcitému ddvodu™ .

Konkrétnich forem shromazdéni, které tato definice obsahuje, je velké mnozstvi. Spadaji sem

demonstrace, setkani v uzavienych prostorech, stavky, prlvody, manifestace, ale také

nékteré pohrby, které maji politicky nebo demonstracni nadech. Dale sem spadaji

1 VSeobecna deklarace lidskych prav. In: Informacni centrum OSN v Praze [online]. 2005 [cit. 2014-
07-17]. Dostupné z: <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-
prav.pdf>.

21989 Tiananmen Square protests. In: Amnesty International UK [online]. 2014 [cit. 2014-07-171].
Dostupné z: <http://www.amnesty.org.uk/china-1989-tiananmen-square-protests-demonstration-
massacre#.U8gf6JR scE>.

3 Gezi Park Protests: Brutal Denial of the Right to Peaceful Assembly in Turkey. In: Amnesty
International USA [online]. 2013 [cit. 2014-07-17]. Dostupné z:
<http://www.amnestyusa.org/research/reports/gezi-park-protests-brutal-denial-of-the-right-to-
peaceful-assembly-in-turkey>.

4 Pravo na sdruzovani je vedle toho na shromazd'ovani samostatnym pravem.

> Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/HRC/20/27. In: United Nations Human Rights [online]. 2012-05-21 [cit. 2014-07-10].
Dostupné z: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/135/86/PDF/G1213586.pdf?OpenElement>.
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.+ Svoboda pokojného shromazdovani

nabozenska shromazdéni pod otevienym nebem nebo tak specificka shromazdeéni, jako jizda

obyvatel na kole vyjadfujici postoje k urcité zalezitosti®.

Lidé se mohou shromazdovat z mnoha dOvodd. At uz koslavé vyznamné udalosti,
pripomenuti si vyznamného vyroci, nebo predevsim kvdli ovlivnéni politiky statu” a polkazu
napriklad na jeji protipravnost nebo socialni necitlivost. Z tohoto je také patrné, ze svoboda
pokojného shromazd'ovani je Uzce spjata s ostatnimi zakladnimi lidskymi svobodami, které by

staty mély svym ob¢anlim garantovat, jako napfiklad svobodu projevu, svédomi a vyznani.
2.1 Pokojnost shromazdéni

Pouze, je-li shromazdéni pokojné, je pravné ochrafiovano na mezinarodni Urovni.
Shromazdéni neni pokojné, pokud je pouzito nasili ze strany Gcastnikl v jakékoliv formé.
Nesmi se jednat o udalost, ktera ma zamérné vést k nasili, nebo béhem niz je vyhroZzovano
pouzitim sily. Stejné tak shromazdéni neni pokojné, pokud jsou jeho ucastnici podnécovani
k nasili.8

Dojde-li vSak ke sporadickym nasilnostem ze strany jednotlivce &i Uzké skupiny, jedinec,
ktery se nasilnosti netcastni, neprestava, dle judikatury Evropského soudu pro lidska prava,
mit pravo se dale Ucastnit pokojného shromazdéni, pokud zlistane ve svych zamérech

a chovani nenasilny.’
3 Pravni ramec

Svoboda pokojného shromazdovani je zminéna a chranéna v nékolika mezinarodnich
dokumentech. Je dilezité zde zminit ¢l. 20 odst. 1 VSeobecné deklarace lidskych prav:
Kazdému je zarucena svoboda pokojného shromaZdovani a sdruZovani."’ Tento dokument

vSak neni pravné zavazny. Tim se stal az Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych

6 Cycling fatality in Archway-we call on Londoners to join our ,space for cycling" protest on Monday 2
September. In: London Cycling Campaign [online]. 2013 [cit. 2014-07-10]. Dostupné z:
<http://lcc.org.uk/articles/cycling-fatality-in-archway-we-call-on-londoners-to-join-our-space-for-
cycling-protest-on-monday-2-september>.

7 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly. In: OSCFE [online]. 2010 [cit. 2014-07-10]. Dostupné z:
<http://www.osce.org/odihr/73405?download=true>.

8 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly. In: OSCFE [online]. 2010 [cit. 2014-07-10]. Dostupné z:
<http://www.osce.org/odihr/73405?download=true>.

? Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/HRC/20/27. In: United Nations Human Rights [online]. 2012-05-21 [cit. 2014-07-10].
Dostupné z:< http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/135/86/PDF/G1213586.pdf?OpenElement>.

10 vVSeobecna deklarace lidskych prav. In: Informacni centrum OSN v Praze [online]. [cit. 2014-07-10].
Dostupné z: <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf>.
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pravech, ktery se svobody pokojného shromazd'ovani dotyka v ¢l. 21. Oproti jiz zminénému
¢lanku z VSeobecné deklarace lidskych prav, je zde dale upraveno, ze tuto svobodu lze ve
vyjimkach omezit zdkonem. Ty jsou nutné v demokratické spolecnosti kvdli verejné
bezpecnosti ¢i ochrany prav a svobod jinych.!! Dalsi mezinarodni dokumenty, které ochranuji
svobodu pokojného shromazdovani, stavéji na zminéném ¢l. 21 z Mezinarodniho paktu

o0 obcanskych a politickych pravech.

Mezi tyto dokumenty patfi napf. Umluva o pravech ditéte, kterd se dotykd svobody
pokojného shromazd'ovani déti v ¢l. 15.12 Na regionalni Urovni se pak, mimo jiné, jedna
o Evropskou Umluvu o lidskych pravech s ¢l. 11'3, Americkou Umluvu o lidskych pravech

s ¢l. 15 nebo Africkou chartu lidskych prav a prav narodl s ¢l. 11%,
4 Svoboda pokojného shromazd'ovani a stat

Jednim z predpokladl, Ze lidé budou moci vyuZit svobody pokojného shromazdovani, je
spinéni zavazku statu, Ze usnadni napliovani prava na pokojné shromazdovani. Timto
usnadnénim se mysli napriklad povinnost nahlasit Urfaddm uskutecnéni shromazdéni
v predstihu v souladu s jednotlivymi statnimi zakony. Nikoliv vSak povinnost organizatord
Zadat urcity urad o povoleni k uskute¢néni pokojného shromazdéni.'® Naptiklad ve Spanélské
Ustavé je v casti 21, odst. 1 uvedeno: ,Pravo na pokojné neozbrojené shromazdéni je
uznano. Vykon tohoto prava nevyZaduje predchoziho povoleni.*!” Odst. 2 této Casti pak Fika,

Ze je nutné Urady o shromazdéni predem informovat.!® S timto usnadnénim vyufZiti prava na

11 Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech. In: Informacni centrum OSN v Praze [online].
[cit. 2014-07-10]. Dostupné z: <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-
obc.a.polit.prava.pdf>.

12 Umluva o pravech ditéte. In: Informacni centrum OSN v Praze [online]. [cit. 2014-07-10]. Dostupné
z: <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf>.

13 European Convention on Human Rights. In: Furopean Court of Human Rights [online]. [cit. 2014-
07-10]. Dostupné z: <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf>.

4 American Convention on Human Rights. In: Organization of American States [online]. [cit. 2014-07-
10]. Dostupné z: <http://www.oas.org/dil/treaties B-

32 American Convention on Human Rights.htm>.

15 African Charter on Human and Peoples' Rights. In: African Commission on Human and Peoples’
Rights [online]. [cit. 2014-07-10]. Dostupné z: <http://www.achpr.org/instruments/achpr/>.

16 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/HRC/20/27. In: United Nations Human Rights [online]. 2012-05-21 [cit. 2014-07-11].
Dostupné z:< http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/135/86/PDF/G1213586.pdf?OpenElement>.

17 Constitution. In: Congreso de los Diputados [online]. [cit. 2014-07-11]. Dostupné z:
<http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/Norm/const espa text

0 _ingles 0.pdf>.
18 Tamtéz.
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pokojné shromazd'ovani souvisi také to, Ze proces oznamovani nebude priliS byrokraticky

zatézujici a zdlouhavy.

V Moldavské republice se pokojna shromazdéni, kterych se ucastni méné nez padesat lidi,
nemusi tamnim Gfad@m oznamovat viibec. Naproti tomu, k roku 2012 v Zenevském kantonu
Svycarska, hrozila kazdému organizatorovi, ktery nepozadal o povoleni demonstrovat, pokuta
pres sto tisic Svycarskych frank(. Ve statech jako Bélorusko, Cina ¢ Bahrajn jsou povoleni
o pokojna shromazdéni Ucelové zcela odmitana, spontanni pokojna shromazdéni jsou

pripadné nasilné rozehnana.?

Spontanni demonstrace, Ci jiny druh spontannich shromazdéni, které predstavuji okamzZitou
reakci napriklad na politické udalosti, jsou podle Evropského soudu pro lidska prava
z povinnosti oznameni vynata. Pokud by takové pokojné shromazdéni celilo rozpusténi ze
strany statnich donucovacich organli, predstavovalo by to nepfimérené omezeni svobody

pokojného shromazd'ovani.?

Stat ma povinnost ochranovat pokojna shromazdéni. Do toho spada i pravo Ucastnikl
shromazdéni na ochranu pred nezadoucim ruSenim. To predstavuiji jednotlivci nebo skupiny,
které zdmérné narusuji pokojné shromazdéni.

Stat ma vsak také byt omezeny pocet moznosti, jak v souladu s lidsko-pravnimi normami
svobodu pokojného shromazd'ovani omezit. Legitimnimi ddvody jsou ochrana vefejného
poradku, verejné bezpecnosti, zdravi, moralky, narodni bezpecnosti a ochrana svobod a prav
ostatnich. Nicméné napriklad nenaruseni verejné dopravy by nemélo byt automaticky
nadrazeno svobodé pokojného shromazd'ovani, stejné tak by stat mél respektovat a chranit

zakladni svobody obcan( pfi zavadéni opatteni proti terorismu a extremismu.?!
4.1 Svoboda pokojného shromazd’'ovani v kontextu voleb

Svoboda pokojného shromazdovani je dlleZitou a nedilnou soucasti demokracie. Toto se
mimo jiné ukazuje v obdobi voleb, at' uz pred, béhem, nebo po nich. Diky pokojnym

demonstracim a shromazdénim se jednotlivec ¢i skupina mlze vyjadrit k vécem verejnym,

19 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/HRC/20/27. In: United Nations Human Rights [online]. 2012-05-21 [cit. 2014-07-11].
Dostupné z:< http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/135/86/PDF/G1213586.pdf?OpenElement>.

20 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly. In: OSCE [online]. 2010 [cit. 2014-07-11]. Dostupné
Z: <http://www.osce.org/odihr/73405?download=true>.

21 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/HRC/20/27. In: United Nations Human Rights [online]. 2012-05-21 [cit. 2014-07-11].
Dostupné z:< http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/135/86/PDF/G1213586.pdf?OpenElement>.
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a dat tak najevo vladnouci garnitufe svdj nazor. Pokojna shromazdéni jsou dileZitou soucasti
predvolebnich kampani, diky kterym mohou jednotlivi kandidati zmobilizovat své volice di

nerozhodnuté oslovit se svym volebnim programem.?

Rada pro lidska prava ve své rezoluci 15/21 z roku 2010 v bodé 1 jasné rika, ze staty by
mély respektovat a chranit pravo vSech osob na pokojné shromazdéni, a to i v souvislosti
s volbami.?®> BohuzZel se tato svoboda stava, obzvlast v obdobi voleb, v mnoha statech
marginalni. Napriklad v zari roku 2009 byla v Guinei nasilné rozehnana demonstrace, které se
Ucastnilo kolem 50 000 lidi. DGvodem protestu byla mozna kandidatura kapitana Moussa
Dadis Camara na prezidenta. Nasilné rozehnani mélo za nasledek 150 mrtvych, pres tisic
zranénych a mnoho zatCenych. Vroce 2011 pak v Rusku policie rozehnala protest
s nepfiméfenym pouzitim sily, pficemz bylo zadrzeno pres tisic demonstrantd. Protest se

uskutecnil po vyhlaseni vysledkd parlamentnich voleb.?*

5 Skupiny, které castéji celi diskriminaci a vétsimu
riziku pFi vyuzivani prava pokojného shromazd'ovani
Svoboda pokojného shromazdovani je garantovana mezinarodnimi lidsko-pravnimi
dokumenty vSem bez rozdilu. Nékteré skupiny lidi jsou ale zaroven zminény i v dalSich
mezinarodnich dokumentech?, které jejich prava a svobody potvrzuji. Takové skupiny totiz
Celi vétSimu riziku diskriminace, ¢i jinému nepfimérenému zachazeni, i béhem jejich vyuzivani
prava na svobodné shromazd'ovani. Nasleduijici vycet vychazi ze zpravy zvlastniho zpravodaje

pro prava na svobodu pokojného shromazd'ovani a sdruzovani Maina Kiaie Radé pro lidska

prava®,

22 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/68/299. In: United Nations Human Rights [online]. 2013-08-07 [cit. 2014-07-12].
Dostupné z:< http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/135/86/PDF/G1213586.pdf?OpenElement>.

23 The rights to freedom of peaceful assembly and of association 15/21. In: United Nations Human
Rights [online]. 2010-10-06 [cit. 2014-07-12]. Dostupné z:<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/166/98/PDF/G1016698.pdf?OpenElement>.

24 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/68/299. In: United Nations Human Rights [online]. 2013-08-07 [cit. 2014-07-12].
Dostupné z:< http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/135/86/PDF/G1213586.pdf?OpenElement>.

25 Napiiklad Umluva o odstranéni véech forem diskriminace zen a Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim

26 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/HRC/26/29. In: United Nations Human Rights [online]. 2014-04-14 [cit. 2014-07-14].
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Obyvatelé s jinou obcanskou prislusnosti Celi nepfiméfenému omezeni svobody
pokojného shromazdovani v nékolika statech kvdli diskriminacné nastavenym
zakonlm. Napfiklad Singapur ¢ Myanmar obyvatelm s jinym statnim obcanstvim
svobodu pokojného shromazdéni nepfisuzuiji.?’

Dalsi skupinou jsou déti. Jejich pravo na svobodu pokojného shromazdovani chrani
Umluva o pravech ditéte, presto napiiklad obc¢ané v Malajsii, ktefi nedosahli véku
21 let, nesmi organizovat pokojna shromazdéni.?

Patfi sem také skupina LGBT? osob. V Rusku v roce 2012 moskevska méstska rada
zakazala poradani pochodu gay pride s tim, Ze tento zakaz plati na dobu 100 let.3°
Skupina, kterou predstavuji Zzeny, je vystavena vétSimu riziku diskriminace a jiného
nepriméreného zachazeni predevsim z dlvodu patriarchdlniho pristupu spolecnosti
a stereotyplm. V Zimbabwe v roce 2013 byly Zeny z mistni Zenské organizace po uZiti
neprimérené sily ze strany donucovacich organd zatéeny béhem jejich pokojného
protestu pred budovou parlamentu v Harare.3!

Posledni, zde zminénou skupinou, jsou mensiny, at' uz zalozené na nabozenstvi,
etnicité ¢ kulture. V Myanmarském statu Rakhin bylo v roce 2012 prijato opatteni o
zakazu shromazdéni péti a vice osob na verejném prostoru. Prfi¢inou byly nasilné
strety buddhistické vétSiny s muslimskou mensinou. V praxi je vSak opatreni

vymahano pouze na muslimské mensiné.3?

Dostupné z: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/134/75/PDF/G1413475.pdf?OpenElement>.

27 Tamtéz.

28 Tamtéz.

2 | esby, gayové, bisexudlové a transgender osoby.

30 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/HRC/26/29. In: United Nations Human Rights [online]. 2014-04-14 [cit. 2014-07-14].
Dostupné z: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/134/75/PDF/G1413475.pdf?OpenElement>.

31 Tamtéz.
32 Tamtéz.
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6 Arabské jaro a pripadné zmény v otazce svobody
pokojného shromazd'ovani v urcitych statech

Po demonstracich tisicd Tunisanl v roce 2010 a odstoupeni prezidenta®* se informace
o tamnich udalostech rozsifila do dalSich arabskych zemi. Nasledkem byly vétSi ¢i mensi
protesty, které nékde prerostly v ozbrojeny konflikt, zménu legislativy i sesazeni rezimu.
Nelze samozrejmé fici, Zze by se vSechna shromazdéni dala oznacit za pokojna. AvsSak

i pokojné protesty byly mnohdy brutalné potlaceny ze strany statnich donucovacich organd.3

Dlvod( pro udalosti takového rozméru Ize najit nékolik. Mizeme sem zaradit nespokojenost
obyvatel se stavem jejich zivotni Urovné, nezaméstnanost Ci prosté touhu po pravech
a zakladnich svobodach, které viada svym obcandm upira.> Podle organizace Freedom
House neni v regionu Blizkého vychodu a Severni Afriky, Citajici zhruba 405 miliond obyvatel,
ani jeden arabsky stat oznaceny jako svobodny. Pouze Maroko, Tunisko, Libye, Libanon
a Kuvajt jsou oznaceny jako Castecné svobodné staty, zbylych dvanact pak jako

nesvobodné3®,

6.1 Tunisko

Svoboda pokojného shromazd'ovani v Tunisku byla omezovana mimo jiné také pomoci
zamérné Spatné nastavenych zakon{, coZ po sesazeni autoritafského rezimu byla snaha
odstranit predeviim pfijetim nové Ustavy. Ustava zroku 1959 sice fikala, e svoboda
shromazd'ovani je garantovana a vykonavana v souladu s podminkami stanovenymi
zakonem, avSak pravé odkaz na podminky stanovenymi zakonem se stal moznosti vlady

k nepovolovani pokojnych shromazdéni?’.

33 Volume 3, Issue 1: Arab Spring: An Opportunity for Greater Freedom of Association and Assembly
in Tunisia and Egypt?. In: JOVL [online]. 2012 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
<http://www.icnl.org/research/trends/trends3-1.htmli>.

34 Arab Spring: A Research & Study Guide, Bahrain. In: Cornell University Library [online]. 2014 [cit.
2014-07-15]. Dostupné z: <http://quides.library.cornell.edu/content.php?pid=259276&sid=2163172>.
35 Volume 3, Issue 1: Arab Spring: An Opportunity for Greater Freedom of Association and Assembly
in Tunisia and Egypt?. In: ICNL [online]. 2012 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
<http://www.icnl.org/research/trends/trends3-1.html>.

Vs

2014:

Freedom in the World 2014. In: Freedom House [online]. 2014 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
<http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2014#.U8hCCpR scE>.

37 Volume 3, Issue 1: Arab Spring: An Opportunity for Greater Freedom of Association and Assembly
in Tunisia and Egypt?. In: ICNL [online]. 2012 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
<http://www.icnl.org/research/trends/trends3-1.htmli>.
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Kvili zakonu o vefejnych setkanich, procesi, pochodech, demonstracich a shromazdéni mély
Ufady moznost jakékoliv shromazdéni zakazat. Urady také nemély povinnost svij postoj

odUvodriovat3,

Spontanni demonstrace, které zacaly v prosinci roku 2010, nakonec vedly k odstoupeni
prezidenta Zin Abidin Bin Aliho v lednu nasledujiciho roku.** Oteviela se tak cesta
k demokratickym reformam, coz také zahrnovalo zastaveni nepfiméreného omezovani
svobody pokojného shromazd'ovani. Nova Ustava, prijata v roce 2014, tak ve svém clanku
37 pravo na pokojné shromazd'ovani a demonstrace garantuje, aniz by bylo odkazovano na
dalsi zakony™.

6.2 Egypt

Stejné, jako v pripadé Tuniska, byla egyptska Ustava z roku 1971 napsana tak, ze v Casti
tykajici se prava na pokojné shromazd'ovani odkazovala na dalSi zakony. Napriklad trestni
zakonik tak skytal vladé urcitou oporu pfi upirani prava obyvateldm na pokojné
shromazd'ovani.** Nejvétsi vladni oporou pfi porusovani lidskych prav v zemi vSak byla
platnost vyjime¢ného stavu, ktery v Egypté trval, s uréitymi prestavkami, od roku 1967.
Rezim tak mél moznost zatknout kohokoliv, kdo predstavoval nebezpeéi pro narodni

bezpecnost.*

Revolu¢ni nalada z Tuniska dorazila do Egypta v lednu roku 2011. Nejvétsi protesty se
odehradly na kahirském namésti Tahrir. V Unoru téhoZz roku prezident Husni Mubarak
rezignoval a s jeho odchodem prichazely urcité zmény.** Vyjimecny stav skoncil 31. kvétna
2012,* nicméné opét vyhlasen byl spolu se zakazem vychazeni od srpna do listopadu 2013.%

To souviselo se shromazdénimi prevazné priznived Muslimského bratrstva. V srpnu 2013

38 Tamtéz.

39 Tamtéz.

40 Constitution of the Tunisian Republic — Unofficial translation by Jasmine Foundation. In: Jasmine
Foundation [online]. 2014 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z: <http://www.jasmine-
foundation.org/doc/unofficial english translation of tunisian constitution final ed.pdf>.

41 Volume 3, Issue 1: Arab Spring: An Opportunity for Greater Freedom of Association and Assembly
in Tunisia and Egypt?. In: ICNL [online]. 2012 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
<http://www.icnl.org/research/trends/trends3-1.html>.

42 Tamtéz.

43 Egypt protests: Key moments in unrest. In: BBC [online]. 2011 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
<http://www.bbc.com/news/world-middle-east-12425375>.

4 Egypt state of emergency lifted after 31 years In: BBC[online]. 2012 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
<http://www.bbc.com/news/world-middle-east-18283635>.

4 Egypt lifting state of emergency and curfew In: BBC [online]. 2013 [cit. 2014-12-04]. Dostupné z:
<http://www.bbc.com/news/world-middle-east-24914121>.
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doslo k masakru na namésti Raba al-Adavija v Kahire, kdy béhem zasahu ozbrojenych slozek
zemrelo pres 800 lidi*.

V poradi druhd ustava po odstoupeni Mubaraka, ktera by méla zajistit demokratickou viadu
v Egypté, byla pfijata v lednu 2014.* Ta uz zarucuje vSem obcandm pravo na poradani
vefejnych setkani, pochodli, demonstraci a vsech forem pokojnych protestl, které musi byt
predem uUraddm oznameny.*® Pred prijetim Gstavy byl vSak schvélen zakon tykajici se
shromazd'ovani obyvatel. Ten v podstaté dovoluje statnim organlim zakazat veskeré opozicni
protesty, nebo je rozehnat poté, co se dopusti nasilnosti i opravdu mala skupina

protestujicich.*
6.3 Bahrajn

V Bahrajnu zacaly demonstrace proti autoritarské vladé v unoru 2011.>° Centrem protestu se
stalo hlavni mésto Manama, kde byly pokojné demonstrace brutalné potlaceny policii.>!
Pozadavkem protestujicich byly jednak demokratické reformamy vladniho systému, ale také
ukonceni diskriminace Siitské vétsiny sunitskou mensinou, ktera v zemi predstavuje viadnouci

vrstvu.>?

K vypInéni pozadavkl demonstrantt vSak nedoslo. V kvétnu vstoupily na bahrajnskou plidu
vojenské jednotky Rady pro spolupraci arabskych statl v Zalivu, které pozvala vlada z obav

z narlstu protestd.>> Bahrajnska Ustava tak v pfipadé prava na pokojné shromazdovani

6 Egypt's Tiananmen In: Foreign Policy{online]. 2014 [cit. 2014-12-04]. Dostupné z:
<http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/08/12/egypts tiananment cairo sisi rabaa square mas
sacre human rights watch>.

47 Constitution of The Arab Republic of Egypt 2014 — Unofficial translation. In: State Information
Service [online]. 2014 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z: <http://www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-
en001.pdf>.

48 Tamtéz.

49 Egypt: New protest law gives security forces free rein In: Amnesty International [online]. 2013 [cit.
2014-12-04]. Dostupné z: <http://www.amnesty.org/en/news/egypt-new-protest-law-gives-security-
forces-free-rein-2013-11-25>.

>0 Arab uprising: Country by country — Bahrain. In: BBC [online]. 2013 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
<http://www.bbc.com/news/world-12482295>.

>l Arab Spring: A Research & Study Guide, Bahrain. In: Cornell University Library [online]. 2014 [cit.
2014-07-15]. Dostupné z: <http://guides.library.cornell.edu/content.php?pid=259276&sid=2163172>.
>2 Tamtéz.

>3 Arab uprising: Country by country — Bahrain. In: BBC [online]. 2013 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
<http://www.bbc.com/news/world-12482295>.
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nadale odkazuje na pravidla a podminky stanovenych zakonem, které otviraji Sirokou Skalu

jejiho nepfiméreného omezovani.>

Obrazek 1: Arabské jaro v jednotlivych statech.
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Zdroj: Why the conflict in Syria is different and what are the consequences. In: The International

Policy [online]. 2012 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z: <http://www.theinternationalpolicy.com/why-the-

conflict-in-syria-is-different-and-what-are-the-consequ>.

7 Dosavadni kroky OSN

7.1 Dokumenty OSN

Az na vyjimky, jakou byla rezoluce Komise pro lidska prava z roku 2005,°> se OSN do roku
2010 problematikou svobody pokojného shromazdovani zabyvala pouze v souvislosti se
stavem lidskych prav v urcitych zemich nebo v kontextu jiného lidsko-pravniho problému. To
zménilo prijeti rezoluce 15/21 Radou pro lidska prava s nazvem Prdava na svobodu pokojného
shromaZdovani a sdruZovani>® Mimo vytvoreni mandatu pro zvlastniho zpravodaje, se Rada

jasné vyjadrila, Ze svoboda pokojného shromazdovani je dllezitou soucasti demokracie a Ze

>* CONSTITUTION OF THE STATE OF BAHRAIN. In: Constitution Finder [online]. [cit. 2014-07-15].
Dostupné z: <http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Bahrain.pdf>.

>5 Promoting the rights to peaceful assembly and association E/CN.4/2005/L.50. In: Human Rights
Documents [online]. 2005 [cit. 2014-07-16]. Dostupné z: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G05/122/48/PDF/G0512248.pdf?OpenElement>.

>6 The rights to freedom of peaceful assembly and of association 15/21. In: United Nations Human
Rights [online]. 2010-10-06 [cit. 2014-07-16]. Dostupné z:<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/166/98/PDF/G1016698.pdf?OpenElement>.
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obcanska spole¢nost napomaha k dosazeni cilll a zasad OSN.>” Poté uz bylo pfijato hned
nékolik dokumentl specialné k otdzce pokojného shromazdovani a sdruzovani. Napriklad
v rezoluci 24/5 Rada zdlraznila ddlezitou roli internetu pfi napomahani vyuzivani prava na

pokojné shromazdéni.>®

Pri projednavani rezoluce Rady pro lidska prava prijaté 28. kvétna 2014 se vSak ukazalo, jak
je svoboda pokojného shromazdovani pod stale velkym tlakem i ze strany Clenl Rady.*
Tento dokument s ndzvem Podpora a ochrana lidskych prav v kontextu pokojnych protesti *°
obsahuje body, které naptiklad jasné odkazuji na zavazky statu ochranit pokojné protesty
a které obecné maji ochranit pravo na pokojné shromazdovani jako odpovéd na udalosti
v Turecku ¢ na Ukrajiné.®! Béhem projednavani dokumentu bylo hlasovano o ctyrech
pozménovacich navrzich podanych Jihoafrickou republikou, které by do textu zakomponovaly
moznosti, jak by staty mohly ospravedinit nasilné zadsahy proti pokojnym protestlim.®?

VSechny navrhy byly zamitnuty, avSak u jednoho jen s rozdilem tfi hlas(.%3
7.2 Zvlastni zpravodaj pro prava na svobodu pokojného
shromazd'ovani a sdruzovani

Zvlastni zpravodajové patti mezi specidlni procedury Rady pro lidska prava podobné jako
Univerzalni periodicka revize. Jsou to nezavisli odbornici jmenovani Radou pro monitorovani

specifickych lidsko-pravnich témat nebo situaci lidskych prav v urcité zemi®. Mandat pro

7 Tamtéz.

>8 The rights to freedom of peaceful assembly and of association A/HRC/24/L.7. In: United Nations
Human Rights [online]. 2013[cit. 2014-07-16]. Dostupné z: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G13/171/79/PDF/G1317179.pdf?OpenElement>.

%9 Shaky road to important peaceful protest resolution. In: UN Watch [online]. 2014[cit. 2014-07-16].
Dostupné z:< http://blog.unwatch.org/index.php/2014/04/01/shaky-road-to-important-peaceful-
protest-resolution/>.

60 The promotion and protection of human rights in the context of peaceful protests A/HRC/25/L.20.
In: UN Watch [online]. 2014[cit. 2014-07-16]. Dostupné z: <http://blog.unwatch.org/wp-
content/uploads/Peaceful-Protest-Resolution-2014.pdf>.

61 Tamtéz.

62 Shaky road to important peaceful protest resolution. In: UN Watch [online]. 2014[cit. 2014-07-16].
Dostupné z:< http://blog.unwatch.org/index.php/2014/04/01/shaky-road-to-important-peaceful-
protest-resolution/>.

63 .52 Amendment to L.20. In: In: UN Watch [online]. 2014[cit. 2014-07-16]. Dostupné z:
<http://blog.unwatch.org/wp-content/uploads/Peaceful-Protest-Resolution-2014-vote-amendment-
5.pdf>.

64 Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association. In: United
Nations Human Rights [online]. [cit. 2014-07-16]. Dostupné z:
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/AssemblyAssociation/Pages/SRFreedomAssemblyAssociationIndex.
aspx>.
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zvlastniho Zpravodaje pro prava na svobodu pokojného shromazdovani a sdruzovani byl
vytvoren rezoluci 15/21 a 1. kvétna 2011 tak byl do této funkce jmenovan Maina Kiai
z Keni.®® Zvlastni zpravodaj ma dle mandatu®®:

a) shromazdovat vSechny relevantni informace, vcetné vnitrostatnich praktik
a zkusenosti, tykajicich se prosazovani a ochrany prav na svobodu pokojného
shromazd'ovani a sdruzovani, studovat tendence, vyvoj a problémy ve vztahu
k vykonu téchto prav a ucinit doporuceni o zplisobech a prostfedcich pro zajisténi
prosazovani a ochrany prav na svobodu pokojného shromazdovani a sdruzovani ve
vSech jejich projevech;

b) zahrnout do jeho prvni zpravy podrobné zpracovani ramce, véetné vyhledani postojd
statd, ktery bude dle zvlastniho zpravodaje obsahovat postupy, vcetné vnitrostatnich
praktik a zkuSenosti, které podporuji a chrani prava na svobodu pokojného
shromazd'ovani a sdruzovani, s prihlédnutim ke komplexnimu zplsobu relevantnich
slozek Cinnosti dostupnych v ramci Rady;

c) vyhledavat, prijimat a odpovidat na informace od vlad, nevladnich organizaci,
zUcCastnénych stran a jinych subjektt, které maiji znalosti o podpore a ochrané prava
na svobodu pokojného shromazd'ovani a sdruzovani;

d) zaclenit hledisko rovnosti zen a muz{ v celé Cinnosti mandatu;

e) prispét k ustanoveni technické pomoci & poradenstvi pfi Ufadu vysokého komisare
pro lepsi podporu a ochranu prav na svobodu pokojného shromazdovani
a sdruzovani;

f) informovat o porusovanich prav na svobodu pokojného shromazd'ovani a sdruzovani,
stejné tak jako o diskriminaci, hrozbach a pouziti nasili, obtézovani, pronasledovani,
zastraSovani Ci represdlii namifenych proti osobam vykondvajicim tato prava,
a upozornit Radu a Vysokého komisare na situace zvlasté zavazného znepokojeni;

g) provadét jeho nebo jeji Cinnosti tak, Ze soucasny mandat nebude zahrnovat ty
zalezitosti, které jsou specifickymi kompetencemi Mezindrodni organizace prace
a jejich specializovanych dohlizecich mechanismd a postupl s ohledem na pravo
zaméstnavatell a zaméstnancll na svobodu sdruZovani, za ucelem zabranit jakékoliv
duplicité;

65 Tamtéz.

% The rights to freedom of peaceful assembly and of association 15/21. In: United Nations Human
Rights [online]. 2010-10-06 [cit. 2014-07-16]. Dostupné z:<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/166/98/PDF/G1016698.pdf?OpenElement>.
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h) pracovat v koordinaci s ostatnimi mechanismy Rady, dalSich pfislusnych organt OSN
a organl lidsko-pravnich smluv a pfijmout veskera nezbytnd opatfeni, aby

nedochazelo ke zbytecné duplicité s témito mechanismy.®’

Jednou z metod jeho prace je predstavovat svou vyrocni zpravu na zasedani Rady a také
Valného shromazdéni. V ni mimo jiné shrnuje svou aktivitu v daném roce a predklada
doporuceni pro zlepSeni Urovné dodrzovani prav na pokojné shromazd'ovani a sdruzovani.5®
Dalsi metodou je kontaktovani urcité vliady s naléhavou vyzvou, pokud byl zvlastni zpravodaj
seznamen s ddvéryhodnymi informacemi o poruseni prav na svobodné shromazdovani Ci
sdruzovani. Od vlady je poté ocekavano vysvétleni daného incidentu. S komunikaci s viadou
je také spojeno posilani tzv. obvinujicich dopisi v pfipadé, ze neni potfeba naléhavého
opatreni a jiz doslo k poruseni zminovanych svobod.®® Ne vSechny vlady vSak na komunikaci

od zvlastniho zpravodaje odpovidaji.”

8 Zaver

K tomu, aby obyvatelé ve vSech zemich svéta méli moznost pIné vyuzit svobody pokojného
shromazd'ovani, je nutna aktivita jak na strané samotnych statll, tak také na strané OSN
skrze Radu pro lidska prava. Pravé zasedani Rady jsou idedlni prileZitosti a prostorem, kde se

mohou vést diskuze o nepriméreném potlacovani této svobody a 0 moznostech, jak ve svété

zlepsit situaci dodrzovani prava obyvatel pokojné se shromazd'ovat.
Otazky pro delegaty

e Jsou ve vasi zemi nastaveny zakony tak, ze diskriminuji urcitou ¢ast obyvatelstva
v otazce pokojného shromazd'ovani, ¢i nikoliv?

e Jak by Rada pro lidska prava méla postupovat proti diskriminaci obyvatel v ramci
svobody pokojného shromazd'ovani? A méla by vibec Cinit n&jaké kroky z pohledu
vaseho statu?

e Co pro vas stat predstavuje hranici omezovani svobody na pokojné shromazd'ovani,

paklize se jedna, naptiklad, o ochranu proti terorismu?

67 Jedna se o neoficialni preklad mandatu z rezoluce 15/21.

68 Freedom of Peaceful Assembly and Association - Individual Complaints. In: United Nations Human
Rights [online]. [cit. 2014-07-16]. Dostupné z:
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/AssemblyAssociation/Pages/Complaints.aspx>.

8% Tamtéz.

70 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai A/HRC/26/29/Add.1. In: In: United Nations Human Rights [online]. 2013 [cit. 2014-07-16].
Dostupné z: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/046/29/PDF/G1404629.pdf?OpenElement>.
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o+

Svoboda pokojného shromazdovani

Je vporadku, Ze se v nékterych statech musi predem Zzadat ufady o schvaleni
pokojného shromazdéni?

Jsou z pohledu vaseho statu pokojna shromazdéni, ktera maji za cil politické reformy,
ohrozenim pro statni bezpecnost?

Seznam doporucenych zdrojii

1.

Webova stranka zvlastniho zpravodaje pro prava na svobodu pokojného
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