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.+ Spoleény seznam zemi bezpecného plivodu

1 Uvod

V navaznosti nejen na stavajici uprchlickou krizi, kdy se ukazalo, Ze Zadny stat EU nemU(ze Fesit
nastalou situace sam, predstavila Evropska komise 13. kvétna 2015 tzv. Evropsky program pro
migraci,! jehoz cilem je komplexni reforma migracni politiky Evropské unie. Evropsky program
pro migraci v sobé zahrnuje jednak dlouhodoba opatteni majici za cil vytvorit opravdu funguijici
spole¢nou migracni politiku, ale i néktera kratkodoba (okamzitd) opatfeni,? jez maji pomoci
zvladnout nynéjsi uprchlickou krizi. Jednim z cilli Evropského programu pro migraci je také
vytvoreni spolecného seznamu Evropské unie zemi bezpecného plvodu, se kterym vsak pocita
jiz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU z dne 26. Cervna 2013 o spolecnych
fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (pfepracované znéni).? Cilem
vytvoreni takového seznamu je umoznit rychlé zpracovani Zadosti o azyl, jez jsou podané
osobami, které pochazeji ze zemi oznaCenych jako bezpecné.* Evropska komise proto dne
9. zari 2015 predlozZila navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvari

spolecny seznam EU bezpecnych zemi plvodu (dale jen ,navrh nafizeni").
2 Mezinarodni principy uprchlictvi

Jelikoz se Evropska unie ve svém primarnim® i sekundarnim® pravu hlasi k respektovani
zakladnich mezinarodnich pravidel upravujicich uprchlictvi, je treba se seznamit nejprve s touto
problematikou.” Za fundament mezinarodnépravni Upravy uprchlického prava je povaZovana
Umluva o pravnim postaveni uprchlikd piijata v roce 1951 v Zenevé (tzv. Zenevskd umiuva) a

k ni pripojeny tzv. Newyorsky protokol z roku 1967, ktery predevsim rusi jeji plvodni Casové

1 Navrh nové politiky v oblasti migrace je jedna z deseti obecnych priorit Junckerovy komise, pricemz za prioritu
byla urcena jiz 15. Cervence 2014. Viz Evropsky program pro migraci: Aktualni stav ke dni 14. fijna 2015. In:
Generalni reditelstvi Evropské komise pro migraci a vnitini zaleZitosti [online]. Evropska komise, 14. 10. 2015 [cit.
2. 1. 2016]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/eam_state of play 20151014 migration priority cs.pdf

2 Napriklad ztrojndsobeni rozpoctu spolecnych operaci agentury Frontex Triton a Poseidon. Viz Frontex [online].
[cit. 28. 1. 2016]. Dostupné z: http://frontex.europa.eu

3 Ddle jen ,smérnice 2013/32/EU".

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
region{: Evropsky program pro migraci. In: Generaini reditelstvi Evropské komise pro migraci a vnitini zaleZitosti
[online]. Evropska komise, 13. 5. 2015 [cit. 2. 1. 2016]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/background-

information/docs/communication on the european agenda on_ migration cs.pdf

> Primarni pravo oznacuje predevsim zfizovaci smlouvy (Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské
unie, a to vcetné protokoll a Listiny zakladnich prav EU).

6 Sekundarni pravo oznacuje pravni akty pfijimané institucemi EU (nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni,
stanovisko).

7 JANKUO, Martin a Linda JANKU. Pravo EU po Lisabonské smiouvé. Viyd. 1. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2012, s.
146.
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omezeni.8 Zenevska Umluva predevsim definuje, kdo je povazovan za uprchlika® a ma tedy
pravo na ochranu, a dale zavadi tzv. non-refoulement princip (princip nenavraceni), podle
kterého ,Zadny smiluvni stat nevyhosti jakymkoli zpidsobem nebo nevrati uprchlika na hranice
zemi, ve kterych by jeho Zivot &i osobni svoboda byly ohroZeny na zaklade jeho rasy,
naboZenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢ politického presvédceni”.*°
Tento princip se vSak nevztahuje na uprchlika, ktery mlze byt z vaznych dlivodd povaZzovan
za nebezpeci pro zemi, ve které se zdrzuje, nebo byl usvédcen z obzvlast' tézkého trestného
¢inu.!

Pravo na azyl v ¢lanku 18 potvrzuje Listina zakladnich prav Evropské unie, v ¢lanku 19 pak
Listina garantuje princip non-refoulement.? Nad rdmec této Upravy Evropska unie vytvorila
institut doplrikové ochrany, jeZ slouzi pro osoby, které nedosahuji na status uprchlika, ale
soucasné jsou v situaci, ktera vyzaduje poskytnuti ochrany. To znameng, Ze v pripadé navratu
do zemé plvodu (v pFipadé osoby bez statni prislusnosti do zemé jejiho obvyklého pobytu),

by byly tyto osoby vystaveny realné hrozbé, Ze utrpi vaznou tjmu.!3
3 Dosavadni vyvoj v oblasti azylové politiky EU

Po dlouhou dobu byla pilifem spolec¢né evropské azylové politiky pouze tzv. Dublinska Umluva
prijata jiz v roce 1990, ktera zavedla kritéria stanovujici stat zodpovédny za posuzovani zadosti
o azyl podanych v nékteré ze zemi Evropského spolecenstvi.'* V roce 2003 pak bylo pfijato
narizeni (tzv. Dublin II), které plvodni Dublinskou Umluvu nahrazuje. K druhé revizi doSlo

v roce 2013, kdy bylo pfijato nafizeni oznaCované jako Dublin III.°

8 KREJCI, Pavla. Azylové pravo a pravo tykajici se migrace. Bulletin-advokacize.cz [online]. Publikovano 22. 10.
2015 [cit. 2. 1. 2016]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-
migrace?browser=full

9 Viz Umluva o prévnim postaveni uprchliki (Zeneva, 28. 7. 1951), Clanek 1. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf

10 Tamtéz.

11 Tamtéz.

12 | jstina zakiadnich prav Evropské unie (Nice, 7. 12. 2000). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/gallery/6/2090-charta zakladnich prav 1.pdf

13 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. prizmatem Lisabonské smiouvy. 2. dopl. vyd.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 139.

Vaznou Ujmu definuje ¢lanek 15, smérnice 2011/95/EU. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=CS

14 Dublinskd Umluva byla pfijata v reakci na vznik Schengenského prostoru, kdy bylo tfeba zejména sjednotit
postupy pfi posuzovani zadosti o azyl. Proto byl obsah Dublinské Umluvy plivodné také soucasti Schengenské
provadéci imluvy. Dnes Spole¢né evropska azylova politika nezahrnuje pouze ¢lenské staty, ale i Svycarsko, Norsko
a Island.

15 Viz Dublinsky systém. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Odbor azylové a migracni politiky.
Publikovano 22. 8. 2014 [cit. 2. 1. 2016]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx
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Integrace v oblasti azylové politiky se nadale prohlubovala a dublinsky systém nasledovaly
dalsi akty sekundarniho prava, které upravuji oblast migrace a uprchlictvi. V letech 2004 a
2005 prijala Evropska unie dvé dllezité smérnice upravuijici postaveni uprchlikd. Tou prvni je
smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi splfiovat
statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni
uprchlika nebo osoby, kterad z jinych d@vodd potfebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu
poskytované ochrany. Tato smérnice, téZ nazyvana jako kvalifikacni, predevsim zakotvuje
proces posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu a proces priznani statusu uprchlika.
Obsahuje tedy kritéria, podle kterych se posuzuje, zda je dana osoba uprchlikem, ¢i zda ma
alespori narok na dopliikovou ochranu.'® Na kvalifikacni smérnici navazuje smérnice Rady
2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimalnich normach pro fizeni v Clenskych statech o
priznavani a odnimani postaveni uprchlika, tzv. proceduralni smérnice. Ta predevsim upravuje
standardy Fizeni o pfiznavani a odnimani statusu uprchlika,!” Plvodni kvalifikacni smérnici
v podstaté nahrazuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne
13. prosince 2011 o normach, které musi splnovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby
bez statni prislusnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro
uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplnkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany (prepracované znéni),'® ktera krom jiného nové definuje, co se rozumi pojmem

uprchlik a co je povazovano za pronasledovani.®

3.1 Dosavadni vyvoj pri vytvareni seznamu bezpecnych zemi
ptivodu

V prvé fadé je tfeba vyjasnit si, co oznaCujeme pojmem ,bezpecna zemé plvodu", jelikoz
tento pojem byva Casto zaménovan s pojmem ,bezpecna treti zemé". Bezpecna zemé plivodu
je takova zemé, ktera je obecné povazovana za bezpecnou pro jeji vlastni obcany ve smyslu
toho, Ze zde nedochazi k politickému pronasledovani a neexistuje zde hrozba vazné Gjmy kvdli

ozbrojenému konfliktu, muceni ¢i trestu smrti. Naopak pojem bezpecna treti zemé oznacuje

16 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. prizmatem Lisabonské smiouvy. 2. dopl. vyd.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 137.

17 Tamtéz.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
spliiovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany,
0 jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany (prepracované znéni). In: FUR-Lex [pravni informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 2.
1. 2016]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=CS.
Ddle jen ,smérnice 2011/95/EU".

19 Viz ¢lanek 9 a 10 smérnice 2011/95/EU. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=CS
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takovou zemi, kterd je bezpecna pro Zadatele o azyl jinych narodnosti.?° Navrh narizeni pracuje

pouze s pojmem bezpecna zemé plvodu.?

Pro jednani o navrhu nafizeni je nejdlleZitéjsi v ivodu jiz zminéna smérnice 2013/32/EU. Tato
smérnice umoznuje clenskym zemim uplatnit zvIastni procesni pravidla u zadosti o azyl, jestlize
je Zadatel statnim prislusnikem zemé, ktera je oznacena za bezpec¢nou zemi pdvodu. Cilem je
tak umoznit rychlejsi zpracovavani zadosti o azyl.?? Smérnice pro tyto potreby predpoklada
vytvoreni spolecného seznamu EU bezpecnych zemi plvodu, a proto i smérnice bezpecnou

zemi plvodu definuje:

,Zemé se povaZuje za bezpecnou zemi puvodu, pokud Ize na zaklade taméjsi pravni situace,
uplatriovani prava v ramci demokratického systému a obecné politické situace prokazat, Ze v ni
obecné a soustavné nedochazi k prondsledovani podle clanku 9 smérnice 2011/95/EU,
k muceni nebo nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni Ci trestim a k hrozbé z divodu

svévoiného ndsili v pripadé mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu.

Pri tomto hodnoceni se vezme v uvahu mimo jiné rozsah, v jakém je poskytovéna ochrana

proti prondsledovéani nebo spatnému zachazeni prostrednictvim.
a) prislusnych pravnich predpisi zemé a zpdsobu, jakym se uplatriuji;

b) dodrzovani prév a svobod stanovenych v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod nebo Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych pravech nebo Umluvé
OSN proti muceni, a to zejména prav, od nichZ se podle cl. 15 odst. 2 uvedené evropské

umluvy nelze odchylit;
¢) dodrZovéni zasady nenavraceni podle Zenevské umluvy;
d) systému ucinnych opravnych prostredkd proti porusovani téchto prav a svobod." %3

Jelikoz zatim Zadny spoleCny seznam EU bezpecnych zemi plvodu neexistuje,?* jsou

v soucasnosti pouzivana zvlastni procesni pravidla u Zadatell o azyl ze zemi, které jsou jako

20 Turkey as a “safe hird country” for Greece. In: European Stability Initiative [online]. 17. 10. 2015 [cit. 30. 1.
2016]. Dostupné z: http://www.esiweb.org/pdf/ESI%20-
%20Turkey%20as%20a%?20safe%20third%20country%20-%2017%200ctober%202015.pdf

21 \lysvétleno na prikladu: Pokud by Turecko bylo oznaceno za bezpecnou zemi plvodu, znamena to, ze turecti
obcané nejsou ve své zemi vystaveni vySe popsanym hrozbam. Pokud budeme o Turecku mluvit jako o bezpecné
tieti zemi, znamena to, e tato zemé je bezpe¢na pro Zadatele o azyl a napiiklad Recko tedy miize Zadatele o azyl
vratit do Turecka, aniz by doslo k ohrozeni jejich prav nebo bezpecnosti.

22 Smérnice 2013/32/EU. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=CS

23 Tamtéz, pfiloha 1.

24 pokud nebudeme brat v potaz Protokol o poskytovani azylu statnim prislusnikim clenskych statl Evropské unie,
ktery je pfipojen k Lisabonské smlouvé a podle kterého jsou za bezpecnou zemi plivodu povazovany vsechny
Clenské zemé EU.
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bezpecné oznaceny vnitrostatnim pravem jednotlivych Clenskych statll. AvSak ve skutecnosti
ma své vnitrostatni seznamy bezpecnych zemi plivodu jen cast Clenskych zemi (viz Tabulka
1). Navic problémem je, ze tyto seznamy se od sebe liSi,*> a zadatelé o azyl tak podle toho
mohou volit stat, kde svoji zadost podaji, a tim cely systém obchazet.?® Moznosti vytvorit
spolecny seznam bezpecnych zemi plivodu na urovni Evropské unie se jiz zabyvala Rada pro
spravedinost a vnitini véci (konkrétné 20. ¢ervence 2015), ktera ve svych zavérech tento zamér

uvitala.?’

Tabulka 1: Zemé zapadniho Balkanu a Turecko ve vnitrostatnich seznamech zemi
bezpecného plivodu clenskych zemi (uvedeny jsou clenské zemé, které takovym

seznam disponuji).?®

2
5 g
o a 2 (@] 2o o D
=] ~ o ~ S
B2 22w 2| 5|8 | 2§
Q © *© (@] o >% £ © © () = qc) o 2
ol | F | S| > 8| s |2 |E|L|2]|2=2
2|3 | 8| | vw| B| S| 8| 8|0 |®w| O a®
M MmO | L | S |a|d|l =X | =T | Z2||nn|nx
Alba’nle [ ] [ ] [ ] [ ] [ J [ J [ ] [ ]
Bosna a Hercegovina A S S ¢ ¢ ¢
Byvala jugoslavskd | ¢ | ¢ | o | e o | o o °
republika Makedonie
Cerné Hora A I I g | ° * * *
KOSOVO [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Srbsko [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Turecko * °

25 K vyvoji vnitrostatnim seznam@ zemi bezpecného plvodu nékterych clenskych zemi viz The safe country
concepts. In: Asylum Information Database [online]. [cit. 2. 1. 2016]. Dostupné:
http://www.asylumineurope.org/search/node/the%20safe%20country%20concept. Také jsou zde k nalezeni dalSi
podrobné a aktualizované statistiky souvisejici s azylovou politikou.

26 Dlvodova zprava k Navrhu nafizeni 2015/0211 (COD). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-452-CS-F1-1.PDF

27 Tamtéz.

28 Safe countries of origin: Proposed common EU list. In: Think tank, Evropsky parlament [online]. 8. fijna 2015
[cit. 2. 1. 2016]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-569008-Safe-countries-of-
origin-FINAL.pdf; The safe country concepts. In: Asy/um Information Database [online]. [cit. 2. 1. 2016].
Dostupné z: http://www.asylumineurope.org/search/node/the%?20safe%20country%20concept

29 Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora, Kosovo a Srbsko sice
nejsou oficialné soucasti rakouského seznamu, avsak byly oznaceny jako bezpecné zemé plivodu nafizenim viady,
viz The safe country concepts: Austria. In: Asylum Information Database [online]. [cit. 2. 1. 2016]. Dostupné:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/austria/asylum-procedure/safe-country-concepts
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4 Navrh narizeni

Vytvoreni spolecného seznamu EU zemi bezpec¢ného plvodu by znamenalo, ze vsechny ¢lenské
zemé mohou zacit uzivat zvlastni procesni pravidla u Zadatell o azyl pochazejicich z téchto
zemi (stejna pravidla Ize pouzit pro osoby bez statni prislusnosti ve vztahu k tretim zemim, ve
kterych dfive pobyvaly). Jde zejména o zrychlené fizeni*® a o fizeni na hranicich,3! coz v praxi
znamena, ze zadost o azyl je jednodussi odmitnout jako neodlivodnénou. Vytvoreni seznamu
je tedy zakladnim nastrojem pro podporu rychlého vyrizovani zadosti o mezinarodni ochranu,
které jsou velmi pravdépodobné nedlvodné. Ve vysledku se tak zvysi celkova ucinnost
azylovych systémi Clenskych zemi. Vytvoreni seznamu bezpecnych zemi pdvodu na drovni
Unie rovnéz redukuje stavajici rozdily mezi jednotlivymi vnitrostatnimi seznamy, a tudiz
usnadni sblizeni postupl clenskych statd, coz by podle EU mélo ve vysledku odradit Zadatele
o mezinarodni ochranu od sekundarnich presund (tedy Ze Zadatelé o azyl z bezpecnych zemi
plvodu nebudou mit motivaci presouvat se mezi jednotlivymi staty EU, jelikoz jejich Sance na
obdrzeni azylu bude teoreticky vSude stejnd).3? Navrh predpoklada, ze Clenské staty by si mély
nad ramec spole¢ného seznamu zachovat pravo individualné urcit jiné treti zemé jako zemé
bezpecného plivodu na zakladé svych vnitrostatnich pravidel. Soucasné vsak navrh vyzyva ke
zvazeni moznosti pfijmout v budoucnu dalsi harmonizacni opatteni, jeZ by mohla odstranit
potfebu vnitrostatnich seznaml bezpecnych zemi plvodu, a to na zakladé zpravy predlozené

Komisi po uplynuti tfi let od vstupu navrhovaného nafizeni v platnost.33

Komise v navrhu uvadi, Ze cely koncept bezpecnych zemi plvodu a zvlastnich procesnich
pravidel u Zadatell o azyl z téchto zemi je rovnéz v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské
unie a cti pravo na azyl i non-refoulement princip.3* Avsak vici tomuto se objevuje i kritika,
podle které absence obecného a systematického pronasledovani i nasili nezarucuje bezpeci

jednotlivelim, ktefi Celi nebezpedi vztahuijici se k jejich individualni charakteristice, coz Cini cely

30 B&hem zrychleného fizeni musi byt o Zadateli rozhodnuto do 30 dné. Urednik provadéjici fizeni méize bud’ 7adost
o0 azyl zamitnout, nebo mlze rozhodnout o tom, Ze zrychlené fizeni bude ukonceno a misto ného bude zapocato
fizeni fadné. Podle odbornikd slouzi zrychlené fizeni predevsim k tomu, aby byl Zadatel co nejrychleji zamitnut a
jde proto o priklad odpirani prava na azyl. Viz OAKLEY, Sharon. Accelerated Procedures for Asylum in the European
Union: Fairness Versus Efficiency, University of Sussex [online]. University of Sussex, 2007 [cit. 25. 2. 2014].
Dostupné z: https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=mwp43.pdf&site=252

31 Viz €lanek 43 smérnice 2013/32/EU. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=CS

32 Dlvodova zprava k Navrhu nafizeni 2015/0211 (COD). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-452-CS-F1-1.PDF

33 Navrh natizeni 2015/0211 (COD). Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-
2015-452-CS-F1-1.PDF

34 Dlivodova zprava k Navrhu nafizeni 2015/0211 (COD). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-452-CS-F1-1.PDF
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koncept v rozporu se Zenevskou Umluvou.® Dle navrhu nafizeni si je Evropska unie védoma
toho, Ze zarazeni treti zemé na seznam neznamena absolutni zaruku bezpecnosti prislusnik{
této zemé. Proto nadale existuje povinnost provést odpovidajici individudlni prezkoumani
Zadosti 0 mezinarodni ochranu, na jehoz zakladé obcané zemi bezpecného plivodu mohou
stale mezindrodni ochranu ziskat. Zadatel o azyl véak nejprve musi bé&hem zrychleného fizeni

dokazat, Ze v jeho pripadé existuji vazné dlivody nepokladat danou zemi za bezpecnou.3®

Prijimany seznam bezpecnych zemi plvodu se mlZe nadale v budoucnu ménit, treti zemé
mohou byt ze seznamu odstranény i na néj pridany. Krom toho Komise mize pfijimat akty
v prenesené pravomoci. To znamena, Ze pokud zemé na seznamu jiz nespliiuje podminky
bezpecné zemé plvodu, mlze byt na zakladé rozhodnuti Komise tato zemé ze seznamu
docasné vyloucena a to az na jeden rok. Tato |hdta se mlze prodlouZit o dalsi rok, poda-li
Komise navrh na trvalou zménu seznamu, tedy navrhne-li zménu nyni schvalovaného narizeni.
Avsak soucasné plati, Ze Evropsky parlament nebo Rada mohou rozhodnuti Komise na zakladé
prenesené pravomoci kdykoli zrusit. Navrh dale Komisi ukladad povinnost pravidelné

prezkoumavat situaci v zemich, které byly zafazeny na spolecny seznam.3’

Projednavané narizeni krom toho, Ze vytvari spolecny seznam bezpecnych zemi, také méni
smérnici 2013/32/EU. Avsak jak fika ddvodova zprava k navrhu nafizeni, tyto zmény ,se
omezuji' na nezbytné minimum k zajisteni, Ze se jeji ustanoveni tykajici se uplatriovani pojmu
bezpecna zemé plvodu pouZiji na treti zemé uvedené na spolecném seznamu EU bezpecnych

zem/ pdvodu"®
4.1 Navrzené bezpecné zemé plivodu

Konkrétni zemé navrzené k zafazeni na spoleCny seznam bezpecnych zemi plvodu jsou
obsazeny v priloze navrhu nafizeni. Jednd se o Albanii, Bosnu a Hercegovina, Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonie, Kosovo, Cernou Horu, Srbsko a Turecko,® které byly

Evropskou komisi shledany jako bezpec¢né zemé plvodu, jak je definuje smérnice 2013/32/EU.

35 AIDA Legal Briefing: “Safe countries of origin”: A safe concept? In: Asylum Information Database [online].
Publikovano 24. 9. 2015 [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.asylumineurope.org/news/24-09-2015/aida-
legal-briefing-"safe-countries-origin"-safe-concept

36 DENKOVA, Adéla. Némecko se potyka s imigraci z Balkanu, vétsiné 7adateld o azyl nevyhovi. EurActiv.cz
[online]. Publikovano 11. 8. 2015 [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/print-
version/clanek/nemecko-se-potyka-s-imigraci-z-balkanu-vetsine-zadatelu-o0-azyl-nevyhovi-012829

37 Navrh nafizeni 2015/0211 (COD). Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-
2015-452-CS-F1-1.PDF

38 Dlvodova zprava k Navrhu nafizeni 2015/0211 (COD). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-452-CS-F1-1.PDF

39 Navrh natizeni 2015/0211 (COD), ptiloha. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-452-CS-F1-1.PDF
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PFi oznaceni téchto zemi jako zemi bezpecného plvodu Komise vychazela z informaci téchto
zdroj: zprav Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost (EEAS) a informaci od Clenskych statd,
Evropského podpirného Uradu pro otazky azylu (EASO),* Rady Evropy, Vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR) a dalSich relevantnich mezinarodnich organizaci. Podrobné
zdGvodnéni zafazeni kazdého statu na seznam je obsazeno v dlvodové zpravé k navrhu
nafizeni.*! Toto zdQvodnéni se setkava i s kritikou, kdy jsou predevsim jako malo relevantni
oznacovana kritéria, ktera Evropska komise pouzila pro urceni zemi jako bezpecnych (Ciselné
Udaje Evropského soudu pro lidska prava, status kandidatského statu i jak Casto se dana

zemé vyskytuje na vnitrostatnich seznamech ¢lenskych zemi).*?

V navaznosti na zavéry Rady vitajici vytvoreni spoletného seznamu Evropsky podplrny Grad
pro otazky azylu usporadal v zafi 2014 setkani ¢lenskych statl na drovni odbornikd, ktefi dosli
ke shodé, ze Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Byvala jugoslavska republika Makedonie,
Cerna Hora a Srbsko by mély byt povaZovany za bezpeéné zemé plvodu.*® Z téchto zemi také
pochazi nezanedbatelny podil zadosti o azyl, kdy Ctyfi z téchto zemi byly v prvni patnactce
statd, ze kterych pochazelo nejvice zadosti o azyl podanych v zemich EU v prvni poloviné roku
2015. Kosovo je v poCtu zadosti o azyl dokonce druhé za Syrii a Albanie Ctvrta za
Afghanistanem.** Ve tretim Ctvrtleti roku 2015 se sice Kosovo propadlo az na ¢trnactou pricku
tésné za Srbsko, zatimco Albanie zlstal ¢tvrta, stle vSak v tomto obdobi mezi ¢ervencem a
zarim 2015 podalo Zadost o azyl 26 485 obcan( Albanie, 4 580 ob¢anl Srbska a 4535 obcan(
Kosova.* Takto vytvoreny seznam bezpecnych zemi plivodu se ovsem setkava s kritikou, Ze
nebere v Uvahu porusovani lidskych prav, které v nékterych statech zasahuje pouze cast
populace. Zvlast’ je kritizovano Kosovo, které neni ani vsemi clenskymi zemémi uznano jakozto

svrchovany stat a jehozZ vztahy se Srbskem nejsou stale vyreseny. Kritici nadale poukazuji na

40 Agentura EU plsobici od roku 2011, jejiz ¢innosti je poskytovat clenskych zemim praktickou, technickou a
operativni podporu v otazkach azylu a pfispivat ke spolupraci v této problematice napfic celou Unii. Viz Evropsky
podplirny Gfad pro otazky azylu. In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit.
8. 1. 2016]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=URISERV:jl0022&from=CS
41 Dlvodova zprava k Navrhu nafizeni 2015/0211 (COD). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-452-CS-F1-1.PDF

42 AIDA Legal Briefing: “Safe countries of origin”: A safe concept? In: Asylum Information Database [online].
Publikovano 24. 9. 2015 [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.asylumineurope.org/news/24-09-2015/aida-
legal-briefing-"safe-countries-origin"-safe-concept

43 Dlvodova zprava k Navrhu nafizeni 2015/0211 (COD). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-452-CS-F1-1.PDF

44 Viz Safe countries of origin: Proposed common EU list. In: Think tank, Evropsky parlament [online]. 8. fijna
2015 [cit. 2. 1. 2016]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-569008-Safe-countries-
of-origin-FINAL.pdf

4> First time asylum applicants in the EU-28 by citizenship, Q3 2014 — Q3 2015. In: ec.europa.eu [online]. 10. 12.
2015 [cit. 28. 1. 2016]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:First time asylum applicants in the EU-28 by citizenship, Q3 2014 — Q3 2015.png
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to, Ze tyto staty maji problém prizplsobit své justi¢ni systémy evropskym standarddm, a proto
je prinejmensim spekulativni zafazovat je na seznam bezpecnych zemi plivodu.*® Ve prospéch
zafazeni navrhovanych statli na seznam naopak mluvi to, Ze se jedna o kandidatské staty
(v pripadé Kosova a Bosny a Hercegoviny potencialné kandidatské staty), které maji s Unii
uzavreny asociacni dohody, které obsahuji i podminku dodrzovani kodanskych kritérii*” véetné
téch politickych (dodrZovani lidskych prav, zasady svobody a demokracie, pravni stat atd.).
Nejvice problematickym pripadem je pak Turecko. To je sice také kandidatskym statem, ktery
musi plnit kodariska kritéria, avSak v roce 2014 bylo 23,1 % (tedy 310 pfipad() Zadosti o azyl
podanych statnimi prislusniky Turecka v zemich EU povaZovano za opodstatnéné.*® To je
mnohem vice oproti ostatnim navrzenym zemim, kde se mira opodstatnénych Zadosti o azyl
pohybuje do 8 % (na druhou stranu je tfeba poznamenat, Ze v absolutnich Cislech bylo nejvice
Zadosti 0 azyl podanych v zemich EU a povazovanych za opravnéné z Albanie (1040) a z Kosova
(830)).* Dalsim problémem vyvolavajicim otazky je postaveni turecké kurdské mensiny.
O problemati¢nosti Turecka hovofi i fakt, ze doposud ho na svidj vnitrostatni seznam
bezpecnych zemi zaradily pouze dvé ¢lenské zemé EU (Bulharsko a Lucembursko, viz Tabulka
1). Komise v budoucnu dale také pocitd s rozSirenim seznamu, pricemzZ prednost by mély
dostat ty zemé, ze kterych pochazi velky pocet Zadateld o mezinarodni ochranu, jako jsou

Bangladés, Pakistan a Senegal.°
5 Vyjimky Danska, Spojeného kralovstvi a Irska

V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko nebude Ucastnit prijimani
navrhu nafizeni o vytvoreni spolecného seznamu bezpecnych zemi plivodu, pficemz toto
narizeni pro ného nebude (v pfipadé prijeti) zavazné ani pouZitelné.>! V souladu s ¢lankem
3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody,
bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani

Evropské unie, Spojené kralovstvi a Irsko oznami, zda se chtéji ucastnit pfijimani a pouzivani

46 DENKOVA, Adéla. Némecko se potyka s imigraci z Balkanu, vétsiné 7adateld o azyl nevyhovi. EurActiv.cz
[online]. Publikovano 11. 8. 2015 [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/print-
version/clanek/nemecko-se-potyka-s-imigraci-z-balkanu-vetsine-zadatelu-o-azyl-nevyhovi-012829

47 Kritéria stanovena na summitu v Kodani v roce 1993, které musi plnit zemé, ktera chce vstoupit do EU. Déli se
na politicka, ekonomicka a schopnost dostat zavazkim EU.

48 Dlvodova zprava k Navrhu nafizeni 2015/0211 (COD). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-452-CS-F1-1.PDF

49 Tamtéz.

50 Tamtéz.

51 Protokol (¢, 22) o postaveni Danska. In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. UFad pro publikace Evropské unie
[2. 1. 2016]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FULL&from=CS
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tohoto nafizeni. > Pokud nechté&ji, mohou uplatnit svoji vyjimku. Presto se Dansko (a v pripadé
rozhodnuti se neucastnit prijimani a pouzivani tohoto nafizeni i Spojené kralovstvi a Irsko)
Gcastni rozpravy o navrhovaném nafizeni, kdy mohou svymi podnéty a pfipominkami prispét
k prijeti co nejkvalitnéjsiho dokumentu.

6 Zavér

Predevsim v reakci na nastalou migracni krizi se Evropska komise rozhodla v ramci evropského
programu pro migraci posilit ustanoveni o vytvoreni spolecného seznamu EU bezpecnych zemi
plvodu, ktery predpoklada jiz smérnice 2013/32/EU. Tato smérnice zavadi moznost uZziti
zvlastnich procesnich pravidel u Zadateld o azyl pochazejicich ze zemi oznacenych jako
bezpecné a stejna smérnice rovnéz i bezpe¢nou zemi plivodu definuje. Na zakladé této definice
Komise stanovila, které zemé Ize podle ni povazovat za bezpecné, a podala navrh nafizeni,
kterym se spolecny seznam bezpecnych zemi plvodu vytvari. Cilem je rychlejSi vyfizovani
Zadosti o azyl, které jsou pravdépodobné nedlvodné, coz by mélo ve vysledku obecné
zefektivnit icinnost azylovych systémU Clenskych statl. Soucasné seznam bezpecnych zemi na
Urovni EU odradi Zadatele o azyl od sekundarnich presund, které jsou dany rozliSnostmi

v soucasnych vnitrostatnich seznamech clenskych zemi, pfiéemz znacna cCast Clenskych zemi

nedisponuje seznamem bezpecnych zemi plivodu vibec.

Mezi ¢lenskymi zemémi panuje shoda na tom, Ze spoleny seznam bezpe¢nych zemi plvodu
by byl prinosny, otazkou tedy je pouze jeho presna podoba, predevsim to, jaké treti zemé na

ného budou zarazeny.
Uzitecné odkazy a zdroje

1) DGvodova zprava prilozena k navrhu nafizeni, kde je srozumitelné popsan kontext
navrhovaného nafizeni. Také zde najdete detailni argumentaci Komise, pro¢ zaradit na

spolecny seznam bezpecnych zemi plivodu pravé navrhované zemé.

e https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-452-CS-F1-1.PDF

52 Protokol (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava.
In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Urad pro publikace Evropské unie [2. 1. 2016]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FULL&from=CS
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2) Vyvoj a obecné principy fungovani spolecné azylové a migracni politiky EU.

e PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava: prizmatem
Lisabonské smiouvy. 2. dopl. vyd. Praha: Linde Praha, 2010, s 132 - 143. ISBN 978-
80-7201-813-0 Ci

3) Smérnice, ktera je navrhem nafizeni ménéna a které obsahuje definice bezpecné zemé
plvodu.

e http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=CS

4) Smérnice, ktera definuje, kdo je to uprchlik a co je to pronasledovani (na tuto smérnici

odkazuje definice bezpecné zemé plivodu).

e http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320111.0095&from=CS

5) Zprava Evropského parlamentu analyzujici navrh narizeni.

e http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-569008-Safe-countries-of-origin-
FINAL.pdf

6) Webova stranka, ktera obsahuje informace o vyvoji vnitrostatnich seznaml bezpecnych
zemi plvodu nékterych clenskych zemi (stadi si v odkazu zvolit vami vybranou zemi). Stranka

obsahuje i dalSi uzite¢né informace a statistiky tykajici se migrace a azylu.

e http://www.asylumineurope.org/search/node/the%_20safe%_20country%20concept

7) Nejnovéjsi data o poctu Zadatell o azyl a jejich plivodu

e http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:First_time asylum applicants in_the EU-
28 by citizenship, Q3 2014 — Q3 2015.png
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