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1 Uvod

Tento text si klade za cil seznamit Ucastniky Modelu EU na XIX. roCniku Prazského studentského summitu
s tretim bodem agendy, ktery bude letos netradicni. Za prvé budou delegati jednat na plidorysu Evropské
rady, nikoliv Rady Evropské unie, a tim padem bude Uspésné pfijeti dokumentu vyZadovat dosazeni jedno-
mysiného konsenzu, nanejvyse zdrzeni se nékolika statll. Za druhé si dokument, ktery budou schvalovat,
sami pfipravi, pfi¢emz si budou moci sami vybrat z pomérné Sirokého pole probléml na byvalém druhém
pilifi.

Zahranicni a bezpecnostni politika, jejiz souasti je spolecna bezpecnostni a obranna politika, se vzdy
liSila od ostatnich oblasti evropské integrace. Ostatné samostatna zahrani¢ni politika je to, co déla stat
statem — pokud by ji ¢lenské staty Evropské unie sjednotily a umoznily o ni evropskym organdim rozhodovat
direktivné, mohli bychom jiz uvazovat o Unii jako o konfederaci.

Béhem obdobi tzv. komunitarné-unijni Evropy! tvofila Spoleé¢na bezpeénostni a zahranicni politika (SZBP)
I1. pili¥ Evropské unie. Na rozdil od I. pilife Evropskych spoleéenstvi? mély II. a III. pilif® formu klasické
mezivladni spoluprace, proto se vyznacovaly jednomysinym rozhodovanim, kdezto I. pilif se vyznacoval
svrchovanym postavenim evropskych organd.?

Lisabonska smlouva, kterd jinak evropskou integraci znatelné posilila, tento princip neprolomila.® Kli¢ovy
je ¢l. 42 Smlouvy o Evropské unii, jenz predvida vytvoreni spolecné obranné politiky, které podminuje
jednomysinym rozhodnutim Evropské rady. Stanovi, Ze pokud se staty (na pdidé Evropské rady) jednomysiné
usnesou, bude Unie disponovat jednotnou obrannou politikou. Tato usneseni by nasledné vyzadovalo zménu
primarniho prava.

Clenské staty jiz podnikly kroky vedouci k intenzivn&jsi spolupraci na byvalém II. pilifi. Na svém prosinco-
vém summitu v minulém roce Evropska rada uvitala sekundarni akty, které posléze ptijaly organy Evropské
unie, a vyzvala k dalSimu pokroku predevsim ve tfech oblastech: ,zvyseni dcinnosti, viditelnosti a dopadu
SBOP, podpora rozvoje schopnosti a posileni evropského obranného primysiu®.

2 Rekapitulace vyvoje Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky

Usili 0 zachovani miru v Evropé& bylo hlavni motivem pro integraci Evropy. Schumanova deklarace, ktera
dala impuls k vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUQ), prohlasuje: ,Solidarita ve vyrobg,
k niz se takto [vytvorenim spolecného trhu s uhlim a oceli] dospéje, bude mit za nasledek, ze jakakoli
valka mezi Francii a Némeckem bude nejen nemyslitelnd, nybrz i nemoznd."” Takovy postoj odpovida
liberalismu v mezinarodnich vztazich, konkrétné liberalismu obchodnimu ¢i transakénimu, jehoz stoupenci
véli, Ze provazani mezinarodni ekonomiky ucini postupné valku nevyhodnou aZz nemoznou.® Ani ESUO,

1Jednd se o obdobi, kdy uZ platila Maastrichtska (1993), ale nikoliv jeté Lisabonska smlouva (2009).

2Tento pili¥ tvorily dFiv&jsi vydobytky evropské integrace — Evropské spolegenstvi a Evropské spolegenstvi pro atomovou energii.

3111 pili byla Policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech.

4SVOBODA, P., Uvod do evropského préva, str. 10n.

5Cl. 24 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy.

Evropska rada, Zavéry Evropské rady z 19. a 20. prosince 2013.

’Schumanova deklarace.

8Viice k liberalismu v oboru mezinarodni vztahy napfiklad: DRULAK, Petr. Teorie mezinarodnich vztahd. Praha: Portal, 2003. Str.
72n.
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ani pozdéjsi (1957) Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) vSak neméla pravomoci v zahranicni politice,
natoZpak v obranné.? Je nutno si také uvédomit, Ze v té dobé jiZ existovala Severoatlanticka aliance (vznikla
roku 1949) a Zapadoevropska unie (vznikla roku 1954).

O rozsifeni plsobnosti Spolecenstvi na projednavanou oblast se hovotilo jiz od 50. let, jednani ale nebyla
nijak Uspésna. Zacatkem 50. let se Francie pokusila o vytvoreni Evropského obranného spolecenstvi, nebot’
nesouhlasila se zamérem Spojenych statd americkych a Spojeného kralovstvi, Ze bude Zapadnimu Némecku
opét povoleno se vyzbrojit. Nakonec to ale byl samotny francouzsky parlament, ktery pripravenou smlouvu
zamitl ratifikovat. Roku 1970 se staty ES dohodly na spolecnych konzultacich o mezinarodni situaci, ale
u toho zlistaly do po¢atku 90. let.10

Az vyznamné udalosti prelomu 80. a 90. let, jako byl rozpad vychodniho bloku, prvni valka v Zalivu
a predevsim valka v Jugoslavii, donutily ¢lenské staty k rozsifeni pravomoci EU na zahranicni a bezpec¢nostni
politiku.!1

V operaci Poustni boure nehralo Spolecenstvi témér zadnou roli. Co se tyce valky v Jugoslavii v roce
1991, kdy Jugoslavska lidova armada napadla Slovinsko, Spolecenstvi se chopilo mediace konfliktu a vyslalo
nasledné pozorovatele dohlizejici na dodrzovani podminek priméri, které si valcici strany pod evropskou
patronaci sjednaly. Tzv. brijunska deklarace vSak prinesla pouze nékolikamésicni oddaleni valky. Nutno také
dodat, ze staty Evropského spoleCenstvi byly v pristupu k valCicim stranam nejednotné. Zatimco Spojené
kralovstvi, Francie a Nizozemsko zprvu odmitaly uznat nezavislost Slovinska a Chorvatska, Némecko, Italie
a Dansko o tomto kroku uvazovaly a definitivni rozhodnuti Spolkové republiky tyto nové staty uznat pak
k podobnému kroku pfimélo i ostatni zemé.

Dne 7. Unora 1992 se do Maastrichtu sjeli zastupci dvanacti evropskych zemi!2, aby podepsali Smlouvu
o Evropské unii, ktera pdvodni, prevazné hospodariské, Evropské spoleCenstvi pretvorila v politickou Ev-
ropskou unii. Jak jsme vySe zminili, II. pilifem tzv. maastrichtského chramu se stala Spole¢na zahranicni
a bezpe&nostni politika. Vstoupila v platnost!3 1. listopadu 1993.

V letech 1992-1994 Evropska unie prosazovala mirové feSeni jugoslavského konfliktu, ale navrhy miro-
vych konferenci nebyly (isp&$né a sankce uvalované na Srbsko a Cernou Horu nebyly dostate¢né Gdinné.
Nasledné v roce 1994 Evropska unie uznala, Ze bude nutné situaci resit vojensky. Francie dokonce prosazo-
vala, aby vojenské akce Severoatlantické aliance nezlstaly u leteckych, ale Spojené staty americké pozemni
invazi odmitly.14

Po zkusenostech z Jugoslavie se clenské staty rozhodly posilit II. pilit. BEhem svého breznového zasedani
v fecké Ionnané v roce 1994 se Evropska rada usnesla na svolani mezivliadni konference. Tato konference
se konala 16. a 17. ¢ervna 1997 v Amsterdamu, nicméné uz béhem pripravnych praci se ukazovaly roz-
pory mezi ¢lenskymi staty. Vysledkem jednani byly zmény spiSe v procesni a institucionalni oblasti, ovsem
nékteré z nich byly pomérné vyznamné. Bylo vyslovné stanoveno, ze pokud se néktery Clensky stat zdrzi
hlasovani o otazce, kterd spada do II. pilife a vyZaduje dosaZzeni jednomyslného souhlasul®, nepfedstavuje
to prekazku pro prijeti rozhodnuti, pokud se takto nezdrZi staty predstavuijici vice nez tretinu vazenych hlas(
v Radé. Evropska unie také Amsterodamskou smlouvou reagovala na vytky o priliS roztfiSténych pravomo-
cich v oblasti II. pilife (toto mlze ilustrovat znamy bonmot americké politika Henryho Kissingera: ,Komu

A contrario z UpIného vy&tu pravomoci EHS napriklad v: KONIG, P.; LACINA, L.; PRENOSIL, J., U¢ebnice evropské integrace,
str. 41.

19¢ad vlady CR. Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika.

UKONIG, O.; LACINA, L.; PRENOSIL, J., U¢ebnice evropské integrace, str. 64n.

12y preambuli Smlouvy o Evropske unii cteme Ze $lo o krale Belgic¢and, kralovnu Danska, prezidenta Spolkové republiky Némecko,
prezidenta Recké republiky, krale Spanéiska, prezidenta Francie, prezidenta Irska, prezidenta Itlie, velkovévodu Lucemburska,
kralovnu Nizozemska a prezidenta Portugalska, kralovnu Spojeného kralovstvi.

13V mezindrodnim pravu vefejném je platnost toté?, co ve vnitrostatnim kontinentalnim pravu dcinnost.

14KONIG, P.; LACINA, L.; PRENOSIL, J., Ucebnice evropské integrace, str. 64n.

15Co7 jsou v zésadé viechny, s vyjimkou opatfeni na zakladé dfive pfijatého jednomysiného rozhodnuti Evropské rady.
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maém volat, kdyZ chci miuvit s Evropou?'19), kdyz vytvofila funkci Vysokého predstavitele pro spole¢nou
zahraniéni a bezpe¢nostni politiku.l” 18

Vyznamnym krokem bylo vytvoreni evropskych bojovych skupin (battle groups). Evropska rada v Hel-
sinkach se v roce 1999 usnesla na vytvoreni systému okamzité reakce. Dokument Helsinské zakladni cile
(Helsinki Headline Goals) z roku 2003 ulozil ¢lenskym statlim, aby byly pfipraveny poskytnout v pfipadé
potreby vojenské jednotky. UZ v Cervnu téhoz roku schvalila Evropska rada prvni vojenskou intervenci —
Operaci Artemis v Demokratické republice Kongo, kde dochazelo v etnické valce k vyvrazd'ovani civilniho
obyvatelstva.

Evropské bojové jednotky byly ustaveny na zakladé zavérl ER z roku 2004 a jsou zaloZzeny na osvéd-
¢eném modelu spoluprace pravé z DRK. Spolecné vojenské jednotky vytvareji skupiny clenskych statli na
zakladé mezivladni spoluprace, prestoze o jejich vyslani rozhoduje Evropska rada. Ta také mdze privolit
k vytvoFeni jednotky, na které se podili i neclenska zemé EU'?, stejné tak midZe skupinu tvofit jediny stat0.
Jednotky funguji na rotacnim principu, kazdé pololeti jsou utvoreny jedna az dvé bojové jednotky, které
mohou byt okamZité nasazeny.?! Podrobnéji o bojovych jednotkach pojednavame nize v pfislusné kapitole.

Staty unie se naopak neshodly na spolecném postoji k valkam v Irdku a v Libyi. Do Iraku ovsem vyslaly
roku 2005 civilni misi na podporu demokracie a pravniho statu.

Lisabonska smlouva zrusila pilifovy systém a zavedla Evropskou unii s jedinou pravni subjektivitou,
byvaly III. pilif si vSak uchoval mezivladni formu spoluprace. O aktech SZBP se dale rozhoduje obvykle
jednomysiné (s vyse formulovanou pripustnosti zdrzeni se nékolika statti). Dosud patrné je i oddéleni spo-
lecné (vnéjsi) obchodni politiky, rozvojové pomoci a Evropskeé politiky sousedstvi, které drive byly soucasti I.
pilie, od spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky. Zatimco tzv. vnéjsi vztahy jsou obsazeny ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie a podléhaji Komisi a Parlamentu?? a Rada o nich v mnoha otdzkach hlasuje
kvalifikovanou vétsinou?3, SZBP ziistava ve Smlouvé o Evropské unii?*.

Vyznamnym krokem k zefektivnéni zahranicni politiky EU bylo spojeni nékolika drivéjsich funkci (véetné
zminéného Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku) do Vysokého predstavitele pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku (podrobnéji opét pojednavame dale). Tato funkce ma zefektivnit
komunikaci s vnéjsim svétem, ale také koordinovat oddélené oblasti vnéjSich vztahd a SZBP. Lisabonska
smlouva také zménila systém aktl SZBP, ty jsou vSak nadale vyhradné nelegislativni.

Lisabonska smlouva prohloubila SZBP na takovou Uroven, Ze prevzala vSechny funkce Zapadoevropské
unie, a jeji Clenské staty tak rozhodly o jejim rozpusténi. Jednalo se o Belgii, Francii, Italii, Lucembursko,
Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Recko, Spanélsko a Spojené kralovstvi.2

16BRUNNSTROM, D., EU says it has solved the Kissinger’s question

7KONIG, P.; LACINA, L.; PRENOSIL, J., Ucebnice evropské integrace, str. 72-75.

18J¥ad vlady Ceské republiky. Informacni systém pro implementaci prava EU.

1970 se také stalo: na prvni pololeti roku 2010 se s Italii a Rumunskem na bojové skupiné mélo podilet Turecko, v Severské bojové
skupiné o rok pozdé&ji mélo byt Norsko. Na druhé pololeti roku 2012 byla planovana péti¢lenna skupina Némecko, Rakousko,
Ceska republika, Chorvatsko a Makedonie; posledni dva staty tehdy nebyly ¢leny EU. Je véak nutné fici, Ze bojové jednotky vidy
nebyly ustaveny podle pland. Zdroj: Stiftung Wissenschaft und Politik (cela reference dale).

201 to se stalo v pFipadé Spojeného kralovstvi a Itdlie.

2 Armada Ceské republiky, Bojovéa uskupeni Evropské unie a vztah k Ceské republice.

227de si musime jasn& uvédomit rozdilné role hlavnich organt EU, nebot’ zdanlivé ptili§ sloZitd struktura EU neexistuje ndhodné.
Zatimco obé Rady zastupuji zajmy viad ¢lenskych statd, Evropsky parlament zastupuje obcany EU a Komise evropskou integraci
jako takovou. Nezapominejme, Ze komisafi nejen Ze nezastupuji zemé, v nichz maji obCanstvi, ale ani nesmi pfijimat od ¢lenskych
zemi instrukce. V budoucnu ostatné bude méné komisar{, nez je clenskych statll (2/3 poctu).

23V b&zné uzivaném Gfednickém a akademickém jazyce tedy fikdme, Ze je tato oblast komunitarizovana.

24Té7 ,Maastrichtskad smlouva®

% z4padoevropska unie, Statement of the Presidency of the Permant Council of the WEU (...).
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3 Soucasnost Spolecné bezpecnostni a zahranicni politiky

3.1 Relevantni ustanoveni zakladacich smiuv

Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika, jejiz soucasti je spole¢na bezpecnostni a obranna politika, je
upravena ve Smlouvé o Evropské unii.

3.1.1 Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika

Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku upravuje Hlava V Smlouvy o Evropske unii (ve znéni Lisabonské
smlouvy). Clanek 21 definuje zasady SZBP takto:

demokracie,

pravni stat,

univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich svobod,

Ucta k lidské dUistojnosti,

zasady rovnosti a solidarity,

dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodd a mezinarodniho prava.

Odstavec druhy stejného ¢lanku pak konkrétnéji definuje cile SZBP2°.

Zasada loajality se objevuje i v byvalém II. pilifi. Podle dikce &l. 24 ,clenské staty aktivné a bezvy-
hradné podporuji zahranicni a bezpecnostni politiku Uni€". Nejenze jsou staty povinny zdrzet se jakéhokoliv
jednani, které by bylo v rozporu se zajmy Unie, ale i takovych jednani, ktera by snizovala Gcinnost jeji
zahranicni politiky. Smlouva o Evropské unii dokonce pfimo stanovi, Ze staty maji koordinovat své postoje
na mezinarodnich koordinacich. Jde v8ak o typické soft-law?”.

Existuji Ctyfi typy aktl v SZBP, vSechny maji nelegislativni povahu, nemaiji tedy obecnou platnost (plati
jen v konkrétni situaci a Evropsky soudni dvlir je nemdze prezkoumavat). Jedna se o:

strategické zajmy a cile,

spolecné akce,

postoje,

prohlaseni a deklarace.

Strategické zajmy a cile vymezuje Evropska rada, a to jednomysinym hlasovanim na zakladé doporuceni
Rady.

SEU dale zakotvuje obecnou zasadu jednomysiného hlasovani o SZBP v Evropské radé i Radé Evropské
unie (nestanovi-li smlouvy jinak, hlasuje se jednomysiné). Pokud to vSak néktery z clenskych statt zddvodni,

%Tento odstavec doporu€ujeme k prostudovani).

ZTermin mezinarodniho prava vefejného. Jednd se o normu mezinarodniho prava, u které nejsou zfejmé sankce za jeji poruseni.
Sankdi je spiSe ztrata dvéry dalSich aktérli a poskozeni mezinarodni prestize. Ve vnitrostatnim pravu bychom fekli, Ze jde o normu
imperfektni.
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mze se zdrzet hlasovani. Navrh je pfijat, pokud se nezdrZela vice nez tretina lenskych stat(l.28 Staty, které
se zdrzely, jsou presto vazany zasadou loajality. V pripadech, kdy jiz dfive Evropska rada pfijala rozhodnuti
o strategickych zajmech a cilech a Rada pfijima ,rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj Unie*%,
postaci usnést se kvalifikovanou vétsinou. Totéz plati, rozhoduje-li Rada na Zadost Vysokého predstavitele,
ale musi ho k tomu rovnéz povérit Evropska rada.

Funkce Vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku byla vytvorena Lisabon-
skou smlouvou. Jmenuje do ni Evropska rada kvalifikovanou vétsinou, a to se souhlasem predsedy Komise.
Nebot’ je (z historickych dlvod{) Vysoky predstavitel mistopredsedou Komise, musi mu nasledné vyslovit
dGvéru Evropsky parlament. Jako prvni byla do funkce Vysoké predstavitelky v listopadu 2009 jmenovana
baronka Catherine Ashton, viidkyné labouristli ve Snémovné lord&3, a je ji dosud. Vysoky pFedstavitel
koordinuje vnéjsi ¢innost Unie, pficemz musi brat v potaz nazory organd Evropské unie. Zajimavé je jeho
pravo svolat v krizovych situacich zasedani Rady do 48 hodin, je-li to nutné, pak i drive.

3.1.2 Spolecna bezpecnostni a obranna politika

Spolec¢nou bezpecnostni a obrannou politiku upravuje Hlava V Oddil 2 Smlouvy o Evropské unii. Staty se
zde zavazaly k postupnému vymezeni spole¢né obranné politiky, jakmile o tom Evropska rada jednomysiné
rozhodne. Takovéto rozhodnuti Evropské rady pak ale bude vyZzadovat zménu primarniho prava EU.

Staty se dale zavazuji poskytnout k vykonu rozhodnuti Evropské unie vojenské sily a také zlepSovat
akceschopnost svych armad. Ovsem vzhledem k povaze SBOP jde opét spiSe o soft-law, v konkrétni situaci
vyZzaduje povéfeni statd provést rozhodnuti Unie jejich souhlas.3!

Smlouva jasné stanovuije, Ze se jeji ustanoveni nedotykaiji zavazkd, které plynou clenskym statlim z jejich
Clenstvi v Severoatlantické alianci. Zaroven obsahuje ¢l. 42 odst. 7 ustanoveni duplicitni k ¢lanku 5 Seve-
roatlantické charty — pokud by byl néktery ze statd EU napaden na svém Gzemi, ostatni staty jsou povinny
mu poskytnout pomoc.

Smlouva respektuje Chartu Organizace spojenych narodd, kde Unii neumoznuje UtoCnou vojenskou
akci. Pouziti vojenské sily (ale i civilnich donucovacich prostiedkd) je mozné pouze v pfipadech taxativné
vymezenych32 ¢ldnkem 43. Jedna se predevsim o akce k prosazeni a udrZeni miru a dale mise humanitni &i
zachranné akce.

V obranné politice se také projevuje fenomén tzv. vicerychlostni Evropy. Staty, jejichz ,, vojenské schop-
nosti splriuji vyssi kritéria a které prijaly v této oblasti prisnéjsi zavazky s ohledem na vedeni tech nej-
narocnéjsich misi®, mohou navazat stalou strukturovanou spolupraci. Vytvoreni této spoluprace vyzaduje
privoleni Rady, potom uz o prijeti (Ci v krajnim pripadé vylouceni) nékterého statu rozhoduji jenom stavajici
Ucastnici stalé spoluprace. Zadna spoluprace tohoto druhu véak dosud (inor 2014) nebyla zaloZena.

Smlouva dale zfizuje Evropskou obrannou agenturu, jejiz cile jsou taxativné vymezeny v ¢l. 45 SEU;

jedna se o koordinacni a rozvojové cile. Sidli v Bruselu a Clenstvi v ni neni povinné, avsak v praxi neni
¢lenem pouze Dansko.33. Spoluprace se naopak Ucastni Norsko.34

2BSrovnejte se situaci pred Lisabonem.

2Nicméné podle €l. 32 odst. 3 mlZe Evropska rada rozhodnout, Ze i v jiné (konkrétni) otdzce bude Rada rozhodovat kvalifikovanou
vétsinou.

30Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost, Vysoka predstavitelka Unie pro zahranicni véci a bezpe¢nostni politiku.

31¢. 44 odst. 1 SEU.

32Taxativné vymezeny vycet — vycet tplny, uzavieny; demonstrativné vymezeny vy&et — vy&et nelipiny, ktery dava prostor k tvaze.
Jedna se o bézné uzivané terminy pravni teorie.

$3Evropské obranna agentura, Participating Member States.

3*Evropska obranna agentura, EDA Agrees On Norway’s Participation in Regime on Defence Procurement.
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3.2 Vztah k Severoatlantické alianci

Ackoliv se Clenstvi v Evropské unii a Severoatlantické aliance z velké Casti prekryva, nejedna se o prekryv
dokonaly (potom by ziejmé byla Spole¢na bezpecnostni a obranna politika zbyte¢na). PredevSim vojensky
mocné Spojené staty americké a Turecko nejsou Cleny Evropské unie, stejné jako Kanada, Island, Norsko
a Albanie. Naopak Irsko, Svédsko, Finsko a Rakousko nejsou ¢leny Severoatlantické aliance — bud’ z viastni
ville, nebo na zakladé toho, Ze se v minulosti zavazaly k neutralité.

Jak uvadime vySe, Smlouva o Evropské unii obsahuje zavazek spole¢né obrany, ktery je obdobny k usta-
noveni Severoatlantické charty o spole¢né obrané. Konflikt téchto dvou smiluv s velkou pravdépodobnosti
nehrozi, nebot’ je velmi nepravdépodobné, ze by spolu valcily staty euroatlantického prostoru. Navic Utocna
valka neni v sou¢asném mezinarodnim systému pripustna, proto by byl v pravu ten stat, ktery by byl napa-
den, a jemu by musely ostatni poskytnout pomoc. Pokud by o tom rozhodla Rada bezpecnosti OSN, mohlo
by jit i o staty, které nejsou v Evropské unii ani v Severoatlantické alianci.

Smlouva o Evropské unii jasné deklaruje, Ze se jeji ustanoveni nedotykaji zavazkd, které plynou jejim
clenskym statdm z jejich Clenstvi v Severoatlantické alianci. Severoatlanticka aliance uzaviela s Evropskou
unii roku 2000 Smlouvu o strategickém partnerstvi. Obé organizace se zavazaly k vzajemnym konzultacim,
Clenské staty obou organizaci se schazeji dvakrat rocné na urovni ministrd zahrani¢i a nejméné tfikrat na
Urovni velvyslancQ. Dale spolupracuiji prislusné vybory obou organizaci. Na summitu v Praze v roce 2002
rozhodla Severoatlanticka rada o dalSim prohloubeni spoluprace s Evropskou unii. Toto rozhodnuti vedlo
k uzavieni dohody Berlin-plus. Podle ni mdZe Severoatlanticka aliance vojensky podpofit akce Evropské unie,
prestoze se jich samo NATO neucastni. Navic Aliance predala Unii zodpovédnost za své akce v Makedonii
a v Bosné a Hercegoviné. Oba subjekty se dale dohodly na vyméné tajnych informaci.

Evropska unie a Severoatlanticka aliance od té doby spolupracuji zejména na Balkanském poloostrové,
ale také v FeSeni krizovych situaci v Moldavsku, v Afghanistanu a ve Stfedozemnim mofi.3?

3.3 Soucasna praxe

V soucasné dobé fidi Evropska unie pét vojenskych a deset civilnich misi na tfech kontinentech3® a od
pocatku spolecné bezpecnostni a obranné politiky ukondila jiz ¢tyfi vojenské mise, pét civilnich a jednu
kombinovanou3’. Kazdy rok tvofi ¢lenské staty jednu az dvé bojové skupiny, které mohou byt okamZité
nasazeny. Zaroven ale nejvyznamnéjsi udalosti mezinarodnich vztahd ukazuji, ze Clenské staty nejsou vzdy
schopné dosahnout konsenzu v mezinarodnich vztazich a jejich postoje se lisi. Zasadni rozpory se ukazaly
pfi valce v Irdku, kterou realizovala tzv. koalice ochotnych pfes odpor Organizace spojenych narod@38.
Operaci Iracka svoboda naopak oteviené odsoudili predstavitelé Belgie3°, Francie, Némecka®® & Recka®!.
Pri hlasovani o rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1973/2011, ktera naridila vytvoreni bezletové zény nad Libyi,
hlasovali stali ¢clenové Spojené kralovstvi a Francie a docasny clen Portugalsko pro prijeti, kdezto Némecko
se jako docasny ¢len zdrZelo.*2 43 Ohledné konfliktu v Syrii, ktery probihd od roku 2011 dosud se sice ¢lenské

35NATO's Public Diplomacy Division, The NATO Handbook, str. 243-251.

3Evropska sluzba pro vné&jsi ¢innost. Ongoing missions and operations.

37Evropska sluzba pro vnéjsi &innost, Completed missions and operations.

38samotnou invazi provedly se Spojenymi staty americkymi Austrélie, Dansko, Polsko a Spojené kralovstvi. Nasledné se pfipojily
desitky dalSich zemi. Ze soucasnych Clend EU to byly Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Itélie, Litva, LotySsko, Mad‘arsko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko. Zdroj: BLACK, I., US threatens NATO boycott over Belgian crime
war laws.

3 Tamtéz.

40BBC, France and allies rally against war.

“1SMITH, H., Greeks accuse Blair of war crimes in Iraq.

“?Rada bezpednosti OSN, Security Council Approves No-Fly Zone Over Libya.

“3Spolkova republika Némecko se po roce 1945 celkem striktné drzi politiky nevméSovani.
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staty usnesly, Ze vldda Basara Asada jiz neni legitimni a pachéa zlociny na vlastnim obyvatelstvu*, ale opét
se neshodly na tom, jak proti nému postupovat. V kvétnu 2013 se nepodatilo zemim jako Ceska republika,
Finsko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko prodlouzit embargo na dovoz zbrani do Syrie; ministr zahranici
Karel Schwarzenberg to oznadil za vitézstvi Spojeného kralovstvi a Francie. Spojené staty neprodlouzeni
uvitaly, na rozdil od Asada.*® V roce 2013 se staty EU shodly na podpofe francouzské invaze do Mali
(na podporu vlady proti islamistickym rebellim) a EU operaci podpofila tim, Ze ustavila vycvikovou misi
pro malijské vojaky.* Néktefi poslanci za Evropskou stranu lidovou v3ak vyjadfili zklamani z toho, Ze se
evropské bojové skupiny na invazi nepodilely.*’ 48

Od konce roku 2012 probihala obcanska valka mezi muslimy a kfestany rovnéz ve Stredoafrické repub-
lice. Béhem konfliktu doslo k usmrceni asi 1 000 osob, 825 000 bylo vysidleno, z nich 245 000 uteklo do
sousednich zemi*?, Vélka zaséhla asi 4,6 milionu osob, coZ je asi polovina populace zemé, pfiblizné polo-
vina jsou déti. Dne 10. Unora 2014 rozhodla Rada Evropské unie na zakladé rozhodnuti Rady bezpecnosti
OSN o spusténi vojenské operace EUFOR ve Stredoafrické republice, s mandatem devét mésict od spusténi
bojovych operaci.>?

3.4 Evropské bojové skupiny

Jak jsme jiz uvedli, koncept evropskych skupin se pfipravoval v letech 2003-2007. Jedna se o vojenské sily
okamZité schopné plinit rozhodnuti Evropské unie. O jejich vyslani rozhoduje jednomysiné Rada (nesméji se
zdrzet staty, které zrovna danou jednotku zfizuji), ale bezprostfedni veleni podléha viadam Clenskych statd,
stejné jako veskeré jejich zajisténi. Evropska unie pouze koordinuje spolupraci mezi viadami zemi, které se
na skupiné podileji. Vyslat je Ize pouze v pfipadech, kdy je obecné mozna zahranicni intervence Evropské
unie. Tyto pripady definuje ¢l. 43 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.

Skupiny rotuji po Sesti mésicich, jsou ustaveny jedna nebo dvé. Kazda obsahuije priblizné 1500 vojakd
a jsou schopné operovat v okruhu 6 000 kilometr{ od Bruselu, s vyjimkou Arktidy. Obvykle zfizuje kazdou
skupinu vice Clenskych statd, ale mlze to byt i jeden (to se stalo v pfipadé Spojeného kralovstvi a Italie),
¢i se na ni mdzou podilet i neclenské staty EU, pokud EU privoli (tak se stalo v pfipadé Norska, Makedonie
a Turecka).

*“Al DZazira, Syria — Aug 18, 2011 — 17:49.

“Lidové noviny, EU zrusila zbrojni embargo vi&i Syrii (...).

“6British Broadcasting Corporation, Mali crisis: EU troops begin training mission.

“’Evropsky parlament, Mali: ,It's a shame that the EU tactical battle groups are not being deployed."
“8Deutsche Welle, Debate Surrounds Future of European Battle Groups.

“Sousedni staty jsou Cad, Stdan, Jizni Stidan, Demokratickd republika Kongo, Konzska republika a Kamerun.
Evropska sluzba pro vné&jsi ¢innost, EU military operations in the Central African Republic established.

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT / XIX / EU / 1L 8



.+ Spole¢na bezpecnostni a obranna politika Evropské unie

Obrazek 1: Schéma vyslani bojové skupiny do akce. Evropskd rada obecné vymezuje zahranicni cile EU
prostrednictvim rozhodnuti o strategickych zdjmech a cilech. Na jejich zaklade schvaluje Rada podle aktuadini/
potreby spolecné akce, v ramci nichZ midZe rozhodnout, Ze budou nasazeny bojové jednotky. Do péti dni
od schvaleni spolecné vojenské akce nasleduje rozhodnuti o jejim spusténi, pricemZz toto rozhodnuti musi
obsahovat podrobné stanoveni cilid a rozsahu akce, prostredkd, které smi pouZivat atp. Do deseti dnd jsou
jednotky na misté. Zdroj: Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost, Common Security and Defence Policy: EU
Battlegroups.

Timeline
EU action Approval Council decision Forces start implementing
appropriate of CMC to launch operation mission in JOA

G O & ¢m NLT5 days = (= NLT 10 days se—)

. J/
Readiness J

BG Deployment

In-area preparations

O vyslani vojenskych jednotek, nehledé na to, zda jde o evropské skupiny, rozhoduje rada’!. Po vy-
slani na misto museji byt jednotky schopné fungovat nejméné tficet dni, po dodani novych zasob dalSich
devadesat dni. Soucasnou bojovou skupinu vede Recko a podili se na ni dale Bulharsko, Rumunsko a Kypr.

V soucasné dobé se také vedou diskuze o budoucnosti evropskych bojovych skupin, nebot’ dosud ne-
byly jedinkrat nasazeny.>2 Némecko a Francie jsou naklonény vytvoreni centréiniho veleni, kdeZto Spojené
kralovstvi je proti, rovnéZ Nizozemsko je spiSe pro pokracovani meziviadni spolupréace.®3 Béhem litevského
predsednictvi (druha polovina roku 2013) vyzval na seminafi v Londyné litevsky ministr zahranici k zefek-
tivnéni systému bojovych skupin a vyzval Evropskou radu k vyslani ,silného politického vzkazu®".>* Evropska
rada se nasledné v prosinci 2013 bojovymi skupinami skutec¢né zabyvala, byt jim ve zpravé vénovala jednu
dosti obecnou vétu.>> Naopak fecky ministr zahrani¢i®® vyjadfil respekt k doporuceni Vojenského vyboru
EU>’, Ze v soulasné krizi ve Stredoafrické republice by nebylo nasazeni bojovych skupin vhodné.>8

>1Viz popisek obrazku.

52Jrad vlady Ceské republiky, Bojové skupiny EU: od roku 2005 stale v kasarnach.

S3pRIKNEROVA, L., Summit Evropské rady: restart evropské obrany?

*Litevské predsednictvi Radé Evropské unie, Future of EU battlegroups adressed in London.

>Srovnejte: Evropskd rada, Zavéry Evropské rady 19. a 20. prosince 2013.

%6Recko prevzalo 1. ledna 2014 predsednictvi.

*’Jednéa se poradni organ, podtizeny Hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vysokému piedstaviteli. Sklada se z nacelnik gene-
ralnich Stabl statl Evropské unie.

8VENIZELOS, E., Projev na plénu Evropského parlamentu k roli Evropy v konfliktu ve Stfedoafrické republice.
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3.5 Soucasné mise

Evropska unie v soucasné dobé vede tyto mise (podle roku vyslani):

3.5.1 Vojenské mise

¢ EUFOR Althea (Bosna a Hercegovina; 2004)

EU Navfor (Somalsko/Adensky zaliv, Arabské more, Indicky ocean; 2008)

EUTM Somalsko (2010)
EUTM (Mali, 2013)

EUFOR (Stredoafricka republika, 2014)

3.5.2 Civilni mise

e EUSEC (Demokraticka republika Kongo, 2005)

e EUBAM RAFAH (Palestinska samosprava, 2005)

e EUPOL COPPS (Palestinska samosprava, 2006)

e EUPOL (Demokraticka republika Kongo, 2007)

e EUPOL (Afghanistan, 2007)

e EULEX (Kosovo/oblast Kosova®®, 2008)

e EUCAP Sahel (Niger, 2012)

o EUCAP Nestor (Kena, DzZibutsko, Somalsko, Seychely, 2012)
e EUMM (Gruzie, 2013)

e EUBAM (Libye, 2013)

Interaktivni mapy soucasnych®® a skonéenych®! misi jsou dostupné na oficidlnich strankach Evropské
obranné agentury.

4 Perspektivy dalsiho vyvoje

Evropska rada se obranou zabyvala na svych summitech v prosinci 2012 i 2013. V roce 2013 se hlavy
vlad a statl dohodly na prohloubeni spole¢né bezpecnostni a obranné politiky a jeji dalSi koordinaci se
Severoatlantickou alianci. ER definovala zejména tfi oblasti dalsSi ¢innosti:

9Rumunsko, Recko, Slovensko a Spanélsko odmitaji nezavislost Kosova.
°Dostupné zde: http://www.ceas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm.
®1Dostupné zde: http://www.ceas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/completed/index_en.htm.
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Spolecna bezpecCnostni a obranna politika Evropské unie

a) zvyseni ucinnosti, viditelnost a dopadu SBOP
ER ocenila vojenské a civilni mise Unie, vyzvala vSak k zefektivnéni zahranicni politiky a zejména
bojovych jednotek. Pro pfisti rok vyzvala organy EU k tomu, aby se zabyvaly problémy kyberkriminality,
nelegalni migrace ci terorismu a aby se vénovala zvySeni namorni a energetické bezpecnosti.

b) podpora rozvoje schopnosti
ER vyzvala staty k tésnéjsi spolupraci, aby tak zvysily efektivitu jejich vojenskych politik a snizily jeji
ceny.

c) posileni evropského obranného priimyslu
ER vyzvala k implementaci smérnic z roku 2009, ,mimo jiné s cilem otevfit trh subdodavatellim z celé
Evropy, zajistit Uspory z rozsahu a umoznit lepsi obéh produktd pro obranné ucely.62

Co se tyce reformy obranného priimyslu, od zminéného prosincového summitu zatim nedoslo k posunu.
Toto odvétvi je ponékud problematické. Komise v ném vidi znacny korup¢ni potencidl.®® Analytik Libor
Stejskal z Fakulty socialnich ved je jesté tvrdsi, kdyz tvrdi, Ze , obrannd politika byla a je kandl, kterym se
daji vyvadét obrovské penize na konta spratelenych firem" .64

Kromé vyuziti bojovych jednotek, které jsme nastinili v predchozi kapitole, jsou predmétem pozornosti
evropské reprezentace vlekla syrska krize a situace na Ukrajing, problematicka je také oblast Sahelu.

5 Doporuceni k jednani

Kvlli obsahlosti tématu v tomto misté rekapitulujeme mozné typy usneseni, které by mohli delegati na
pldorysu Evropské rady prijmout o Spole¢né bezpecnostni a obranné politice. Nejvétsim Uspéchem by bylo
usneseni o vytvoreni SBOP podle vySe zminénych ustanoveni zakladacich smluv. V tom pripadé by bylo
nutno promyslet fadu aspektl tohoto navrhu, jako kterym organlim EU by bylo vojsko podfizeno, kde by
sidlilo jeho velitelstvi, jak by byla armada financovana, zda by mohla pfijimat vojaky samostatné ze vSech
obcanl Evropské unie nebo zda by je i nadale poskytovaly Clenské staty, jaké by bylo prostredky civilni
kontroly, zda by se rozsifoval dosavadni okruh Ukold a cilll armady (pfi tom vSak delegati museji dbat na
soulad s mezinarodnim pravem, zejména s Chartou Organizace spojenych narod(). Jednani tohoto typu by
bylo velmi vhodné koordinovat s Radou bezpecnosti OSN, stejné jako se Severoatlantickou alianci. Evropska
rada by mohla mezivladni konferenci, ktera by nasledovala, navrhnout presna ustanoveni, ktera by se vlozila
do zakladacich smiuv.

Vzhledem k tomu, Ze je Evropska rada vrcholnym politickym organem, ktery udava Unii dalSi podméty
k rozvoji, mohou delegati kromé toho pfijmout zpravu s libovolnymi pokyny pro ostatni organy Evropské
unie, pripadné pro Clenské staty. Je tak mozné vyzvat k zefektivnéni bojovych skupin (i jejich zruseni pro
neefektivnost?), dat Unii obecné podméty k dalsi mezinarodni ¢innosti (ma Unie dale aktivné prosazovat
westminstersky styl demokracie a evropsky (osvicensky) koncept lidskych prav nebo da za pravdu tém,
ktefi toto smysleni povazuiji za etnocentrické a uprednostiuji zasadu nevmeésovani se?) ¢i vyzvat k reformé
obranné politiky. Evropska rada nem{ze privolit k posilené spolupraci, to je v gesci Rady, ale je mozné vlozit
do zpravy prohlaseni o tom, ze urcité staty hodlaji posilenou spolupraci v oblasti SBOP zalozit a pozadat
Radu o svoleni.

82Evropska rada. Zavéry Evropské rady z 19. a 20. prosince 2013.
83pRIKNEROVA, L., Miliardy eur z kapes Evropant jdou na korupci.
64KUZNICKA, A., Libor Stejskal: reformu obranné politiky brzdi stfidani ministrf, malo penéz i zajmy firem.
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6 Rozsirujici otazky
e Je vas stat clenem Severoatlantické aliance? Jak dlouho? Jakych jinych mezinarodnich organizaci je
¢lenem?

* Jaka je ve vasem staté vladnouci garnitura? Jaké ma nazory na zahranicni politiku?

* Jaka je historicka zahranicni politika vaseho statu? Jaci jsou jeho tradi¢ni spojenci a nepratelé? Co
povazuje v soucasné dobé za nejvétsi hrozby? Jak se stavél k vyznamnym udalostem posledni doby,
zejména k valkam v Zalivu, v Jugoslavii, v Afghanistanu, v Iraku, v Libyi? Jak se stavi k valce v Mali,
k obcanské valce v Syrii, k situaci v Egypté? Ma vas stat néjaké zajmy v Africe (v Maghrebu i ve zbytku
kontinentu)?

* Jak se vas stat stavél k vyznamnym reformam EU — k maastrichtské smlouvé, amsterdamské smlouvé,
Ustavni smlouve a lisabonské smlouvé?

e Jak se vas stat stavi k prohlubovani spoluprace na spole¢né zahranicni a bezpecnostni politice? Jak se
stavi ke konkrétnim tématlim, jako jsou evropské bojové jednotky Ci reforma obranného primyslu?
Jak je pro vas zbrojni priimysl| dllezity?

» PovaZujete po zodpovézeni téchto otazek za pravdépodobné, ze by vas stat hlasoval pro vytvoreni
spolecné obrany? Umite si predstavit, Ze by se Gcastnil posilené spoluprace?

e Je vhodné, aby vas stat byl tim, ktery poda na Evropské radé navrh usneseni, nebo radéji pockate na
navrhy vasich kolegl?

7 Podékovani

Timto dékuji pracovniklm Evropského domu v Praze a Eurocentra Praha za laskavou spolupraci pfi tvorbé
tohoto materialu.
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