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1 Uvod

Evropska komise predloZila v ¢ervnu 2013 ndvrh smérnice!, kterd ma upravit stavajici smérnici stanovujici
ramec Spolecenstvi pro bezpecnost jadernych zafizeni (2009/71/EURATOM). K tomuto kroku se Komise
odhodlala po havarii jaderné elektrarny v japonské Fukusimé v roce 2011, ke které doslo v dlsledku ze-
métfeseni a vin tsunami. Po této udalosti se EU vydala cestou zatézovych testl jadernych elektraren v Unii.
Komise se novou smérnici snazi o harmonizaci poZzadavkd na jadernou bezpecnost.

Jaderna energie predstavuje 30 % vyrobené elektfiny v Evropské unii.2 V EU je v sou¢asné dobé 132
jadernych reaktorll, coz tvori 1/3 vSech reaktorll z celého svéta. Nejvétsi pocet z nich nalezneme ve Francii
(58). Na druhém misté bylo jesté do nedavna Némecko. To vSak po fukusimskych udalostech ze svych 17
reaktorll 8 odstavilo a planuje uzavrit vsechny své zbylé reaktory. Dalsi staty osmadvacitky, které vyuzivaji
jadro jako zdroj energie, jsou Spojené kralovstvi, Svédsko, Spanélsko, Slovensko, Bulharsko, Belgie, Ceska
republika, Finsko, Rumunsko, Mad‘arsko, Litva, Nizozemsko a Slovinsko3.

Unie na problematice jaderné bezpecnosti dlouhodobé spolupracuje s Mezinarodni agenturou pro ato-
movou energii (IAEA, dale jen MAAE) v oblasti mezinarodnich standard. Na novém navrhu smérnice se
kromé MAAE podilely naptiklad Skupina evropskych regulacnich organd pro jadernou bezpecnost nebo Aso-
ciace zapadoevropskych jadernych dozord, ale zohlednény byly také poznatky ze zemi mimo EU ¢i zastupcl
prémyslu apod.

2 Co smérnice upravuje

Aktualné platna smérnice z roku 2009 stanovuje ramec pro jadernou bezpecnost a uklada clenskym statlim
povinnost stanovit a dodrzovat vnitrostatni ramec pro jadernou bezpecnost. Nova smérnice ma stanovit
obecné spolecné cile, které povedou ke zvySovani bezpecnosti, a statlim ponechava moznost volby, jakymi
dostupnymi feSenimi k cildm dojdou. Pfedpokladanym Gcelem zmén je zlepSeni a posileni regulacniho ramce
a to zejména prostrednictvim:

posileni pravomoci a skute¢né nezavislosti vnitrostatnich dozornych organd,
- zvySeni transparentnosti v zalezitostech tykajicich se jaderné bezpecnosti,

- posileni stavajicich zasad a zavedeni novych obecnych cilli a pozadavkd v oblasti jaderné bezpecnosti,
feSeni zvlastnich technickych zalezitosti v pribéhu celého Zivotniho cyklu jadernych zatizeni, zejména
pak jadernych elektraren,

- posileni monitoringu a vymény zkusenosti na zakladé zrizeni evropského systému vzajemnych hodno-
ceni, zavedeni mechanismu pro vytvoreni harmonizovanych predpisti pro jadernou bezpecnost plat-
nych v celé EU.

K dispozici na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0343:FIN:CS:PDF.

2Evropska unie. Smérnice Rady, kterou se méni smérnice SpoleCenstvi pro jadernou bezpeCnost jadernych zafizeni (2009/71/EURA-
TOM). In: Uredni véstnik Evropské unie. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C0M: 2013:
0343:FIN:CS:PDF.

3Urad viady Ceské republiky. Energie v &ervnu 2013. Euroskop.cz [online]. ©2013 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z: https: //www.e
uroskop.cz/13/22643/clanek/energie-v-cervnu-2013/.
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2.1 Klicové body

Klicovymi body v navrhu jsou pozadavky na Clenské staty, aby v pripadé jaderné havarie byly schopny
zamezit Uniku radioaktivity do okoli. Smérnice také pozaduje, aby v kazdém aredlu elektrarny bylo zfizeno
jakési krizové centrum, které by v pripadé nehody prevzalo reSeni situace. Toto centrum musi byt ke vSemu
vybudovano tak, aby bylo chranéno proti radioaktivité a pfirodnim pohromam.

DalSim dlleZitym poZadavkem je, aby minimalné kazdych Sest let byla vydavana pravidelna a pravné
zavazna vzajemna hodnoceni. Hodnoceni budou zaméfena tematicky. Clenské staty se na vybéru téchto
témat budou podilet ve spolupraci s Komisi. Spolecné také stanovi metodiku a hodnoceni provedou. Vlastni
revizi jadernych zatizeni tedy maji, kromé vnitrostatnich organ{ provadét také mezinarodni tymy. Ty bu-
dou moci vypracovavat i pfipadna doporuceni ¢lenskym statm. Za provedeni takovych doporuceni bude
zodpovidat stat. V pripadé prodleni ¢i nedostate¢ného plnéni by mohla mit Komise pravomoc nafizovat
v takovych mistech inspekci. Novym bodem by eventuelné mohlo byt i povinné zverejiovani vysledkd tako-
vych inspekci prostfednictvim narodnich regulacnich organd. Navrh téz obsahuje pravidlo, Ze bezpecnostni
provérky budou povinné i na vnitrostatni Urovni, a to minimalné kazdych deset let a vzdy pfi zvazovani pro-
dlouzeni Zivotnosti elektrarny. V pfipadé vaznych bezpecnostnich problém( nebo havarii je kazdy Clensky
stat povinen situaci vysetfit a béhem Sesti mésicl provést inspekci takového zafizeni.

Dilezitou novinkou je také prvek vile obyvatelstva, které by podle nového navrhu mélo mit prilezitost
podilet se na procesu udélovani povoleni pro vystavbu jaderné elektrarny.

V zajmu dosazeni a udrzeni co nejvyssi odborné trovné by mély vSechny strany zajistit soustavné vzdé-
lavani prislusnych pracovnikd (tj. zavadénim a zdokonalovani skolicich programd, pravidelnymi prezkumy
apod.).

2.2 Dozorovy organ

Podle textu nového navrhu smérnice je silny a nezavisly dozorovy organ zakladnim pfedpokladem evrop-
ského ramce pro dozor nad jadernou bezpecnosti. Clenské staty by nové mély zarucit faktickou nezavislost
prislusnych dozorovych organd na nepfipustném vlivu zvnéjsku. Mély by zajistit, ze bezpecnostni otazky ne-
budou podléhat politickym nebo ekonomickym zajmdm. Vnitrostatni ramec ¢lenskych statli musi vyZadovat
naprosté oddéleni prislusnych dozorovych organd od veskerych dalSich verejnych ¢i soukromych subjektd,
jez jsou do problematiky zainteresovany. V dozorovém organu ma byt zameéstnavan priméreny pocet pra-
covnikl s odpovidajici kvalifikaci. Stat také zajisti, aby byly dozorovému organu svéfeny veskeré pravomoci
k vykonu jeho povinnosti. Vysledky provérek ma pak stat bez tprav zverejnit. Ukolem &lenskych staté bude
také zajistit, aby Zadatel o povoleni byl povinen predlozit podrobné prokazani bezpecnosti, to bude prezkou-
mano a posouzeno piislusnym dozorovym organem. Clenské staty budou navic muset v rdmci vnitrostatni
Upravy zajistit, aby drzitelé povoleni (pod dohledem dozorového organu) hodnotili pravidelné radiacni do-
pad na obyvatelstvo, pracovniky elektrarny atd., a dale aby opakované hodnotili projektové vychodisko, Ci
aby neprojektova analyza zahrnovala véechny nehody, udalosti a kombinace udalosti.*

*Evropska unie. Smérnice Rady, kterou se méni smérnice SpoleCenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zafizeni (2009/71/EURA-
TOM ). In: Uredni véstnik Evropské unie. Dostupné z:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C0OM:2013:
0343:FIN:CS:PDF.
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3 Kontroverze

Zatimco vlady Némecka a Rakouska jsou proti jaderné energii, Spojené kralovstvi i staty Visegradské
Etyrky jsou opacného nazoru. Na summitu V4 zastupci viad Ceské republiky, Slovenska, Polska a Mad'arska
projednavali, kromé jiného, i novy ndvrh smérnice o jaderné bezpecnosti. Podle slov slovenského premiéra
Roberta Fica se V4 dohodla na spoleném postupu. ,Nejsme z této zmény nadSeni a nesouhlasime s ni
v takovém tempu a obsahu, jak je pfipravena," fekl podle Hospodafskych novin Fico.> Podle pfedsedy
mad‘arské vlady Viktora Orbana by méla Evropska unie podporovat projekty jaderné energetiky a nikoli tuto
oblast nadmérné regulovat. Podle Roberta Fica si Visegrad neumi predstavit, ze by Evropska komise mohla
prevzit tak silné pravomoci v této oblasti, kterda ma patfit pouze do rukou narodnich organt v kooperaci
s prisluSnymi mezinarodnimi organizacemi. Premiéfi se ke vSemu shodli na tom, Ze se obavaji politizace
otazky jaderné bezpecénosti a tato oblast energetiky podle nich za¢ina byt diskriminovana.b Pfedseda vlady
Ceské republiky navic dodal, e zemé EU maji mit moZnost si vybrat primarni zdroje energie podle vlastniho
uvazeni. Spole¢nym problémem zemi V4 jsou pry také neplanované toky elektriny ze severu Némecka na jih
a do Rakouska, kde je velka spotieba energie. Kvili nedostatecné kapacité vnitronémeckych siti pretézuje
vyprodukovana elektfina sité v Ceské republice a Polsku.”

Predsedkyné ¢eského Statniho Ufadu pro jadernou bezpe¢nost Dana Drabova se v reakci pro CTK vy-
jadrila o jaderné smérnici tak, ze ji poklada za predcasnou. Podle ni je soucasny pravni ramec dostacujici
a nedomniva se, Ze by se mélo jednat o problém, ktery EU potiebuje v blizké dobé fesit. Navrh podle ni ani
nesméfuje k ndpravé nedostatk(, které byly dokazany.8

Revize se navic podle nékterych otevira v dobé, kdy jesté nejsou Mezinarodni agenturou pro atomovou
energii zhodnoceny poznatky ani z fukusimské havarie, ani zimplementace sou¢asné smérnice z roku 2009.°

Komise si naproti tomu preje, aby se Evropska unie stala lidrem v oblasti jaderné bezpecnosti. Uznava,
Ze provoz jadernych elektraren je véc prislusnych statli, avSak povaZzuje za nutné véc evropeizovat, ne-
bot’ jeji dosah ma preshrani¢ni charakter. Mezinarodni normy povazuje Komise za nedostacujici, jelikoz
nejsou pravné vymahatelné. Zaroven se Komise snazi Cerpat poznatky z FukuSimy a poukazuje na to, Ze
k nestésti doslo v Japonsku, tedy zemi, jejiz standardy bezpecnosti byly povazovany za obzvlasté vysoké.
Evropsky hospodarsky a socialni vybor se také k navrhu smérnice vyjadril kladné. Ve svém stanovisku Vybor
konstatuje potéSeni z tohoto navrhu a zdlraznuje ddlezitost nékolika otdzek. Mezi né patfi napfiklad ne-
zavislost vnitrostatnich dozorovych organd, pfipravenost na mimoradné situace, transparentnost ¢i pravni
vymahatelnost.

5Ceska tiskova kancelar. Visegrad potvrdil vznik bojové jednotky v roce 2016. Cesko nabizi zdravotniky a logistiku. /Hned.cz[online].
©2013 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http://zpravy.ihned.cz/c1-61001920-battlegroup-bojove-uskupeni-visegrad-rusn
ok.

6Ceska televize. Potvrzeno: Spole¢na bojové jednotka zemi V4 uZ od roku 2016. Ceskd televize [online]. ©2013 [cit. 2014-01-02].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/246035-potvrzeno-spolecna-bojova-jednotka-zemi-v4-uz-od-ro
ku-2016/.

"EurActiv. Premiéfi V4: KaZda zemé& EU mé pravo na vlastni energeticky mix, véetné jadra a plynu z bfidlic. Euractiv.cz [online].
©2013 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/premieri-v4-kazda-zeme-eu-ma-
pravo-na-vlastni-energeticky-mix-vcetne-jadra-a-bridlicoveho-plynu-visegradska-rusnok-tusk-fico-orban-eu-
energetika-011190.

8Ceska tiskova kancelaF. Senétofi nesouhlasi s novelou smérnice EU o jaderné bezpecnosti. Atom info [online]. ©2013 [cit. 2014-01-
02]. Dostupné z: http://atominfo.cz/2013/09/senatori-nesouhlasi-s-novelou-smernice-eu-o-jaderne-bezpecnosti/.

9CEZ, a. s. Energetika>EU. CEZ[online]. 2013 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http://www.cez.cz/edee/content/file/pro-medi
a-2013/06-cerven/bulletin_energetika_v_eu_06_2013.pdf.
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4 Zavér

Revize smérnice o jaderné bezpecnosti v sobé nese mnozstvi spornych bodd, se kterymi se budou muset
evropsti zakonodarci vyrovnat. Pfese vSechno je v revizi obsazeno nékolik jasnych navrhd, jak jadernou
bezpecnost fesit. Ukolem EU bude najit rovnovahu mezi statni svrchovanosti a snahou o maximalni evrop-
skou bezpecnost. Revize vSak prozatim nepochybné neni ve své konecné podobé a na plidé Rady Evropské
unie se ocekava tvrdé jednani. Schvaleni dokumentu se odhaduje jiz na rok 2014, poté budou mit ¢lenské
staty 18 mési¢ni Ih(tu pro transpozici smérnice do svych vnitrostatnich pravnich fada.10
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